«

L e ¢ o

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADQ VEINTIUNO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALL

Sentencia No. ca,é

RADICACION: . 760013340021-2018-00080-00
ACCIONANTE: ANGEL MARIA TAMURA KIDOKORO

ACCIONADO: MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI - DAGMA -
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA '

MEDIO DE CONTROL.: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Santiago de Cali,

Procede el Despacho a emitir sentencia de primera instancia en la accién popular, hoy
demanda de proteccion de los derechos € intereses colectivos, instaurada por el Sr. Angel
Maria Tamura Kidokoro contra el Municipio de Santiago de Cali - DAGMA — Secretaria de
Infraestructura.

ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA"
1.1 Pretensiones

El Sr. Angel Maria Tamura Kidokoro actuando en nombre propic y en ejercicio de una
actitud ciudadana activa, acuciosa y pronta, formuldé demanda constitucional de proteccién
de los derechos ¢ intereses colectivos, con las siguientes pretensiones:

“Que ternendo en cuenta l0s considerandos expuestos, y las pruebas que se rocaban en el

decurso de este proceso, en aplicacion del principio de prevencién y precaucion, ordene al

DAGMA negar la licencia ambiental para la construccion proyectada de Ja calle 13 hacia el sur,
obra que pretende acometer el MUNICIPIO DE CALI y que significaré la destruccion del sistema
natural compuesto por humedales, Lago de la Babilla, Quebrada EI Burro y su bosque protector.

Que leniendo en cuenta los considerandos expuestos, y las pruebas que se recaban en ef
decurso de este proceso, en aplicacibn del principio de prevencion y precaucion, ordene al
Municipio de Santiago de Cali desistir o revocar la decision de construir le extension de fa Calle
13 hacia ef sur y cuya pretensién aparente es la descongestién de las vias de acceso y safida
de fa comuna 22 de la ciudad de Call.

Que se proteja a toda costa el sistema ecolégico compuesto por la Quebrada E! Burro, el Rio
Lili, of Lago de fas Babillas y todo el bosque protector a lo largo y ancho de estas corrientes de
agua y humedales; proteccién que no debe limitarse a la no intervencién del hombre de este
sistema natural sino fa inversién en actividades de reforestacion y cuidado del mismo, amén de
la obligacion de vigilar, por parte del Municipio y sus vecinos, de este complejo sistema

ecolégico. .

Que la proteccion de la Quebrada Ei Burro y el Rio Lili no se limite al trayecto que cruza la
Comuna 22 sino que también se ordens su proteccién hasta el nacimiento mismo de estos

cauces en los Faraliones de Caii.”

4.2 Como recuento factico sustento de la actuacion se narrd:

’

1. Que en la Comuna 22, donde se ubica el barrio Ciudad Jardin y la Qaue 13, sefala
la existencia del humedal o Lago de las Babillas, el cual se encuentra alimentado por la

Quebrada El Burro, haciendo parte de un entorno ambiental.

2. La Alcaldia del Municipio de Santiago de Cali anuncié a través de los medios de
comunicacién, la intencion de intervenir en el sistema de humedales, quebradas y
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bosque proyector para poder construir la prolongacmn de la Calle 13 hacia el sur de la
ciudad y asi descongestionar el trafico automotor.

1.3 Los derechos colectivos denunciados como conculcados fueron:

» Los derechos de ios nifics (art. 44 de la Constitucidn Folitica)

» Derecho al ambiente sano y al equilibrio ecolégico y manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar un desarrolic sostenible (art. 79 de ja
Constitucion Politica)

» Derecho a la salud

» Derecho a la vida en condiciones dignas

» Derecho a la proteccion e integridad del espacio publico (art. 82 de la Constitucion
Politica)

» Sometimiento a la naturaleza que nos rodea

2. LA CONTESTACION?

Admitida la demanda mediante auto interlocutoric No. 26 del 8 de marzo de 2016 (folio 26
del C1) y dentro de los términos concedidos se recibieron los siguientes memoriales de
contestacion,

« El Municipio de Santiago de Cali calificé como parcialmente cierto lo expresado en la
demanda en los hechos, especiaimente en o relacionado con su proceder en prensa para
la descongestion vial en la Comuna 22. Igualmente se opuso frente a |as pretensiones del
actor.

De los argumentos de defensa formulados, a continuacién se pasan a exponer los
principales:

» Con la actuacién de la administracion no se ha vulnerado ningun derecho colectivo
y tampocoe se ha configurado un daio o amenaza, negande adicionaimente la
realizacion de obras que afecten el humedal o creen el peligro denunciado.

» Para generar un impacto ambiental negativo con la implementacion de un
proyecto, €s necesario que de manera previa se adelante un proceso administrativo
de viabilidad ambiental, el cual no se ha consumado en el Municipio, por cuanto a la
fecha no se cuenta con estudios técnicos para decidir la iniciacion de obras de
extensién o ampliacion de la Calle 13 en la Comunidad 22 de Cali.

» Sefiala los anuncios e intenciones divuigadas a través del periddico El Pais -
fundamento de la demanda- como “especulaciones futuras”, afladiendo que tampoco
se han gestionado los tramites legales para obtener una licencia ambiental de pante
de la autoridad competente. Respecto del recorte de prensa indica que carece de
valor probatorio y que tampoco compromete la responsabilidad del ente territorial.

» La autoridad ambiental del Municipio de Santiago de Cali, Departamento
Administrativo de Gestidon Medio Ambiente (en adelante DAGMA), ha desplegado
varias actividades en defensa del recurso hidrico Rio Cali a lo largo de los
asentamientos ubicados en la zona procurada en proteccion, evitando y corrigiendo
los dafios ambientales. Como con la demanda no se aportaron pruebas emanadas
del DAGMA en dicho sentido, entonces se puede advertir que el Municipic no ha
iniciado obras y, por ende, que no ha causado perjuicios ambientales, siendo cierto
gue no se cuenta con estudios técnicos ni solicitudes de permisos o licencias
ambtentales para proceder con construcciones en el sector.

» Las actuaciones llevadas a cabo por el Municipio de Santiago de Cali se han
cefido a la Constitucion y la Ley, especiaimente ha observado los derechos
colegtivos a la luz de la Ley 472 de 1998, los tramites legales pertinentes y actos
expedidos por la autoridad administrativa, sujetandose a los requisitos legales,
adelantando los estudios, tramites y procedimientos correspondientes.

» De acuerdo con lo expresado por la Conte Constitucional, el ejercicio de un
derecho de peticion con el cual se informa por parte del ente territorial, que se
adelantan mesas de trabajo con la comunidad, estudios y analisis para agilizar la
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movilidad en el sector de la Comuna 22, nb con duce a afirmar o configurar hechos
probados en la afectacién de derechos colectivos. ‘

Propuso las excepciones denominadas como inexistencia del dafic o amenaza,
basandola en que al no haber construccion, estudios técnicos previos que establezcan
impactos ambientales sobre el humedal Lago de la Babilla, Quebrada El Burro y su
bosque protector, entonces no se puede sefialar como configurado el peligro denunciado
por el accionante. También se propuso la innominada, aludiendo a la declaratoria de
aquelio que resulte probado en el tramite judicial. '

« La CVC? sefiald que no le asiste competencia para tomar decisiones en el caso, dada
la ubicacién del proyecto que se desarrolla, el cual no corresponde a la parte rural sino
urbana. Se opuso a las pretensiones incoadas en la demanda y pidié su desvinculacion
de la presente actuacion judicial.

Como excepciones formuld las denominadas “inexistencia de responsabilidad, falta de
legitimacién en la causa e inexistencia de causa para demandar ala CVC,

En ese punto valga sefialar que aunque la CVC pidid la realizacion de una inspeccion
judicial, la misma no se practicd por cuanto ya habia tenido lugar dicha prueba y porque la
finalidad de la solicitada por la CVC era verificar la ubicacion del proyecto urbanistico, lo
cual también era posible efectuar en los planos de la constructora.

+ A través de memorial y anexos cbrantes a folios 541-738 del C5, la constructora
MARVAL S.A. presentd contestacion, oponiéndose a la totalidad de las pretensiones de
la demanda, advirtiendo en su defensa que la empresa particular nada tiene que ver con
la intencién del Municipio demandado de prolongar la Calle 13 de la ciudad hacia el sur,
puesto que no tiene a cargo realizar obligaciones urbanisticas ni ejecutar o adecuar vias.

Como excepciones formuld las de “indeterminacion del objeto del hecho sobre el que se
invoca la aplicacion del principio de prevencion y precaucion, falta de legitimacion por
pasiva, hecho de un tercero, inexistencia del dafio ambiental por amenaza o destruccion
del sistema natural compuesto por humedales, fago de la babilla Quebrada EI burro y su
bosque protector, alegado por el actor y, el Municipio de Santiago de Cali, esté autorizado
en la Constitucion, fa Ley y los Reglamentos para cometer la obra vial que el actor
popular denomina “prolongacién de la calle 13 hacia el sur”. Esa facultad se contempla
desde ef Acuerdo No. 13 de 1993 o plan vial, de transito y transporte del Municipic de
Santiago de Cali y demas normas posteriores que reguian la movilidad focal”.

Se opuso al decreto de la medida cautelar y pidid su levantamiento. En atencién a las
pruebas solicitadas en la contestacion de la empresa constructora, mediante el auto
interfocutorio No. 1167 del 19 de octubre de 2017 se decrstaron las pruebas solicitadas y
se fij6 fecha de audiencia (folios 788 y 789 de! C6}.

3. RECUENTO PROCESAL

Fijada la fecha para llevar a cabo la audiencia especial de Pacto de Cumplimiento (folio 78
del C1), se hizo parte del proceso la Defensoria del Pueblo (folios 98-101 del C1) y
también intervino la Procuraduria 21 Judicial (I Ambiental y Agraria del Valle del Cauca,
formulando coadyuvancia para que se amparen los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, el equilibrio ecoldgico, manejo y aprovechamiento racional {folios 102-121

del C1).

£1 21 de abril de 2016 se efectué la audiencia especial mencionada previamente y, como
consecuencia de la aceptacion de la peticion formulada por la coadyuvante, se diquso la
suspension de la actuacion hasta que fueran allegados los estudios de impacto amb'er}tal
solicitados por el Municipio de Santiage de Cali a la Universidad del Vql!e que estarian
listos para un plazo aproximado de 3 meses. Es de resaltar que en la diligencia se hizo

* Folios 256-268 del C3.
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presente el Director del DAGMA y el apoderadgque se constituy6 en la dicha oportunidad
(folios 122-125 del C1).

El 25 de agosto de 2016 se reanudd la audiencia de pacto de cumplimiento, pero se volvio
a suspender debido a que el Ministerio Publico estimé conveniente permitir que el
Municipio de Santiago de Cali reconsiderara su postura teniendo en cuenta io expresado
sobre la actuacion del DAGMA (folios 186-189 del C1)

El 28 de septiembre d 2016 se reanudo por Ultima vez la audiencia especial, declarandose
como fallida por no haberse formulado proyecto de pacto (folios 8-13 del C2).

En octubre de 2016 la Defensoria del Pueblo formuld coadyuvancia para que se amparen
los derechos colectivos al goce de un ambiente sano y al equilibrio ecolégico, manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion de las especies animales y vegetales, |a proteccion de dreas
de especial importancia ecolégica de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas,
asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacién y
restauracion del medio ambiente (folios 16-18 del C1).

Mediante auto interiocutorio No. 0000917 del 20 de octubre de 2016 se decrstaron las
pruebas solicitadas y aquelias consideradas como necesarias y pertinentes para obtener
de oficio, destacandose el dictamen pericial requerido para absolver 2 aspectos concratos
(folios 29-30 del C2).

El 2 de noviembre de 2016 fue recaudado el testimonio del Ingeniero Hely de Jesus
Martinez Hernandez y como producto de su versién, se estiméd pertinente el decreto de
inspeccién judicial, lo cual se determind oficialmente a través del auto interlocutorio No.
0000859 de igual fecha (folios 44-48B y 88 del C2).

£l 3 de noviembre de la anualidad en referencia se solicité al Grupo de Investigacion en
Transporte Transito y Vias de la Universidad del Valle, informacion sabre el estado de los
estudios que le habia pedido el Municipio de Santiago de Cali. (Folic 98 del C2)

El 8 de noviembre de 2016 se recepcionaron los testimonios de los otros testigos y.
debido a su experticia en la materia, en providencia interlocutoria No. 975 se dispuso su
participacion en la inspeccién judicial (folios 105A-1086 del C2).

El 8 de febrero de 2017 se realizd la inspeccion judicial decretada de oficio (folios 165-168
del C2)

‘De la inspeccion surgio la necesidad de vincular a la Corporacion Auténoma Regional del

Vaile del Cauca (en adelante CVC), lo cual se hizo a través del auto interiocutorio No.
0000450 de! 12 de mayo de 2017, ordenando la consecuente suspensién de los términos
en el proceso a fin de permitirle a la entidad allegar su contestacion y ejercer su derecho a
la defensa en general (folic 220 del C3).

Con escrito recibido el 23 de mayo de 2017, el demandante solicitd la imposicidn de una
medida cautelar con caracter urgente, procurando la suspension de las construcciones
adelantadas en el sector hasta que se cuente con la decision definitiva en el asunto,
igualmente se requirié la intervencion del DAGMA y de la Policia Nacional para impedir ia
actividad de construccidén. También se aportd copia del derecho de peticion formulado
ante el DAGMA ai dia siguiente (folios 229-232 y 235-237 del C3)

€l 02 de junio de 2017 se recibi6 e estudio solicitado en anteriores oportunidades a Ia
Universidad del Valle (folios 239-240 del C3). Es de anotar que en la misma fecha se
recibid los documentos que acreditaron |a intervencion de la franja protectora del Zanjon
del Burro, anexando un piano topografico realizado por el Sr. Héctor Sanchez y un CD
con i0s archivos correspondientes (folios 241-244 del C3).

Con ocasidn de la solicitud de medida cautelar, el Juzgado puso en conocimiento de las
autoridades pertinentes lo denunciado por el demandante y les requirié la rendicién de



ey reen

informes sobre su percepcidn y actuacion en' el asunto concreto, siendo debidamente
aportados por la entidades (folios 247, 252-255, 276-279, 251-288 y 295-296 del C3),

Como consecuencia de lo descrito, se dicté medida cautelar en el proceso, a través del
auto interlocutorio No. 0000807 del 20 de junio de 2017, ordenando la suspension de las
actividades de construccion que estuvieran adelantandose en el sector procurado en
proteccion, con ocasion del proyecto ANKARA, disponiendo como limite el
pronunciamiento que el DAGMA efectuara en el particular sobre la existencia de
inconsistencias en las delimitaciones del proyecto y la franja protectora. iguaimente se le
solicité a la mencionada entidad que al obtener los resultados de su estudio, los enviara al
proceso (folios 290-281 del C3).

E! 28 de junio y el 5 de julio de 2017 fueron allegados documentos contentivos de firmas
de ciudadanos que coadyuvaban la accion en tramite (folios 303-314 y 316-328 del C3}.

En virtud a que se recaudaron las pruebas decretadas en el asunto, se profirio el aute de
sustanciacion No. 175 del 10 de julio de 2017 que corriod traslado a las partes para que
presentaran sus alegatos de conclusion (folio 331 del C3), obteniendo inicialmente- los de
la Defensoria del Pueblo (folios 338-348 del C3), pero en atencién al documento recibido
de parte de la Cohstructora MARVAL S.A., -con el cual se pronunci6 sobre la medida
cautelar decretada y pidid su revocatoria, asi como la proteccion de los derechos
conferidos por el acto administrativos de la linea de demarcacion y la licencia de
construccién vigente- (folios 366-496 del C5), a través del auto interiocutorio No. 0000731
del 14 de julio de 2017, se determind vincular a dicha persona juridica para que pudiera
intervenir formalmente en el proceso como parte demandada, concediéndosele las
oportunidades procesales pertinentes, suspendiendo para los efectos el tramite del asunto
que para ese momento se encontraba en traslado de alegatos (folio 350 del C4).

No obstante lo descrito, al expediente fue aportado el Concepto del Ministerio Pablico
(folios 353-365A del C3) y los alegatos de la CVC (folios 497-507 del C8), la Procuraduria
Judicial 1l Ambiental y Agraria para el Valle del Cauca (folios 513-528 del CS5) y el
“demandante (folios 531-539 dsl C5), los de la constructora MARVAL S.A. (folios 738-735
del C5) y los del Municipio de Santiago de Cali (folios 747-753 del C5).

El dia viernes 3 de noviembre de 2017 se llevé a cabo la audiencia de testimonios que se
habla programado en el asunto (folios 817-889 del C8).

El pasado 8 de noviembre de 2017, la parte demandante allegs escrito denominado como
complemento a alegatos de conclusién (folios 897-929 del C6) y el DAGMA aportd el
informe que le habia sido solicitado en razén de la medida cautelar decretada a fin de
pronunciarse sobre la peticion de levantamiento que efectuara el apoderado de MARVAL
S.A. {folios 831-938 y 940-973 del C6).

Una vez recibido el documento del DAGMA, se puso en conocimiento de las partes con
auto de sustanciacién No. 408 del 23 de noviembre de 2017 (folio 875 del C6), obteniendo
el escrito de la Constructora MARVAL S.A. con el cual se descorrid traslado (folios 977-
985 del C6). '

Con auto interlocutorio No. 1390 del 30 de noviembre de 2017, el Despacho ordend el
levantamiento de la medida cautelar decretada y dispuso la reanudacién del término de
alegatos de conclusidn que habia sido suspendido (folios 0B7-988 del C6).

El 4 de diciembre de 2017, el demandante formula nuevamente solicitud de imposicién de
medida cautelar, aduciendo que la licencia de construccion no se encontraba en firme,
que los peritos y contratistas han certificado la eliminacién de especies arboreas dentro
del predio de la constructora, que existe una via pavimentada en el predio de MARVAL
S.A. y que la CVC no ha dado permisos, todo lo cual se catalogé como una falta §9
cumplimiento de requisitos legales de la constructora y que, por lo tanto, era viable emitir
una prohibicién de construccién en el lote de propiedad de MARVAL S.A. hasta que no se
satisfagan los mismos y se cuents con decisién sobre el recurso presentado frente a fa
licencia que no esté en firme (folios 993-985 del C8).
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L.a constructora MARVAL S.A allegd escrito de adxc;én de a legatos de conclusion obrante
a folios 598-1004 del C8.

Mediante auto interlocutorio No. 1006 del 14 de diciembre de 2017, se negd la solicitud de
medida cautelar formulada por el actor (folio 1006 del C8).

4. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO |

El Procurador 217 Judicial | Administrativo en el documento obrante a folios 353-365 del
C3, senaldé como tesis la siguiente: “Si bien es cierlo, no se verifica una vulneracion
efectiva y actuel a los derechos colectivos invocados por ef accionante, sf hay un riesgo
futuro sobre la zona ambiental protegida, &l quedar demostrado que existen proyecles de
chras de ampliacidén sobre e sector, circunstancia gue amerita la toma de medidas
preventivas encaminadas a presemar fos recursos natursies para el bene%‘”cm de las
generaciones futuras.”

En consonancia con lo descrito propuso conceder parcialmente |as pretensiones de la
demanda: “En consecuencia, y teniendo en cuenta los argumentos expresados por esta
Procuraduria Judicial para asuntos administrativos, en aras de la Proteccion de los
Derechos Constitucionales, de la integridad def Ordenamiento Juridico y de fa Defensa del
Fatrimonio Pablico, solicita al Honorable Juez, ACCEDER parcialmente a las pretensionss
de la demanda, ordenando a fas accionadas a abstenerse de realizar cualquier obra
publica qus implique la afectacidn del sector materia de la presente accion hasta tanto no
se tengan estudios de impacto ambiental gue tengan inmersos el principio de precaucion,
y se garantice por parte de las accionadas la gjecucion de medidas eficaces que impidan
un dafto ambiental, ante un peligro de dafio grave o ineversibla al medio ambiente.”

Finalmente, debe destacarse el 24 de enero de 2018 la apoderada del Municipio de
Santiago de Call radicé escritc de renuncia de poder® y, el 22 de febrero de fa misma
anualidad, la CVC allegd memorial con el cual se otorgd poder en favor del abogado Dr.
Marco Antonio Aldana Olave, debidamente identificado, para que en adelante represents
a la entidad en el proceso.

Como lo narrado sucedid cuando el asunto habla pasado a Despacho para fallo, entonces
las solicitudes seran resueltas en esta oportunidad, procediéndose de conformidad en
cada situacion al observar satisfechos los requisitos previstos en los arts. 74, 75y 76 ss
del CGP, sobre designacion de apoderado y terminacion del poder.

. CONSIDERACIONES
i} Competencia

£l Juzgado es competsnte para resclver en primera instancia la demanda de proteccion
de {os derechos e inlereses colectivos invocados, de conformidad con lo previsto en los
articulos 144 y 1585 (num. 10} del Cédige de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrativo {en adelante CPACA).

it} Excepciones

El Munic&péevde Santiago de Call propuso las de “inexistencia del dafioc o amenaza” e
“innominada’”. Por su parte, la CVC formuld las de “inexistencia de responsabilidad, “falta

de legitimacion en la causa por pasiva” e “imexistencia de causa para demaendar a Ia
cve.

Finalmente, se tiene que MARVAL S.A. alegé la “indeterminacion del objeto o def hecho
sobre ef que se invoca la aplicacion del principio de prevencién y precaucion”, la “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, la denominada como “los hechos aducidos en el auto
interlocutorio no. Q000S07 del 14 de julio de 2017, que motivaron la vinculacién al proceso

* Folio 1017 del 08
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de MARVAL S.A., con ocasion del desarrolio constructivo del proyecto ANKARA, son
hechos que nada tienen que ver con el objeto de la accién popular impetrada por e
abogado Angel Maria Tamura Kidokoro, dado gue se trata de una obra en predio privado
aledafio al zanjon El Burro, que goza de todos los permisos urbanisticos y ambientales
para ejecutarse, sobre los cuales la administracion municipal ejerce control posterior no
solo urbanistico sino ambiental, pudiendo ta comunidad promover ese control pero no
dentro de la presente accion popular, lo que equivale a decir, que el proyectoc ANKARA
tiene autonomia e independencia en el tratamiento administrativo y ambiental respecto de
Ia hipotética obra vial atacada en la accion popuiar, hacer lo contrario implica viofacion del
debido proceso como garantia constitucional de MARVAL S.A.”, “hecho de un tercero’,
“inexistencia del dafio ambiental por amenaza o destruccion del sistema natural
compuesto por humedales, Lago de la Babilla, Quebrada El BURRO y su bosque
protector, alegados por el actor’ y la nombrada como “ef Municipio de Santiago de Cali,
esta autonizado en la constitucion, fa ley y los reglamentos para acometer obra vial que e/
actor denomina: “prolongacion de ia calle 13 hacia ef sur’. Esa facultad se contempla
desde e Acuerdo No. 013 de 1993 o plan vial, de trénsito y transporte del Municipio de
Santiago de Cali y deméds normas posteriores que regulan la movilidad local.”,

Las excepciones con cardcter de previas presentadas fueron las de la CVC a titulo de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva” e “inexistencia de causa para demandar a la
CVC', basadas esencialments en que la entidad no tiene competencia para expedir las
licencias de las obras que pretendia en suspension el demandante ni para el objeto de la
demanda en general. Entretanto, el fundamento de la “falta de legitimacion en la causa
por pasiva” que formulé MARVAL S.A., basicamente consistié en que los hechos de la
demanda se le imputan al Municipio de Santiago de Cali, situacién en la que no interviene
la constructora.

Como los argumentos aducidos por la CVC y MARVAL SA. confluyen en que lo
procurado con la demarnda se predica respecto del Municipio de Santiago de Cali y, por
tanto, éstas con sus actuaciones no tendrfan injerencia alguna en el caso, es posible
resolver las excepciones a través de un mismo pronunciamiento.

En primer lugar sea de advertir que si bien la demanda se instaur6 contra el Municipic de
Santiago de Cali, el DAGMA y la Secretaria de Infraestructura, durante sl curso del
proceso se conocid de las actuaciones que, desde sus competencias, desarrollan o

desarrollaron las vinculadas CVC y MARVAL S.A. en el sector procurado en proteccién a _

través de este asunto judicial; es pues dicha situacion la que a criterio de este Juzgado i

habilité la legitimacién en la causa por pasiva formal respecto de cada una de las
entidades para vincularlas al proceso de oficio, en ofras palabras, como se advirtié en las
providencias respectivas, se determiné que sus intereses podian verse involucrados y, por
ende, deberian tener la posibilidad de ejercer su derecho a la defensa en el presente
tramite, .

. En cuanto a la legitimacién de caracter material, es necesario advertir que este aspecto

tendiente a confundirse con el asunto objeto de debate, ya que precisamente es [a
defensa que se endereza para impedir la prosperidad de las pretensiones de la demanda,
punto que, en ese orden de ideas, debe ser resueltc con las otras excepciones de mérito
- propuestas, ya que es esta la etapa procesal pertinente para resolver el problema jurldico
concreto.

iil) Problema juridico

El problema juridico a plantear consiste en determinar si se encuentran amenazados o
vulnerados los derechos colectivos citados en la demanda, en atencion g las medidas que
ef Municipio de Santiago de Cali esta considerando para descongestionar el tréfico
automotor de la ciudad hacia fa parte sur, especificamente, en la Calle 13 de la Comuna
22 donde se ubica el sistema natural compuesto por humedales, of Lago de la Babilla, la
Quebrada el Burro y su bosque protector.

Para dirimir la problematica planteada, se aboryjarén los siguientes temas:

i Marco Constitucional y legal de las acciones populares
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Precision  sobre fos derechos colectivos  citados en la demanda como

amenazados/vulnerados.

- i) Pruebas del caso concreto

ivy Analisis del caso ~ Proyectc ANKARA
v) Conclusiones

Marco constitucional y legal de las acciones populares

Ei articulo 88 de la Constitucidn Politica da 1991 (en adelante CP), regulado por la Ley
472 de 1998, dispone:

“ARTICULO 88. La ley regularé las acniones populares para fa proteccion de Jos derechos ¢
intereses colectives, relfecionados con ef patrimonio, ef espacio, la seguridad y la salubridad
publicos, ta moral administrativa, el ambiente, fa libre compezenc:a sconGmica y otros de
simitar naturaleza que s definen en slla.

También regularéd las acciones originadas en los dafos ocasionados a un numero piural de
personas, sin perjuicio de las correspondientss acciones particulares.

Asf mismo, definird los casos de responsabilidad oivil objetiva por ¢l dafio inferido & los
derechos e intereses colfectivos.”

De lo expuestc se infiere la pertinencia de este mecanismo constifucional para prevenir o
eliminar aquello que afecte 10s infereses subjetivos de nivel colectivo, es decir, que no se
predica de una persona en concrelo sino de la generalidad, procurando evitar el dafo
contingente, que cese el peligro, la amenaza, [a vulneracion o el agravio de los derechos
& intereses colectivos o buscar la restitucion de las cosas a su estado anterior, siempre
gue sea posible.

Asuturno, el art. 4 de la Ley 472 de 1998 enlistd algunos de los que se constituyen como
derecnos colectivos nombrando

“Articulo 4°- Derechos e Intereses Colectivas. Son derechos e intereses colectivos, entre
olros, los refacionados con:

a} Ef goce de un ambienta sano, de conformidad con lo establecido en ta Constitucion, fa ley y
las disposiciones reglamentarias.

bj La moralidad administrativa;

¢} La existencia det equilibrio ecolbgico y e mangjo y aprovechamiento racionsi de os
recursos naturales para garantizar su desarrofio sostanible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. La conservacion de las especies amimales y vegetales, la proteccion de areas de
sspecial importancia ecofdgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asf
como los demas intereses de le comunidad relacionados con la preservacion y restauracion
del medio ambisnte;

o} Ef goce del sspacio publico y Ja utilizacion y defensa de los bienes de uso publico;

8} La defensa del patrimonio publico;

f} La defensa def patrimonio cultural de la Nacién:

g} La seguridad y salubridad pablicas;

h) Ei acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad piblica,

i} La libre competencia econbmica,

1) Ef acceso a los servicios publicos y a que su prestac:én sea eficiente y oportuna;

k) La prohibicidn de le fabricacion, importacion, posesion, uso de armas quiricas, bicldgicas
¥ nucieares, asi como la introduccién al territorio nacional de residuts nucieares o 16xicos;

1) Et derecho & la seguridad y prevencitn de desastres previsibles técnicaments,

m) La realizacion de las construccionss, edificacionss y desarrolios urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenads, y dendo prevalencia af beneficio de la catidad
de vida de los habitantes;

n} Los derechos de fos consumidores y usuarios.

lguaimente son derechos e infereses colectivos Ios definidos como tales en la Constitucion,
tas leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia.

Paragrato.- Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo estaran definidos ¥
reguiados por las normas actualmente vigentes o las que se expidan con postenondad aia
vigencia de la presente Ley.”
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Finalmente, valga destacar que la accién popular (hoy proteccidén de los derechos e
intereses colectivos), no es un mecanismo judicial de caracter residual o subsidiario, por
lo que se constituye como un medio de defensa procesal principal que sirve para obtener
la defensa de los derechos o intereses colectivos de una comunidad. .

En cuanto a los derechos sefalados como vulnerados o amenazados

En la demanda se aludi6 a varios derechos como los llamados a protegsr, a saber, los de
los nifios (art. 44 de la CP), el ambiente sanc y al equilibrio ecologico y mangjo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar un desarrolio
sostenible (ant. 79 de la CP), la salud, vida en condiciones dignas, proteccién del espacio
publico (art. 82 CP) y el sometimiento a la naturaleza y al cumplimiento de los mandatos.

Siendo clare que el articulo 4 de la Ley 472 de 1998 no es taxativo sino enunciativo, es
importante afirmar que los demas derechos de caracter colectivo que pueden ser
identificados como fundamenic de las acciones populares, deben cumplir las
caracteristicas que fueron sefaladas previamente al hacer referencia al mecanismo
constitucional judicial, para poder tenerlos como tales.

Ahora bien, debido a que &l sustento de la actuacién del demandante tiene relacién
directa con el medio ambiente, para el Juzgado es claro que éste debe ser el eje central
de estudio y, como tal, de la decisidn a tomar en el asunto, de la cual a su vez se
desprendera el anélisis respecto de los restantes derechos denunciados como vulnerados
o amenazados. Es necesario tener presente que, en todo caso, el actor aludié a los
derechos colectivos al ambiente sano, el equilibrio ecolégico y manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales vy, el espacio publico.

Conocido el enfoque de la decisién, debe partirse de lo previsto en la Constitucion Politica
de 1991, sobre el medio ambiente y el espacio publico:

“ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de fa Nacién.

()

ARTICULO 68. Se garantizan la propisdad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
postericres. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por mohvos de utilidad piblica o
interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, ef interés privado deberd cedsr al inlerés pubfico o social,

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como fal, le es inherente una
funcion ecologica.

(.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. E1 Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrofic sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberg prevenir y controfar jos factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asf mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los gcosistemas situados en fas
zonas fronterizas.

{(...)

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccidn de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comin, el cual prevalece sobre ¢l intergs particular.
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Las entidades publicas participardn en la plusvaiia que genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbanc en defensa del inferés comun.

{..}

ARTICULO 95. La calidad de colombianc enaftece a todos los miembros de la comunidad
nacicnal. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarfa. El ejercicio de jos derechos
y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona estd obfigada a cumplir la Constitucion y tas leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

8 kProfeger fos recursos culturales y palurales def pals y velar por la conservacion de un
ambiente sanc”

De lo expueste se infiere que al albergar un espacio para los derechos colectivos en la
Constitucién Politica de 1981, se dic paso a la proteccién de éstos en maneras mas
reales, mas proximas y Gtiles, reflejandose dicho cambio en el resto del ordenamiento
juridico, como sucedié con el de la propiedad que se relativizé, siendo ello bastante
representativo por cuanto en tiempos anteriores, ese derecho gozaba de un caracter
absoluto; también se atribuyeron nuevas funciones y responsabilidades para la sociedad y
el Estado, siendo la mas general la de procurar la conservacion y proteccion del ambiente
sano y del espacio publico.

A nivel legal, por ejemplo. puede encontrarse el amparo de estos derechos a través de la
Ley de 1983 -Por ja cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector
ptblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y 108 recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan olras
disposiciones; el Decreto Ley 2811 de 1974, con el cual se dicté el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente y la Ley 472 de 1998,
entre otras normas. : '

En el plano internacional Colombia ha tenido bastante participacion, haciendo propias las
preocupaciones y los compromisos que ha expresado el mundo entero al unisono en
materia de medio ambiente, siendo muestra de ello lo contemplado en la Declaracién de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972), la
Convencidn sobre la Diversidad Biolégica de Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 1892), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de Rio + 20 (Rio de
Janeiro, 2012) y muchos més, dentro de las que se debe resaltar la Convencion de
RAMSAR o la Convencién relativa a los humedales de imporfancia internacional
especiaimente como hébitat de aves acudticas, suscrita el 2 de febrero de 1971 en
Ramsar (iran), incorporada en la legislacidn interna a través de la Ley 357 de 1997,
constituyéndose como un tratado intergubernamental que sirve de marco para la accion
nacional y la cooperacion intemacional en pro de la conservacion y el uso racional de los
humedales y sus recursos {(pagina web oficial www.ramsar.org/es), encontrando en la
exposicién de motivos de la norma locat lo siguiente:

“Esta Convencién serfa un elemento esencial denfro de las polfticas adopladas por
Colombia en el Plan Nacional de Desarroflo Ambiental para ef impulso de una gestion
ambiental sostenible. Esto incluye ef cuidado, mantenimiento y recuperacién de nuestros
sistemas hidricos y la preservacion de ecosisternas estratégicos que, como los humedales,
se caracterizan por su gran biodiversidad pero tambign por estar seriamente amenazados.
La recuperacion de tierras, fa contaminacion y fa explofacién excesiva de 1as espsnies son
razones para establecer como pripritaria la defensa de dichos ecosisternas.

Por sus caracteristicas tnicas, 10s humadales prestan servicios bidroldgicos y ecoldgicos de
vital interds para ef desarroffo nacional por jo que es indispensable prevenir su deletioro
ambiental a fusrza de fortalecer y consolidar la presencia internacional del pals de acusrdo
con las necesidades e intereses nacionales.

Y 08 que jos humedalas son unc de los ecosistemas mas productivos del mundo. Amén de
su gran valor estético y paisajistico, tienen repercusiones mundiales sobre la pesca pues
dos tercios de ésta depende de su buen estado. Mantienen, ademds, ef nivel freatico gue s
un glemento indispensable para el buen funcionamiento de la agricuitura, fa produccidn de
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maders, e afmacenamiento de aguas, la regulacion de inundaciones y la reduceion de
riesgos naturales.

Estabilizan, también, las fajas costeras, purifican las aguas para consumo y protegen los

torrentas litorales, de igual manera, constituyen en elemento esencial para I3 supervivencia

de numerosas especies de fauna y flora, muchas de las cuales estdn en peligro de
- extincion.

La responsabifidad intergeneracional es un deber que el Estado no puede proponer. Por o
mismo, la aprobacién de una Convencion como la que hoy se pone a consideracion de los
honorables Congresistas constituiria un elemento transcendental en la preservacion no sélo
de un componente importante de nuestros recursos naturales sino también de un acervo
que, como las aves que alil migran, pertenece a la humanidad.” ,

Aunado a este marco normativo, es importante traer a colacion lo sentado por la
jurisprudencia en materia de principios ambientales, especificamente los de Desarrollo
Sostenible, Precaucion y Prevencion:

“4.3. Ef Principio del Desarrofio Sostenible
(.}

En este orden de ideas, s importante destacar que el principio de desarrolio sostenible se
sncuantra consagrado expresamente en el aticulo 80 de la Constitucion Politica, ¢f cual, en
su tenor litéral dispone: “El Estado planificarg el maneio y aprovechamiento de jos racursos
naturales, pera garanfizar su_desamollo _sostenible, su _conservacion, restauracion o
sustitucion.” En esta medida, el desarrollo sostenible consiste en la exigencia de utitizar los
recursos naturales dentro de determinados parémetros, de forma que $¢ garantice Su uso
racional, preservéndolos en beneficio de las generaciones futuras®.

{.)

De esfos instrumentos internacionales se desprendern cualro elementos recurrentes en formg
al concepto de desanollo sostenible: el primero, es la necesidad de preservar 10s recursos
naturgles para el beneficio de las generaciones fuluras {equidad inter generacionall. el
sequndo, es la idea de explofar los recursos de una manera sostenible, prudente y racional
ol fercero, es e} uso equitativo de los recursos naturales, v el cuarto, (@ necesidad de gue {88
consideraciones medicambientales estén infegradas en los planes de desarrollp.

En el 4mbito del derecho interno, ef artfculo 3° de la Ley 99 de 1993 Jo define como agque!

que ‘conduzca @l crecimiento econdmico. a la elevacion de la calidad de la vida y al
bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales repovables en que se sustenta, ni
deteriorar ef medio ambiente o ef derecho de las generaciones futuras a ulilizario para la
satisfaccion de sus propias necesidades”.

)

La Corte Constitucional, en sentencia T 251 de 1993 (M.P. Eduardo Cifuentes Muftoz)’,
sefialé que es_deber de las auloridades ambientales promover planificadamente el
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de msjorar g _calidad de vida v
conseguir of desanofio de las generaciones presentes. De hecho, agyirtié que este manejo y
aprovechamiento debe ser racfonal, de fonma que se preserve fa_potencialidad del medio
ambiante para solventer fas necesidades de las generacionss futuras.

En un mismo sentido, dicha Corporacién en sentencia C 58 de 1994 (M.P. Algjandro
Martinez Caballero), indico que con este conceplo se ha buscado superar una perspectiva
Gnicamente conservacionista en la proteccidn det medio ambiente, puss se pretende
armonizar el derecho sl desarroffo con fas restricciones concemientes & la proteccion def
mismo. Concluy6 que ef desarrolio sostenible debe permitir el mejoramiento ds fa calidad de
vida de fas personas pero sin sobrep: asar fa capacidad de carga de los ecosistemas.

{2}

s parey Efrain, Derecha ambientsl, Ed. Mc Graw Hill, Colombla 2000, pag 7. ) ) A

¢ Sands Philippe Joseph, Principies of International Environmental Law, E¢. Cambridge, Raino Unido, 2004, pag: 253.
1 Carte Constitucional Sentencia T 251 de 1993, Actor; Ortando Pastrans, M.P.: Eduarde Cifuentes Mufoz,

2 ere Constitucional. Sentencia C 58 de 1884, Actor. Alfonso Paima Capera, M.P. Algjandro Martinez Cabvallero.
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£n cuanto a los elementos del concepto e desarrolio sostenible, cabe destacar que ef
doctrinante Manus! Rodriguez Becerra® ha expresado gue enire elios se encusntran: i} la
obligacién de tener en cuenta 1as necesidades de las generaciones tanto presentes como
futuras; i) Ja importancia de asegurar que los recursos naturales no sean agotados sino
conservados; /i) el principio de satisfacer equitativamente fas pscesidades de 'toda la
poblacién; iv) la pecesidad de integrar los asuntos de!l medio ambiente y del desarrollo
socivecondmico, v) la correlacitn enfre la nueva inversion y ef mejoramiento ambiental, y vi)
reconocer que e desarrofia sostenible no implica que la preservacion de fodos fos aspecios
def medio ambienta deba ser garantizada a cualgufer costo. sino que todas las decisiones
de la socledad deaben ser tomadas considerando su impacto amblental

1.4. Eil Principio de Precaucion

lguatmente, ef falio apuntara al respeto y aplicabilidad del principio de precaucion quse, i
bien no encuentra en la Constitucion Polftica una consagracion expresa, es posible derivar
su existencia en nuestra normatividad con base en Jo dispuesto en los articulos 79 y 80
superiores, gue consagran Jos deberes de profeccién y prevencién del deterioro det medio
ambisente a cargo del Estado. '

Empero, debe aclararse que este principio no nacié en Colombia. pues su aplicacion a nivel
mundial proviene de diversos tratados y convenios internacionales sobre el medio ambignte,
que han tenidc aplicacién en & derecho nacions! al haber sido celebrados y/o ratificados por
ol Estado Colombiano, al tenor de lo dispuesto en ef articulo 226 Constitucional, sobre la
internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas. Efo, dicho sea de paso, ha hecho qus ef
pais adopte varios principios ambigntales universaimente establecidos, sfendo uno de eflos
precisamente el de precaucién.

Asf las cosas, se Hene que la Declaracion de Rio de Janeiro sobre ef Medio Ambiente y
Desarrolio de 1992, prescribié en su principio 15 que los Estados deben valerse def principio
de precaucion, debiendo fomar fas medidas eficaces que impidan un dafio ambiental, ante
un peligro de daffo grave o jrreversible gl medio ambiente, as! no exista certeza cientifica
absolute sobre lag consecuencias que este pueda generar.

De hecho, fa_Ley 98 de 1893 por la cusl se cred e Ministerio del Medio Ambienie, se
" reordéent el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y se organizé el Sistema Nacional Ambiental, se refilié al
principio de precaucion, en e numeral 68° del artfcudo 1°, dispodiendo que pese a gue en la
formutlacion de politicas ambientales el Estado debla tener en cuenta el resultado de los
procesesde investigacion cientifica,

certeza cientifica absoluta no deberd ulilizarse como razdn para postergar la adopcidn de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medin ambiente.”.

En ef mismo sentido la Ley 164 de 1894, por la cual se aprobé la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre ef Cambio Climdtico, hecha en Nueva York en 1892, se ocupd de
instituir et principio de precaucitn, en ef numeratl 3° def articulo 3°, como mecanisme _parg
prever, prevenir o redycir el minimo fas causas del cambio glimético v mitigar sus efecios
adversos.

Mas reciontemente, la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacionaf de
gestion def riesgo de desastres y se establece of Sisterna Nacional de Gestidn def Rissgo

los particutares aplic &l principio de precaucion en virtud del cual ia falta de certeza
clentlfica absoluta no soré Sbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, miligar la

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C - 293 de 2002 (M.P. AHfredo Belirdn
Sierra), detimité el campo de accidn de las auloridades publicas al momento de hacer uso
del principio de preceucion, enumsrando determinados requisitos baje (0s cuales se puede
apficar, a saber: “1. Que exists peligro de daflo; 2. Que este sea grave ¢ ireversible; 3. Que
exista un principio de certeza cientifica. 8si no sea ésta absoluta; 4. Que la decisién que ja
autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del medio ambiente; 5. Que el
acto en que se adopte la decision sea motivado.” En sste sentido, precissd ta Corte que la
actuacion de fas autoridades amblentales cuando toman medidas en uso del principio de

® Rcdrig@z Becerra Manuel, B desarrclio sostenible: g Utopia o realidad para Colombia?, La Palitica Ambiental del fin de
Siglo. Ministerio del Medio Ambiente, Calombig, 1994, pag. 21.
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precaucién, debe ser excepcional y motivada. Ademds, aciart que eslas medidas no sdlo
competen a fa administracién sino a los particulares, en virtud del articulo 85 numeral 8°
Supsrior, que consagra el deber de las personas y de los ciudadanos de velar por la
conservacion de un medio ambiente sano. . :

Posteriormente, ia misma Corporacién, en sentencia C - 339 de 2002 (M.P. Jaime Araujo
Renteria), se refirié a éste principio manifestando que podia hacerse alusién a & bajo la
denominacion de “in dubio pro ambiente”. De esta maneja se dejé ejemplificado quse,
conforme a este principio, toda duda favorece al medio ambiente.

Asimismo. la Corte Constitucional en sentencia C - 703 de 2010 (M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo) expuso fas diferencias entre el principio de prevencion y el de precaucion.
Sefiald que si bien tienen un enfoque simitar en cuanto a su fin (ltimo, que es la proteccion
del medio ambiente, se diferencian en fanto que es dable aplicar ¢l principio de prevencion
cuando se conocen las consecuencias perjudiciales que genera determinada cifcunstancia
al medio_ambiente; y que, por ef contrario, cuando no se conocen (la corleza delriesgo o la

imension_del dafio producidol, se de icar el principh iGn. " {Subrayado
fuera de texto)

De lo transcrito se pueden destacar dos aspectos generales en relacién con los aludidos
principios de desarrolio sostenible y los de prevencién y precaucion, a saber, que el
primero de los mencionados concibe la proyeccién de una sociedad y la atencion de sus
necesidades a futuro, sin sacrificar de manera irracional el medio ambiente y los valores
naturales que el Estado y ia misma sociedad estan obligados a preservar. Claramente se
extrae que el discurso de la proteccion ambiental no puede tornarse en un obstaculo para
el desarrollo o crecimiento socioecondmico de la poblacidn, més bien puede tomarse
como el parametro de las decisiones que contribuyan de manera adecuada al logro de
tales propésitos, definiendo las medidas necesarias para materializarlos, bien sea
redefiniéndolos, modificandolos o eliminandolos, de ser necesario. :

De otro lado, se tiene que los principios de prevencion y precaucion ciertamente confluyen
con el fin de la proteccién del medio ambiente, pero se dispersan en cuanto al momento
de aplicacién, en ofras palabras, su pertinencia dependera de las circunstancias en que
deban ser empleados, siendo cierto que el aspecto mas definitivo para su distincidén es la
existencia de certeza sobre el riesgo o la dimensién del dafio a causar en el medio
ambiente. En consecuencia, la prevencion implica que haya una duda y para ello sera
pertinente acoger la directriz dada por la Corte Constitucional sobre el in dubic pro
ambiente, entendiendo por ello que frente a la duda se favorecera al medic ambiente (C-
339 de 2002), mientras que de existir la certeza cientifica lo llamado a emplear es el
principio de precaucion. .

Asi pues, teniendo claridad sobre el manejo a imprimir en casos como el particular, donde
el propdsito es la conservacion y proteccion del medio ambiente, sera necesario pasar a
revisar las condiciones especificas de la situacion para poder definir en qué modo y con
qué alcance llega a ser necesaria la intervencién judicial.

Pruebas del caso concreto

Como se deriva de los antecedentes previamente narrados, la preocupacion que sustentd
la actuacién del actor emerge del conocimiento obtenido sobre la intencion o la propuesta
planteada por el Municipio de Santiago de Cali en materia vial, donde para lograr la
descongestidon del trafico vehicular en el ala sur de la ciudad, especiaimente, en la
Comuna 22, se previé como una solucién construir, prolongar © ampliar la Calle 13, en el
punio donde se encuentra ubicado el ecosistema natural que comporta, entre otros, el
Lago de la Babilla, el Zanjon El Burro y su bosque protector, requiriendo para ello de
manera previa la obtencion de la respectiva licencia ambiental, aspiracion a la cual se
oponen el demandante y los coadyuvantes.

© Gonsejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativa, Consejera ponents: Maria Ciaudia Rojas Lasso, fecha:

cinco (5) de noviembre de dos mil trece (2013), adicacion numero: 25000-23-25-000-2005-00662-03({AP).
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Concebido el contexto del caso, se pasa a conocer los principales elementos probatorios
allegados al expediente con la finalidad de comprobar los hechos conssgnados en la
demanda y las contestaciones.

> A folio 17 del C1 se encuentra la imagen de una pagina del periédico El Pals de Cali,
fechada 14 de febrero de 2016, donde se alude a la posible conexién de las Calies 12 y
13 de la ciudad -en 80mts aprox.-, como una opcién para la movilidad en la Comuna 22 al
sur de Cali en razdén del transito dtarzo de al menos 45, 000 personas.

» El oficio No. 2016415110005111 del 22 de febraro de 2016, mediante el cual el Sub
Secretario de Infraestructura v Mantenimiento Vial, respondié el derecho de peticidn
formulade por el demandante, sefiala: (folio 22 del C1}

“En atencion a su comunicacion relacionada con fa intervencion de fa calle 13, me permito
informarte que ante los graves problemas de movilidad que afronta la zona sur de la ciudad,
generada por la densificacion y ef incremento de proyectos urbanisticos en la zons de -
Pance, la Buitrera y Jamundl, se hace necesario priorizar soiuciones viales que
desarrolien ef sistema vial congiderados desde las apmbaciones de los proyectos
mencionados.

Por tanto ta Secretaria de Infraestructura y Valorizacién del Municipio dé Santiago de
Cali y otras entidades municipales afines, adelantan estudias y anélisis que agilicen
ef flujo vehicular en 1a comuna 22.

Fara aclarar las inquietudes de los habitantes de la comunidad del sector, venimos
planteado una mesa de trabajo para socializar los tramos priorizados.” (Negrilla fuera de
texto)

> A folios 76, 121 y 111 del CP aparece el oficio No. 2016415110004074 del 30 de
marzo de 2016, donde -a nivel interno- en el Municipio de Santiago de Cali se hace
referencia a la accién popular encaminada por el Sr. Tamura Kidokoro, informandose
scbre las actividades desarrolladas frente a la opcion de obras paras la extension o
ampliacién de la Calle 13, enlistando por ejemplo Ia conformacién de una mesa
movilidad con representantes de la comunidad y de la administracién municipal, la
contratacion de estudios de transito con la Universidad del Valle'', el desarrolic del
estudio de impactc ambiental para conexion vial entre las Calles 12 y 13 en 1a parte alla
del Lago de la Babilla. al igual que desarrollo de estudio de impacto ambiental para la
prolongacién de la Calle 13 atravesando el Zanjén de El Burro y la gjecucion del programa
de bacheo en las vias del sector.

» Con el oficio No. 2016415110021301 del 05 de julio de 2016 (folic 141 del CP),
nuevamente circuld una informacion al interior del ente territorial a efectos de seflalar que
no se habian obtenido los estudios de transito de parte de la Universidad del Valie, porque
faltaba la firma del acta de inicio y solo con la emisidn de los resultados de éstos, podrian
dasarroliarse los de impacio ambiental previamente referidos.

» Concepto técnico rendido por el DAGMA sobre la prolongacién de la Calle 13 en Cali,
en donde se inicia advirtiendo que el area del Zanjon de! burro esta catalogada como
un corredor ambiental en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Santiago de Cali, caracteristica que -por voces de lo sstablecido en el Acuerdo 0373 de
- 2014~ impide la urbanizacion de su suelo. Igualmente se destaca que para el POT 2014
del ente territorial los corredores ambientales hacen parte de la estruciura ecolégica
municipal, tornandose como areas protegidas definidas asi:

"Articulo 62, Corredores Ambientales. Los corredores ambientales son parte del
Sistera Municipal de Areas Protegidas (SIMAP) v se constituyen como una de las
principales estrategias para la consolidacion de la Esfructura Ecofégica Municipal.
Pueden contener lanto elementos de la Estructura Ecoldgica Principal como fa
Estructura Ecoldgica complementaria y se desarroffan a parlir de los proyectos del
sistema ambiental los cuales se establecen en ef Articulo 446 “Proyecto de Corredores

¥ Estudios con la finalidad de identificar los proyectos grontarios a ejecutar en el cono, mediant y largo plazo para mejoras
oferta de infraestructura en la Comuna 22 y sa area de influencia inmediata. cuys duracion se previo para 4 meses.
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Ambiental” del Titulo 1V referente a programas y proyectos dei presente Acto.” (Folio
154 del CP)

También se anoté que entre los objetos de conservacién para el Sistema Municipal de
Areas Protegidas del Municipic de Santiago de Cali, estan -por ejemplo- el Sistema de
Humedales y la Red Hidrica del Municipio. El corredor ambiental las aguas del sur
conecta los humedales ubicados en la Comuna 22 y se torna como un corredor de escala
zonal que, a criteric del DAGMA, debe conllevar la realizacién de actividades de
prateccidn y conservacion de la biodiversidad.

La autoridad ambiental, al finalizar su pronunciamiento afirms:

“De acuerdo al andlisis anterior se resume Jo siguiente:

1. Ei area del humedal La Babilla ~ Zanjon del Burro per se tiene una categorfa de
conservacion dada por el POT (Acuerdo 0373 de 2014)

2. Debido a gue fa zona del Zanjon del Burro y Humedal La Babilla recoge los 4 objelos
de conservacién detl Simap Cali que son. El recurso hidrico, el relicto de Bosque Seco
Tropical, Et humedal y fas aves, esto lo cataloga como un 4rea estratégica del municipio
y merece ser conservada para dar continuidad a los procesos -ecolgicos que alli se
desarroiian,

3 Este corredor ambiental del Zanjén def Burro se compone de diversos elementos, tanta
naturales como construidos, que permite la conexidn enire dreas con valores
ambientales en la zona rural y los remanentes de los ecosistemas urbanos ambientales
de ja comuna 22, manteniendo su conectividad y permitiendo a la vez €l fiujo de
especies y ia conservacion de los habitats existentes, & la vez que sirve para mitigar los
impactos negativos de la fragmentacion ocasionada por el desarrolio. La construccion de
una via irrumpe esta “‘comunicacion ecolégica” y genera un efecto barrera que conduce a
la extincidn de especies.

4, Los corredores ambientales ubicados en fa comuna 22, conforman una de las pocas
zonas de la ciudad que todavia cuenta con dreas que definen ecosistemas de alta
naturalidad, jusgan un importante papel en el ciclo hidroldgico, en Jos procesos
atmosféricos locales, en las cadenas troficas y en los ciclos bioquimicos; que facilitan
para un ambiente sano. igualmente son refugio de fauna y flora.

Por io anterior y como autoridad ambiental municipal no se da viabilidad para la
construccion de la vie en mencion ya que es un deber misional del DAGMA restaurar,
proteger, mantener y conservar fa malla verde de la ciudad y los servicios QCOSISIEMIcos
que de elfa se generan.” (Negrilla fuera de texto)

» A folios 174-185 del CP reposan las copias de las actas de reunidn que han sido
llevadas a cabo con la poblacién de la Comuna 22 -especificamente del sector en donde
se ubican los bienes naturales procurados en proteccion barrio Ciudad Jardin- y las
autoridades como el DAGMA, Policla, Transito y otros; observando alli la realizacion de
varias actividades en pro de la conservacion del humedal, el zajon, el lago y su bosque
protector, destacandose por ejemplo el plan de manejo pensado para 10 a 15 afios,
implicando la zonificacion del sector, la presencia de un guardahumedal del DAGMA,
proyectos de sensibilizacidén y educacion por el bien natural, saneamiento ambiental -
como el retiro de patos del Lago de la Babilla-, manejo de habitats ~incluyendo la
restauracién de la franja forestal protectora del humedal y la iritencion de proponer el area
como una de caracter protegida, entre otras.

5 Planocs entregados por el Municipio de Santiago de Cali al actor, en virtud de un
derecho de peticién, apreciando en uno de ellos la demarcacion de la continuidad de la
Calle 13 después de la Carrera 106 del sur de la ciudad, identificandola como via
arteria principal proyectada, pasando cerca de los humedales del sector (La Babilla y
Los Cisnes), donde también se encuentra el Zanjén, continuando la proyecciéon por la
Carrera 109 -colindado el predio de la Riverita- y conectéandose con la Carrera 118 para
terminar en la Carrera 122 con Calle 5. (Folio 194 del CP)

% A folios 198-200 del CP, obra el informe rendido por Asesor del Despacho del
Secretario de Infraestructura y Valorizacion del Municipio de Santiago de Cali, donde a
groso modo sefialéd que ante la situacion de alto trafico vehicular presentado en la
Comuna 22 de la ciudad, més la proyeccion del Plan Vial de Transito y Transporte
adoptado en 1993 -el cual integrd ol POT de 2002- y la expedicién del Acuerdo 373
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de 2014, se estimé la necesidad de mejorar las condiciones de movilidad de la zona sur
de la ciudad para aliviar Jas congestiones presentadas en la via Cali-Jamundi, la Avenida
Cafas Gordas y las Calles 25, 18 y 13, proyectandose la prolongacion de la Calle 13
hacia el sur para conectarse con la Calle 5, a fin de solucionar los problemas de
transito.

Alli se destacaron los proyectos viales a ejecutar y los complementos que prevén por el
desarrolio de la zona por expansién, lo cual implicé la referencia a la construccion de la
malla vial, seflalando varios proyectos sobre determinadas vias.

Por lo expuesto, se aludio a la contratacién de un estudio de accesibilidad y movilidad de
la Comuna 22 -abarcando toda la zona sur desde la Carrera 80-, a cargo de la universidad
del Valle para que, a través del Grupo de Investigacion en transporte, transito y vias,
identifique los proyectos y acciones factibles a desarrollar en el corto, mediano y largo
plazo a fin de mejorar las condiciones de accesibilidad y movilidad en la Comuna 22.

En uno de sus parrafos y aludiendo a los resultados, especificamente a las fases de
planificacién y de disefio, se anotd: “En esa Fase de Disefio, seran determinantes los
aspectos socio-econdmicos y ambientales. teniendo en cuente su localizacion y entomo,
ios cuales son aplicables a las diferentes aiternativas que se consideren para desarrollar
la prolongacion de la Calle 13 en el Sector del Zanjén del Burro, en caso de que ef
Fstudio de Transito fa identifigue como necesaria” (Negrilla fuera de texto)

» Copias de imagenes de noticias impresas contenidas en los periédicos El Tiempo y El
Pais, de los meses de marzo y abril de 2016, (folios 24-26 del C2)

% Enla audiencia celebrada el pasado 2 de noviembre de 2016 (folios 44-458 del C2), el
ingeniero Hely de Jesls Martinez Hernéndez reveld su testimonio -en calidad de asesor
del Despacho del Secretario de Infraestructura y Valorizacion del Municipio de Santiago
de Cali-, manifestando en esencia que la ejecucién de los proyectos tramitados y
formulados por el ente territorial desde 1d& década de los 90, a fin de darle solucion al
aspecto de movilidad en la Comuna 22 de Cali -especialmente el de prolongacién de la
Calle 13 para-hacer conexién con la via a Pance y la avenida Circunvalacién- podrian
derivar en la amenaza o dafio de los derechos colectivos procurados en proteccion
en una escala del 1 al 10, en 4 por cuanto el proyecto esta parcialmente realizado.

Su calificacion se sustenta en la estimacion de la longitud de la via (Calle 13), la cual se
ha materializado durante el paso del tiempo mediante proyectos de desarrollo urbanistico
del sector que han surtido su tramite legal, encontrando algunos en progresoe y fa mayoria
habitados, faltando Unicamente a interconexién vial. Aclaré que el grado de certeza de su
apreciacién se genera por ¢l hecho de observar que, si bien no se han adelantado obras
al respecto, desde 1993 la prolongacion de la via se ha contemplado en la cartografia
municipal, dandose a conocer en tal modo para los urbanizadores. Agregd que en dicho
esquema basico debieron aparecen las vias marginales de los cuerpos hidricos
establecidos en la normatividad ambiental nacional, pero los ordenadores lo hicieron de
manera parcial, lo que significa que dichas vias no las dejaron completamente libres.

Afirmé que, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial y el contorno del sitio,
esta opcidn de movilidad sera necesaria a futuro en la medida en gue los territorios
sg¢ vayan desarrollando, a fin de permitir su accesibilidad y conectividad con el resto de
la zona urbana.

insisti¢ en que de seguirse conservando las areas de proteccién de los cuerpos
hidricos existentes, la factibilidad de realizar Ia prolongacion vial proyectada a largo
plazo seria altamente probable por [a necesidad que implicaria el desarrollo
poblacional en el sector.

De la informacion expuesta por el ingeniero, se exirae la conclusion sobre la existencia de
fases en el proceso de construccidn de las obras en la ciudad, requiriéndose
especialmente la superacion de la fase de planeacion para poder seguir a la de disefio
donde se debe contar con los estudios de impactoc ambiental, los cuales de llegar a la
conclusion de no viabilidad podrian generar la modificacion de los planos © proyectos
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planteados, por cuanto es deber de los constructores tener en cuenta las consecuencias
que pueda acarrear una obra en el medio ambiente y la necesidad de mitigacion de fas
mismas si son de orden negativo. En el particular enfatizé que, de catalogarse la
prolongacién de la Calle 13 en la Comuna 22 como una de caracter necesario por parte
de la Universidad del Valle, entonces se procederia con la parte de disefio y alli se
identificarian los posibles impactos y actividades de compensacion correspondientes, asi
como la eventual modificacion del proyecto si llegare a afectarse el medio ambiente.

» De los testimonios rendidos en la audiencia del 8 de noviembre de 2016 (folios 102-
105A del C2), se extrae a modo de resumen lo expresado por la Dra. Diana Maria
Vasquez, como testigo de fa parte actora, donde aludié a la obligacidon que le asiste al
Estado Colombiano como parte del tratade de RAMSAR, de proteger los humedales.
También especificd la necesidad de tener presente el concepto de desarrollo sostenible,
el cual contempla una triada consistente en la sostenibilidad ambiental, econdmica y
social, ya que al menoscabarla ningun proyecto puede implementarse, resaitando asi la
necesidad de planificar la ciudad de Cali sin afectar este tipo de ecosistemas y con la
previa existencia de los estudios medio ambientales pertinentes.

Por su parte la Dra. Liliana Marcela Navarrete sefialdé como un valor inigualable para la
ciudad, la existencia del sistema ecolégico contenido en la Comuna 22 y en el cual se
proyecta la prolongacién de la Calle 13, haciendo necesaria su conservacion y proteccion.

El Dr. Carlos Humberto Valderrama -quien contribuyé de manera activa y con total
disposicion en el discurrir del proceso en términos de tiempo, material de apoyo y
experticias-, catalogé el humedal donde se encuentra el Lago de la Babilla y el Zanjon de
El Burro, como uno de los pocos remanentes de bosque de permiten conectar la parte
plana y los rios de la parte baja del Municipio con la parte alta montafiosa de los
Farallones de Cali, lo cual permite a su vez la comunicacion o coneclividad de la fauna
local y su apreciacién en la ciudad como sucede con las guacharacas, zorros, guatines,
etc. Igualmente resalté la importancia de mantener los sitios como el humedal en cuestion
tanto para la fauna y la flora, por los beneficios que aporta en la ciudad en materia
ambiental, como se puede apreciar por ejemplo con el tema de las crecientes que no han
llegado a presentarse en el sector dada su funcién de regulador de los cauces de
agua, transformador de materia organica, y otras.

Advirtid que la desaparicion de los humedales como el de l.a Babilla -que tiene el
componente de pajonales acudticos conexos- implica el impedimento de la reproduccion
de la fauna como las aves acuaticas que emplean dichos pajonales para su anidacién.
Consider6 que la extensién de la via puede afectar negativamente en ecosistema natural,
siendo cierto que permitir la existencia de corredores de circulacion conlleva 2 la
proliferacion de la urbanizacion.

» En atencion al informe solicitado al DAGMA por este Despacho judicial, sobre la
emision o realizacion de algun concepto en materia de impacto ambiental por 1a gjecucion
de obras en el sector, se allegd oficio No. 2016413300209141 del 4 de noviembre de
2016 (folios 108-110 del C2), en el cual se informd que hasta el entonces unicamente se
habia recibido una solicitud para conceptuar en materia de urbanismo en el Zanjén
de El Burro, con ocasion del proyecto de vivienda “Villas del Rfo Lili” expidiéndose
los pronunciamientos y permisos del caso. En el concepto proferido en 20186, se observan
las anotaciones sobre la ALTA afectacion de los componentes aire, agua, suelo y paisaje
entre otros, con ocasién del proyecto de instalacion de infraestructura de alcantarillado
sanitario en la carrera 105 con calle 6 en la Comuna 22, en stencion el proyecto de
urbanizacion “Altos de Ciudad Jardin ¢ Villas del Rio Ll

» En la inspaccion judicial llevada a cabo el 8 de febrero de 2017 (folios 150-169 del C2),
se verificaron aspectos como la existencia de construcciones de edificios y viviendas
cercanas al humedal -colindando de manera directa con la Calle 13-, el impacto que
necesariamente podria tener la prolongacién de la via en mencién si ésta se construyera
cruzando hasta la otra orilla del zanjén o la Quebrada del Burro -ya sea empleando
puentes elevados y cualquier otro sistema de conexion vial-, 0 para empatarse con la
Calle 12 -donde actualmente funciona un sendero que es usado por motociclistas,
ciclistas y personas a pie paras desplazarse en el sector-. Adicionalmente se conocié de
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la ejecucion del proyecto a cargo de un sefior de nombre Ramén Velasquez, quien esta
autorizado por la CVC (autoridad anteriormente competente en la materia de modo
general) y el Municipio de Santiago de Cali para implementar una urbanizacién, ademas
de la sancién impuesta por el DAGMA en su contra y el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho que cursa en la via judicial.

La bidloga del DAGMA, Dra. Ana Maria Valencia, sefiald que la zona no estéd declara
como area protegida pero que en virtud del tramite surtido al respecto, se definio
descartarla como opcién para lograr fa solucién a la movilidad en el érea
fgualmente, al interrogarsele sobre |a percepcion de existencia de alguna amenaza en el
sector, respondidé que no y que los aspectos en correccion son de menor orden como el
trafico de vehiculos de dos ruedas, jardineria, efc.

Finalmente se destaca que durante la diligencia se logro el avistamiento de fauna, flora y
parte del cauce del cuerpo hidrico procurado en proteccion,

De los documentos recibidos en la actuacion, se encuentra el informe testimonial
eniregado por escrito con imagenes y figuras, por parte del Dr. Carlos Humberto
Valderrama Ardila (folios 157-164 del C2). Entre sus conclusiones como experto sefiala:

“...La propuests de extender el corredor viel de la Av. Pascancho en el sector del parque de
la Babilla hacia ef sur de la ciudad realizaria ofro corte al continuo de bosque que s¢
evidencia en este corredor bioldgico. Este continuo de bosque esté en mejores condiciones
de conservacion que otros seclores del correder bioldgico del Zanjon del Burro y de su brazo
gue es el corredor bicidgico del Sirirf. dado gque presenta una conexion continua con
interrupciones minimas y sin vias pavimentadas que fa corten.”

» Pagina de prensa escrita del peribdico El Tiempo, calendado 2 de febrero de 2017,
donde se hace un reporiaje sobre los estados algunos de los cincuenta (50} humedales:
de Santiago de Cali y las intervenciones del DAGMA en ellcs. De dicha nota se destaca lo
expresado a nivel general “En un informe, €l enfe de control dice que hay una
desaparicion casi total de los humedales asociados & las cuencas Caucas, Lili, Meléndez
y Caflaveralgjo.”. Al hacer referencia a La Babilla y el Zanjon de El Burro se anoté: "En ef
de la Babilta hay besuras, ruido y consumo de alimentos. (...} En el Zanjon de Ef Burro,
segun la Personeria, persisten afectaciones por residuos, "especigimente por la
costumbre de los habitantes aledafios de alimentar a las especies de mamiferos u aves
que salen def reficto a fa via ptblica, gfectando paisajisticamente el sector con los
alimentos.” (Folic 171 del C2)

> Informes rendido por la bidloga del DAGMA que estuvo en la inspeccion judicial, sobre
las gestiones adelantadas en el sector para la conservacion del humedal. (Folios 173-180
det C2)

» Oficio No. 201741510200001824 del 21 de febrerc de 2017, con el cual internamente
se da la comunicacién entre el Subsecretaric de Infraestructura y Mantenimiento Vial y la
Subdirectora de Defensa Judicial y Prevencion del Daflo Antijuridico del Municipio
demandado, en cual se expresé; {folio 182 del C2)

‘La Secrelaria de Infraesliuctura atendiendo la solicitud de informacién sobge las obras
proyectadas de fa continuacion de la Calie 13 en el Barrie Cludad Jardin ~ Comuna 22,
on el sector del humedal o lago de la Babifla, Quebrada v Zanjon del burro y su bosque
protector. Quilers comunicarfe que segun las recomendaciones entregadas en los
estudios de movilidad de ja zona sur que incluye la comuna 22 psta via no_es de

riorf en gl corto plazo: en el mediano v farqo pfazo dependiendo del crecirmiento de la
ciudad deherd analizarse nuevaments su pertingncia. ‘

Esta administracidn ha tomado las recomendaciones del estudio vy se .concenirara en el
avance de la Avenida Ciudad de Cali y de la Avenida Circunvalar, tenigndo en cuenta la
disponibilidad de recursos para su planeacién desde ia etapa de estudios, compra de predios
y diseflos hasta flegar a la elapa de gjecucion.” (Negrilia y subrayado fuera de texio)

» A folios 152-66A, 186-217 del C3 y cuaderno argollado, reposa el informe final det
Estudio de Movilidad y Accesibilidad Comuna 22 ~ Municipio de Santiago de Cali,
realizado por el Grupo de investigacion en Transito, Transporte y Vias de la Universidad
del Valle y del cual ya se habia hecho alusién en la precitada diligencia de inspeccion
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judicial. De las anotaciones vistas en sl documento, se destaca que entre las medidas de
gestion necesarias y de caracter inmediato no contemplan la prolongacion de la Calle 13,
aludiéndose a ésta Gnicamente por la semaforizacion en su encuentro con la Carrera 102;
igual silencio se observa respecto de los proyectos a corto y mediano plazo. De
hecho, lo Unico que se refirié sobre la extension de la via particular fue: “La prolongacién
de la Calle 13 hasta su conexién con la Avenida Circunvalar no Impacta
sustancialmente la movilidad en ja Comuna 22.” (Negrilla fuera de texto)

» Paginas de prensa escrita de los periddicos El Pais.y El Tiempo, correspondientes a
los meses de enero, mayo y junio de 2017, mencicnéndose en una de éstas la decision
del Municipio de Santiago de Cali de descartar la opcidn de la prolongacion de la
Calle 13 en la Comuna 22, por la recomendacién hecha en los resultados de los estudios
elaborados por la Universidad del Valle, donde se afirmé que la intervencién del sector
no conllevaria la descongestion de la movilidad esperada, siendo asi para el corto
plazo, quedando relegado el andlisis de su pertinencia para el mediano y largo plazo.
{Folios 334-337 del C3).

> El cuaderno No. 4 alberga la informacion sobre el tramite seguido por la CVC en
relacion con una licencia ambiental especial que la sociedad Fiducolombia S.A. procuro a
través de su apoderado, Dr. José Ramon Veldsquez Lopez. Entre lo allegado se
encuentra la Resolucién No, 001111 del 4 de noviembre de 1994, con la cual se negd la
licencia solicitada para poder efectuar la prolongacion de la Carrera 103, como proyecto
vial denominado “Via marginal al rio Lilf', cuya longitud seria de 950ms aproximadamente,
siendo la razon de la negativa el resultado arrojado por el estudio de impacto ambiental,
donde se recomendd descartar la propuesta para en su lugar, estudiar otras alternativas
de ruta que resuelvan la necesidad vial por la expansion generable con el proyecto.

Méas adelante, la CVC otorgd licencia ambiental ordinaria con imposicién de unas
obligaciones a la sociedad Fiduciaria FES S.A. - FIDUFES, a través de la Resolucién No.
038 del 3 de febrero de 1695, en atencidn a la que fuera solicitada para desarrollar la
Parcelacién Los Alpes, la cual colinda con el Rio Lili y la Quebrada El Burro. Alli se
destacd que los resultados del estudio ambiental generaron |a propuesta de implementar
practicas contenidas en el plan de manejo ambiental, las cuales se tornarian en
obligaciones de la parte resolutiva de la decisién administrativa a fin de prevenir, mitigar,
corregir y compensar los posibles impactos ambientales y efectos identificados como
producto del proyecto de urbanizacién,

 Con la Resolucion No. 0279 del 31 de julio de 1995, la CVC autorizé la construccién del
sistema vial de la Parcelacion Los Alpes, restringiendo algunas obras y condicionando
otras, situacion que conmind la presentacién de un recurso de reposicion por parte del
apoderado de la interesada, cuya decisidn fue emitida a través de Ia Resolucion No.
00337 del 26 de septiembre de 1995, reponiendo para modificar el inciso final del literal by
del paragrafo unico y el literal d del mismo paragrafo del articulo 1 de la providencia
atacada, autorizando la construccion de las vias de prolongacion de la Carrera 107 y el de
empaime de la via paralela al ric Lili con la Avenida Pasoancho (carrera 105).

Con ocasion de la visita de control efectuada por funcionarios de la CVC hacia el afio de
1998, se constaté y se comunicd al respectivo apoderado de la urbanizadora, sobre la
necesidad de realizar unos cambios en el disefi¢ vial del proyecto urbanistico aprobado
por la entidad, eliminando ciertos tramos para minimizar la afectacién de algunos reductos
boscosos que habian en el predio. o

Por el mes de septiembre del afio de 2005, el DAGMA profiere la Resolucidn No. 0313
con la cual impone una medida preventiva consistente en ordenar la suspension de
actividades en la Parcelacién Altos Ciudad Jardin (antes Los Alpes) en zona urbana,
habida cuenta de los documentos fotograficos de la autoridad ambiental, con los cuales
pudo constatar las infracciones de normas ambientales que se tradujeron la tala
indiscriminada de la cobertura arborea, material vegetal arrasado de la zona de proteccion
de la Quebrada de El Burro, dafio ocasionado al material del capote, el deterioro del
terreno con la formacién de zanjas de escorrentias e intervencién de la cobertura
boscosa, todo 1o cual se resume en la afectacion del area de proteccion de la Quebrada
en mencién en la zona urbana y suburbana del Municipio de Santiago de Cali y, por ende,



en la consecuente apertura del proceso égggiggatorio, comunicado al representante legal
de la FIDUFES el 6 de julio de 2005

Por su parte, la CVC mediante la Resolucién 0710 No. 0711-000055, del 19 de enero de

2010, impone sancidn en contra del Dr. José Ramén Veldsquez Lépez por incumplir con

\/ las obligaciones que le fueron asignadas y que dan cuenta de la violacién de las normas

jf de proteccion ambiental y sobre manegjo y aprovechamiento de recursos naturales.

7 renovables mas el incumplimiento de las obligaciones determinadas para el desarrollo del

proyecto Parcelacidn Los Alpes, definiéndose una multa de $24'845.000,00 mas los
intereses que se causen, la siembra de 2000 arboles y otra serie de labores a su cargo.

Fi

; /.Zomo producto de la calificacidon del proceso sancionatorio adelantado por el DAGMA, a
través de la Resolucion No. 4133.0.21-0683 del 17 de mayo de 2011, se impuso otra
sancidn pero esta vez en cabeza de Urbanismos y Soluciones Arquitecténicas S.A.,
representada legalmente por e} Dr. José Ramdn Velasquez Lépez, por el valor de
$160'680.000 mas la siembra de 500 &rboles y el deber de tramitar ante dicha autoridad
los permisos y autorizaciones correspondientes; debido al incumplimiento de la medida
preventiva de suspension de obras formulada en anterior oportunidad, asi como de la falta
de acreditacion de ciertos requisitos como la obtencién de ia licencia ambiental de parte
del DAGMA en el érea urbana de Cali. ademas de otras situaciones de cardcter ambiental
que dan cuenta de la afectacion de la Quebrada de El Burro por parte de la urbanizadora,

Andlisis del caso

Luego de apreciar el acervo probatorio, se considera importante recordar que el objeto
esencial de debate se deriva de [a opcidn que el Municipio de Santiago de Cali estimé
como salida, para lograr I8 mejora de la movilidad en la parte sur de la ciudad,
puntualmente en la Comuna 22. y que en pocas palabras implicaba la prolongacion o
ampliacién de la Calle 13, previa concesion de 1a licencia de construcgion,

Al respecto debe anotarse que, para poder lograr el cometido de descongestidn, el ente
territorial contraté con el Grupe de Investigacion en Transito, Transporte y Vias de la
Universidad del Valle, la realizacion de estudios sobre la Movilidad y Accesibilidad a la
Comuna 22, a fin de que la misma se pronunciara con carécter técnico sobre las posibles
soluciones a implementar en corto, mediano v largo plazo para remediar el inconveniente
de transito presentado, siendo determinante tal pronunciamiento para antes de ejecutar
cualquier actuacion.

Liegado el momento, el Grupo de la Universidad del Valle afirmé textualmente: "La
prolongacioén de la Calle 13 hasta su conexién con la Avenida Circunvalar no
impacta sustancialmente la movilidad en la Comuna 22.” (Negrilla fuera de texto),
refiriéndose en esta oportunidad a dicha opcidn como una de corto plazo. Esta afirmacion
conlievd al descarte de la alternativa, reflejéndose asi tanto en las comunicaciones
hechas en las diferentes dreas del ente territorial como en la prensa.

Conforme con lo expuesto, &l Juzgado estima que al haberse descartado por parte de las
autoridades competentes la materializacién de alguna obra relacionada con la
prolongacién de la Calle 13, en la Comuna 22, desaparecid cualquier tipo de amenaza o
peligro real e inminente derivada de ésta, que pudiera atentar contra los derechos
colectivos que se buscaron proteger.

El Ministerio POblico adujo la viabilidad de acceder parciaimente a las pretensiones, bajo
la consideracion esencial de que el Municipio tarde ¢ temprano tendré que volver a
pronunciarse sobre [0s inconvenientes de movilidad en el sector y, por elio, debera llevar
a cabo cbras publicas para solucionarios. No obstante, para este Juzgado no es posible
desconocer que. en este tiempo presente, la alternativa pensada para solucionar el
inconveniente de la movilidad en el sector fue descartada y que ademas sl DAGMA
también conceptué en el caso puntualizando en que “...comeo autoridad ambiental
municipal no se da viabilidad para la construccién de fa via en mencioén...” (Negrilla
fuera de texto), todo lo cual torna inviable emitir rdenes de proteccion sobre situaciones
inciertas.
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Ahora bien, comprendiendo que la recomendacién de la universidad se profirié respecto
del corto plazo y que resulta necesario ir un poco mas alla en procura de los derechos
colectivos, el Despacho se ve obligado a hacer una breve referencia sobre los principios
de desarrollo sostenible, precaucién y prevencién que operan en materia ambiental para
el caso concreto.

Y es que resulta pertinente sefalar que en la diligencia de inspeccién judicial se pudo
constatar de manera directa que, efectivamente, la Calle 13 llega hasta el punto en que la
misma naturaleza lo permite, por cuanto inmediatamente después se encuentra el cruce
perpendicular que hace la Quebrada o Zanjén de E! Burro, misma que posteriormente se
encuentra con el Rio Lili. Se verificd de primera mano y gracias al acompafiamiento de
expertos como ia Dra, Ana Maria Valencia del DAGMA y el Dr. Carlos Humberto
Valderrama que, de optarse por la prolongacion de la via en el modo que sea y, por
ende, intervenir el lugar necesariamente se conlievaria un impacto ambiental.

De otro lado y de acuerdo con las sanciones que la CVC y el DAGMA han impuesto en
cabeza de las personas naturales y juridicas, como las urbanizadoras que estan
procurando implementar el proyecto de parcelacion denominado Altos Ciudad Jardin
(antes Los Alpes), se observa que la intervencién en la zona no ha sido realizada
respetando los términos en que se han otorgado los permisos, generando la
movilizacién de la comunidad y las autoridades para impedir mayores dafios
medicambientales.

Considerando lo sefialado tanto por ingenierc Hely de Jesus Martinez como en las
conclusiones del estudio realizado por la Universidad del Valle, sobre que el incremento
poblacional conllevara la necesidad de tener vias para el desplazamiento y la conexion
con el resto de la ciudad, resulta necesario aducir que ese planteamiento es el llamado a
revertir -0 al menos a revaluar-, porque lo deseable no es esperar hasta cuando se
presente la problemdatica que implique una solucion, sino buscar la aprobacién de un
disefio viable en todos los aspectos, en el cual se contemple la inevitable expansion de la
sociedad vy el desplazamiento de los actuales limites del territorio, sin sacrificar los
recursos naturales que posee la ciudad. N

Siendo el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- la herramienta con la cual se pueda ver
materializado el principio de desarrolio sostenible en las ciudades, es pertinente traer a
colacidn que en el caso particular se ha aludido a la emision del Acuerdo 373 de 2014, en
el cual se aprecia la siguiente vision:

“Articulo 1. Vision del Plan de Ordenamiento Territorial, El Plan de Ordenamiento
Territorial de Santiago de Cali, iene coma Vision conocer, visibilizar las potencialidades de
todo tipo que existan en el ternitorio para desarroliarias y aprovecharias sin desmeritar sus
calidades ambientales teniendo como principio rector el interés general y busqueda de
calidad de vida de sus habitantes.

()

Promoviendo un desarrolio urbano compacto que dinamice diversas zonas de fa ciudad,
facilitando el crecimiento e incluyendo su ruralidad bajo criterios de sustentabilidad y
sostenibilidad ambiental, humana, econdmica y equidad social, proteglendo los recursos
naturajes, el medio ambiente y los demds recursos fisicos, econdmicos y financiercs

_publicos y privades que intervienen en fa dindmica del territorio, déndofe un mayor impulso
al espacio publico, el sistema de movilidad, donde se respete of peatén y tenga prioridad e/
transporte pablico ante e particular.” (Negrilla fuera de texto)

Més adelante, en sus articulos 24, 27 y 28, se refirieron las clases de suelo que se

identificaron en la ciudad, contemplando el denominado suefo de expansién urbana como -

aquel que se encuentra conformado por el area de expansion urbana Corredor Cali —
Jamundi, teniendo en cuénta las previsiones de crecimiento de la ciudad, la necesidad de
su planificacién a escala intermedia y a la posibilidad de dotacion con infraestructura para
el sistema vial, de transporte y de servicios publicos domiciliarios.

En su articulo 83 se hace alusidn a los recursos hidricos superficiales y sus areas
forestales protectoras, como elementos de fa estructura ecclégic_q principal, destacando a
los humedales y areas forestales protectoras de la ciudad, especificandose que:
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,’ “Se prohibe ef relieno, fa canafizacion, la desviacion, Ia cobertura y cualquier olra
perturbacién de nacimientos, corrientes y humedales, salvo casos excepcionales que sean
determinados _como ales por las Autoridades Ambientales compefenies. Se debera
propender por mantener el caudal ambiental segin lo estipulado en el Decreto Nacional 3930
del 2010. v . .
(...} (Negrilla y subrayado fuera de texio)

( Esta normativa territorial que se aprecia reciente, reviste de mayor importancia al medio

ambiente y reaiza la necesidad de su conservacién, lo que sirve al Despacho para estimar
que probablemente el Municipio reformule lo que habia planteado en el afo de 1893,
cuando determind como via arteria principal a la “Calle 13 y su prolongacién hasta
empaimar con la Avenida de los Cerros.”, pues al haber un humedal en el sector que

(iégicamente resultarla afectado vy, al no generarse una verdadera contribucidn en la
movilidad con tal prolongacién vial, se torna totalmente inadmisible seguir buscando la
concrecion de tal obra a mediano ¢ largo plazo.

El crecimiento poblacional y el desarrollo de la ciudad (su expansién fisica), no es ni
podra ser el argumento para justificar un sacrificio de tal representacion, dado que en ese
espacio no se agota el municipio de Santiago de Cali y, por ende, conscnante con la
consideracion sobre que la urbanizacién tiene una relacidn muy directa con I8 creacién de
vigs -tal y como lo afirmaron los expertos a lo largo del desarrolio de 1a stapa probatoria-,
entonces lo esperado es la aprobacion de proyectos urbanisticos y la concesién de
licencias de construccidn que sean conscientes, eficientes y en las que no se pase por
inadvertida la existencia de bienes naturales invaluables como ios humedales, los rios, las
quebradas, los bosques, las lagunas y tantos otros que por fortuna se encuentran en
Santiago de Cali, puntualizando en los que son procurados en amparo con la demanda
incoada.

En ese orden de ideas, lo formulado desde 1993 sobre la prolongacion de la Calle 13 para
conectaria con la Avenida de Los Cerros, resulta ser un aspecto que -contrario a lo
demandado- permita visiumbrar (a existencia de una posible amenaza a futuro en el
sector, pero tal modalidad impide la emisién de una orden concreta. A lo dicho se aflade
que uego de haber transcurrido mas de 20 aA0s, esa obra no se ha Hlevado a cabo
seguramsnie, enitre otros motivos, por las evaluaciones y reconsideraciones de los
discursos emitidos en pro del medio ambients que cada vez se tornan mas vinculantes a
la hora de tomar decisiones en todos los escenarios y las movilizaciones de {a comunidad
para pronunciar su sentir al respecto.

En ese contexio y en consideracion a que para el Despacho los principios del desarrolio
sostenible, precauciébn y prevencidn tienen una estrecha relacidén y, en vista del
conocimiento de! impacto ambiental que hubo en la Comuna 22 -especificamente
alrededor de la Calle 13-, con la implementacidn de urbanizaciones, vias, parques y olras
obras anteriores (como aquella en la que se involucra al Sr. Ramén Veldsquez), se
considera necesario prevenir a las auloridades y personas intervinientes en los procesos
de urbanizacién, para que desarrollen sus funciones hasta donde la ley lo permita,
teniendo presente los conceptos y pronunciamientos recaudados en este asunto de parte
del DAGMA, la CVC y el Municipio de Santiago de Cali, tendiendo a la conservacién y el
verdadero aprovechamiento de los bienes naturales que persisten en Santiago de Cali y
por los que todavia es posible emprender acciones para su sostenimiento.

Lo anterior porque el desarrolic sostenible aunque propende precisamente por el
progreso, la evolucion y el crecimiento de ia sociedad misma, no lo hace de manera
absoluta porque encuentra su limite en la capacidad del medio ambiente de contribuir
para ese fin, pues seria ilogico afirmar que la planeacién no implique la consideracion del
este aspecto vital, en atencién a que espacios como los humedales, rios, riveras'y demas
componentes de los ecosistemas ambientales son necesarios para evitar o sobrellevar
inundaciones, desbordes de cauces, calenlamisntos y demas emergencias gue se
pueden presentar por varias causas como ha sucedido y se aprecia con mas frecuencia
en la actualidad.

En ese orde;s de ideas, es imperativo que ese desarrolio sea de cardcter racional y pof
esta exigencia debe comprenderse a posibilidad dé crecer sin tener que remediar, siendo
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posible indicar que los problemas solo son muestra de esa falta de pensamiento o
proyeccidén del empleo adecuado de los recursos naturales en la construccién de la
sociedad y la satisfaccién de sus verdaderas necesidades.

Ejemplo de tales labores serian promover el respeto por las dreas o fajas de proteccion de
los cuerpos hidricos -puntualmente el del Lago de la Babilla, ia Quebrada o Zanjén de El
Burro y el Rio Lili-, no talar los individuos arbéreos alli encontrados, no alimentar los
animales silvestres que viven o rondan en el sector ni interferir en su ambiente, continuar
e implementar las actividades de conservacion y recuperacion de las dreas, ademas de
adelantar todo cuando sea posible para cumplir con los compromisos adquiridos en
nombre del pais frente al medio ambiente, para materializar los propdsitos con que se
emiten las normas en este campo dsl derecho.

El fundamento de la orden judicial de prevencidon se encuentra también en sl texto desl
articulo 6 de la Constitucion Politica que reza: “Los particulares solo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidoras publicos lo son
por la misma causa y por omision o extralimitacién en ef ejercicio de sus funciones.”, ello
por cuanto seria inexplicable que se volviera a presentar un caso similar, donde se
discutiera la emision de licencias o permisos de construccién de obras o la realizacion de
estudios sobre impactos ambientales que avalen obras en igual sentido en ese sector
especifico.

Proyecto Ankara

Hacia la parte final del tramite que se venia adelantando, el demandante solicitd la
imposicion de medidas cautelares en contra de la constructora que esta desarrollando un
proyecto urbanistico denominado ANKARA a un lado de la Quebrada o Zanjén de El
Burro. Dicha solicitud tuvo cabida en el proceso y luego de darse todas las etapas
pertinentes, incluyendo la vinculacién de Marval S.A. como parte del asunto, se logré
determinar que dicha constructora no habia transgredide ninguna norma aplicable, siendo
cierto que lo verificado respecto de los limites existentes entre el lote (Y2) donde se tiene
aspectada la realizacion de ANKARA, no superaban los 30 metros de faja protectora de la
Quebrada o Zanjén de El Burro a que aluden normas como el Decreto 2811 de 1974 y la
Resolucion No. 4133.0.21.790 del 28 de octubre de 2015 proferida por el DAGMA, entre
otros, disponiendo mediante el auto interlocutorio No. 1390 del 30 de noviembre de 2017,
el levantamiento de la medida cautelar decretada (folios 987-988 del C6).

En providencia mencionada se destacé que las diferencias encontradas respecto de las
demarcaciones del drea protectora solo correspondian al lote Y4, en el cual no se ubica el
proyecto ANKARA y, de hecho, tampoco se supo sobre la existencia de algun proyecto
urbanistico a realizar alli. En ese escenario, lo conminado por el Despacho fue la
observacién de los limites de la zona, faja o area de proteccion del cuerpo hidrico, siendo
posible que las autoridades ambientales pertinentes (DAGMA o CVC) efectuaran los
correspondientes tramites administrativos para ajustar tales inconsistencias a través de
las decisiones a que haya lugar.

Conclusiones

Ante la inexistencia de certeza sobre la vulneracion o amenaza de los derechos colectivos
aludidos en la demanda, por efecto del descarte de la obra consistente en la prolongacién
de la Calle 13 en la Comuna 22 de Cali, no se observa que haya lugar a la prosperidad de
las pretensiones, siendo cierto que lo realizado hasta que se obtuvieron los resultados de
los estudios de la Universidad del Valle, solo fueron anteproyectos que no se llevaran a
cabo por el Municipio demandado. :

En cuanto a la vinculada MARVAL S.A. se constaté que a la fecha no ha vulnerado ni
amenazado los derechos colectivos procurados con la demanda particular y, en relacion
con el proyecto ANKARA, también quedd claro que se han respetado |05‘lifnites d'e la
franja o faja protectora que presenta el Zanjon o la Quebrada de El Burro, scepdo cierto
que las inconsistencias presentadas respecto de los linderos de éstos solo atafien al [ote
Y4, donde no se desarrolla el proyecto urbanistico en referencia y sobre las cuales las
autoridades pertinentes deberan llevar a cabo las gestiones correspondientes.
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Finalmente, en vista de la situacion que se pueda presentar mas adelante por causa de o
formulado hacia el afio de 1993, sobre la intervencién del sector, se estima necesario dar
v/ aplicacion a los principios de prevencion y precaucion que rigen en materia ambiental asi

como al de responsabilidad de las autoridades que deriva del articulo 6 de 1a CP, en el

sentido de observar los deberes y obligaciones formulados en el POT de 2014 y en las

normas proferidas en materia de conservacion, recuperacion y sostenimiento de los

humedales, quebradas, rios y sus bosques protectores, evitando la generacién de

impactos negativos en el medio ambiente.

Lo anterior porque con la toma de decisiones apresuradas o sin la conciencia suficiente
sobre el medic ambiente, a futuro realmente se causaran graves perjuicios en contra de la
sociedad misma.

En razén y mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI administrando justicia en
nombre de la Repubiica y por autoridad de 1a Ley,

RESUELVE

1.- NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme con las razones expuestas en la
parte considerativa de esta providencia.

2.- PREVENIR al Municipio de Santiago de Cali, DAGMA, CVC y MARVAL S.A., para que
en atencion al principio de responsabilidad previsto en el articulo 8 de la Constitucion
Politica y los de prevencién y precaucion, ejerzan sus funciones teniendo en cuenta la
normatividad proferida en materia ambiental sobre conservacidén, recuperacion y
sostenimiento de los humedales, quebradas, rios y sus bosques protectores, acatando

/ especialmente los deberes y obligaciones formulados en el POT de Santiago de Cali de-
2014 asl como los conceptos y recomendaciones recaudadas a lo largo dei proceso por
parte de las autoridades pertinentes, donde se precisa la no intervencion del ecosistema
conformado por el Lago de la Babilla, la Quebrada o Zanjon de El Burro, el Rio Lili, su
bosque protector y la flora y fauna que |o habita.

3.- ENVIAR copia de esta decision a la Defensoria del Pueblo, atendiendo lo previsto en
el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

4.- NOTIFICAR el presente fallo a las partes, coadyudantes y el Ministerio Publico.

5.- ACEPTAR la renuncia del poder presentado por la Dra. Adriana Stella Lépez Vasquez.
identificada con CC No. 31.939.624 y TP No. 81.281 del CSJ, quien actuaba en nombre y
representacion del demandado Municipio de Santiago de Cali.

6.- RECONOCER personeria al abegado Dr. Marco Antonio Aldana Olave, identificado
con CC No. 16.254.805 y TP No. 138.419 del CSJ, como 3
términos del memorial visto a folio 1021 del C}/”

7.- Ejecutoriada esta sentencia, ARCF;(VAR el proceso previa realizacidn de las
anotaciones que sean del caso en sl Sistefna Siglo XXI. i




