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Santiago de Cali, veinte (20) de noviembre dos mil veinticuatro (2024)

Sentencia nro. 286

RADICACION: 76001-33-33-020-2020-00039-01

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL LABORAL

ACCIONANTE: JUAN PABLO ARIAS MEDINA

luzviveros@vahoo.es

arlasarquitectura@gmail.com

ACCIONADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE
DEL CAUCA - CVC

notificacionesjudiciales@cve.gov.co

paesqui@hotmail.com

TEMA: Contrato realidad - aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades

DECISION Confirma la que accede.

MAGISTRADO Victor Adolfo Hernandez Diaz

PONENTE:

L OBJETO DE LA DECISION

I.  Se Confirma la sentencia nro. 01-15 del 29 de noviembre de 2022 proferida por el
Juzgado Vemte Admimnistrativo de Cali, que accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

2. Se acredito la existencia de una relacion laboral entre el demandante y la demandada y
por tanto, se impone aplicar el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades,
para declarar la relacion laboral y su consecuente restablecimiento del derecho.

II. ANTECEDENTES
III Lademanday pretensiones.

3. El demandante solicita la nulidad del acto administrativo contenido en la
comunicacion 0320-480072019 del 09 de septiembre de 2019, expedida por el Director
Administrativo y de Talento Humano de la CVC que neg6 la existencia de una relacion
laboral entre 13 de agosto de 2013 y el 18 de enero de 2018 y el pago de las prestaciones
sociales dejadas de percibir.

4. A titulo de restablecimiento, solicita, el reconocimiento de la relacion laboral; el
pago de las cesantias, los intereses a las cesantias, la prima ordinaria, la prima de navidad,
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vacaciones y bono pensional; el reintegro de los dineros retenidos a titulo de retencion
en la fuente de la asignacién basica mensual; la afiliacion a Colpensiones y Coomeva
EPS, con la cancelacion de las sumas de reserva pensional por todo tiempo de la relacion
laboral o el pago a titulo de indemnizaciéon las sumas que dejé de reservar; el reitegro
de los valores cancelados por concepto de polizas de cumplimiento de los contratos de
prestacion de servicios suscritos con la CVC.

5. Se ordene la cancelacion de los valores teniendo en cuenta la tiltima asignacion basica
mensual, debidamente actualizados y ajustados, desde la fecha de desvinculacion hasta la
fecha de pago. Se cumpla la sentencia en los términos del articulo 195 del CPACA.

II.II Hechos.

6.  Labor6é como arquitecto para la entidad demandada cumpliendo funciones del
cargo de profesional especializado 17, codigo 2028.

7. Su vinculacion se dio a través de seis (6) contratos de prestacion de servicios
habituales e ininterrumpidos.

8. Presto sus servicios entre el 13 de agosto de 2013 y el 18 de enero de 2018, de
lunes a viernes desde las 08:00 am hasta las 12:00 m y a partir de las 02:00 p.m. hasta
las 05:00 p.m., y debia registrar diartamente su nombre, fecha y hora en el momento del

ingreso y salida de la CVC. En salario devengado en el ano 2017 era de $4.800.000
mensualmente.

9.  En el tempo laborado recibio 6rdenes de sus superiores, llamados de atencion
por ausentarse del lugar de trabajo, felicitaciones y utilizo las herramientas suministradas
por la CVC para el cumphmiento de sus labores como arquitecto.

10.  Surelacion laboral se extendi6 hasta el 18 de enero de 2018 pese a que el contrato
termino el 5 de agosto de 2017.

11. Sus companieros de trabajo vinculados directamente con la CVC desempeiiaban
las mismas funciones, pero con las diferencias que estos percibian todas las prestaciones
legales y extralegales.

12. Kl 23 de agosto de 2019, solicité el reconocimiento de las prestaciones sociales y
mediante la comunicacion nro. 0320-480072019 del 9 de septiembre de 2019, notificada
el 16 de septiembre del mismo ano, la CVC neg6 la peticion.

II.IIT Contestacién de la demanda.

13. La Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca'. Contesté oponiéndose
a las pretensiones y argumenta que no le asiste ningiin derecho al demandante porque
no existio una relaciéon laboral de hecho.

14. Sostiene que no se configuran los elementos constitutivos del contrato de trabajo
de trabajo que no ejercio los recursos de Ley contra el acto demandado.
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15. Indicé que el demandante es arquitecto, profesion de cardcter hiberal en la cual
demostréd experiencia e idoneidad para ejecutar su labor en el apoyo de actividades
como: revisar avalios recibidos, disenos técnicos y civiles de mantenimientos de obras,
mmuebles e infraestructuras de la CVC, entre otras.

16. Manifesto que contaba con total autonomia para emitir conceptos técnicos,
proponer requisitos para ser tenidos en cuenta en procesos contractuales; y que ningin
servidor publico de la CVC le ordenada ejecutar tareas.

17.  Desconoce la posibilidad que la jefe Paula Andrea Rendén le pudiera dar érdenes
al demandante, porque esta no tiene un cargo de Directiva en la estructura de la CVC'y
era otra persona la que servia como supervisor de sus contratos.

18.  Que en el caso en concreto, se aplica la condicion de la necesidad para la
celebracion de los contratos que aduce el demandante celebro con la CVC y no esta
probado el cumplimiento de una prestacion personal, continuada, subordinada y
remunerada de un servicio.

19. Propuso como excepciones; 1) prescripcion extintiva para incoar la accion; 1)
carencia del derecho; m) cobro de lo no debido; 1v) Inexistencia de la obligacion; v) de
la acci6n de prescripcion; y vi) innominada.

ILIV. Sentencia de primera instancia.

20. Eljuez accedi6 parcialmente a las pretensiones’ bajo los siguientes argumentos.

21. Sostuvo que el acto demandado desconocié el principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades y el demandante tiene derecho al reconocimiento de su
vinculo como una relacion laboral, respecto de los siguientes periodos: 21 de agosto a
31 de diciembre de 2013 - 06 de febrero a 05 de agosto de 2017 - 16 de agosto a 31 de
diciembre de 2017.

22.  Encontré probados los elementos de la relacion laboral en el cumplimiento de las
tareas desempenadas a través de los contratos de prestacion de servicios nros. 315 de

9018 v 187 v 487 de 2017.

23. Segun el analisis comparativo realizado entre su objeto y los Manuales de
Funciones de la CVC de los anos 2008 y 2017, advirtié que el demandante cumplio
funciones de un profesional especializado grado 17, el cual existe dentro de la planta de

cargos del CVC.

24.  Ademas, que de los testimonios arrimados al proceso pudo entrever la realizacion
de las labores del demandante de manera subordinada, el camplimiento de un horario,
la obligacion de estar sometido al control e mstrucciones de la Coordinadora y
Directores Administrativos, y desempenar funciones de los empleados de planta cuando
estaban de vacaciones, incluso solicitar permiso para poder ausentarse.

25.  Indico que la vinculacion del demandante con la entidad no se caracterizé por
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estar dotada de autonomia e independencia en cuanto a la ejecucion de las labores
contratadas.

26. Concluye que en el presente caso existid un contrato realidad porque el
demandante presté sus servicios en las mismas condiciones de los empleados publicos
con vinculo legal o reglamentario, tnicamente, durante los siguientes periodos: 21 de
agosto al 31 de diciembre de 2013; 06 de febrero al 05 de agosto de 2017;16 de agosto
al 31 de diciembre de 2017.

27. Declaré la prescripcion de las prestaciones causadas entre el 21 de agosto y el 31
de diciembre de 2013, salvo los aportes a pension.

28.  Ordeno reconocer y pagar al actor, las prestaciones sociales dejadas de percibir,
desde el 06 de febrero al 05 de agosto de 2017 y entre el 16 de agosto y el 31 de
diciembre de 2017, tomando como parametro, todos los derechos laborales que tendria
derecho un empleado puablico en el mismo o similar cargo, pero con base en los
honorarios contractuales pactados en los contratos de prestacion de servicios.

29.  Fmalmente, declaré que el iempo laborado por el demandante en la CVC, desde
el 21 de agosto al 31 de diciembre de 2013; 06 de febrero al 05 de agosto de 2017;16
de agosto al 31 de diciembre de 2017 se debe computar para efectos pensionales.

IV Recurso de apelacién.

30. La parte demandada apel®’. Senalé que no se logré demostrar la vinculacion de
caracter laboral del demandante con la CVC y tampoco la configuracion de los
elementos de una verdadera relacion laboral, de acuerdo con el principio de primacia
de realidad sobre las formalidades.

31.  Senal6 que el demandante tenia calidad de contratista y no de servidor publico,
dado que no medi6 resolucion de nombramiento, ni acta de posesion y, por tanto, no
hay lugar al pago de acreencias laborales de ninguna indole.

32. Indico que no se realizé6 una verdadera valoracion de la prueba documental,
porque de los manuales de funciones aportados se desprende que no existe en la planta
el cargo de arquitecto y las actividades desarrolladas por el demandante en
cumplimiento del objeto contractual no figuran como funciones de ningtn cargo.

33. Las actividades especializadas y de apoyo a la gestion de dos areas, donde primo
su periclia, autonomia y conocimiento en el ejercicio del objeto contractual.

34. La parte actora no acredit6 la ocurrencia de los tres elementos constitutivos del
contrato realidad, en especial, la subordinacién y la prueba testimonial, ademas de
presentar contradicciones en las declaraciones, no es suficiente para demostrar este
aspecto.

35.  No se tuvo en cuenta los argumentos presentados en la contestacion, los alegatos,
ni las pruebas documentales aportadas.
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36. Finalmente, acusa al fallo de primera instancia de no cumplir con el principio de
congruencia, por haber accedido a lo pretendido pese a no haberse demostrado la
existencia de los 3 elementos constitutivos del contrato realidad.

IILVI  Actuaciones en segunda instancia

37. Laapelacion se admitié en auto nro. 798 del 25 de octubre de 2023'. Las partes y
el Ministerio Puablico guardaron silencio en esta oportunidad.

38. Al presente proceso se le ha dado el tramite que le corresponde y se constata que

no se encuentran causales de nulidad que puedan mmvalidar lo actuado, por lo que se
procede a resolver de fondo el asunto, previas las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

III.I'  Competencia.

39. La Sala es competente para conocer el recurso de apelacion formulado por las
partes demandante y demandada, en atencién a lo dispuesto por los articulos 153 y

156.3 del C.P.A.C.A.
III.II  Problema juridico
40.  ¢Se acredito la existencia de la relacion laboral entre el sefior Juan Pablo Arias

Medina y la Corporacion Autébnoma Regional del Valle del Cauca - CVC desde el 13
de agosto de 2013 hasta el 18 de enero de 2018?

41.  En caso afirmativo, se deberd determinar si ocurrié el fenomeno de la prescripcion
de los derechos laborales reclamados.

IIII Tesis de la Sala

42. La Sala sostendra que entre el demandante y la demandada existio una verdadera
relacion laboral, tal como lo declaro el juzgado de mstancia.

II1.IV Marco Normativo y jurisprudencial.
. Unificacién jurisprudencial sobre el contrato realidad

43.  En sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021’ Consejo de Estado
sento jurisprudencia en torno a los siguientes temas: 1) sentido y alcance de la expresion
«término estrictamente indispensable» (temporalidad) contenido en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993; 11) delimitaciéon del término de solucion de continuidad
en los contratos estatales de prestacion de servicios que ocultaron la existencia de una

“Indice 6 Samai
" Consejo de Estado - sala de lo contencioso administrativo - seccidon segunda, sentencia de unificacion 9 de septiembre de
2021, expediente 05001233300020130114301 (1317-2016).
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relacion laboral que se declara, a efectos de determinar la prescripcion de derechos; vy,
1) 1mprocedencia de la devolucion de los aportes a la Seguridad Social en salud
efectuados por el contratista. Para el efecto unifico criterios asi:

44.

..con base en las anteriores disposiciones de rango legal y reglamentario que
Complementan su regulacion, y de un amplio acervo jurisprudencial de esta
corporacion, se pueden considerar como caracteristicas del contrato estatal de
prestacion de servicios las siguientes:

87. (1) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para
desarrollar «actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad», y no cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades
permanentes o recurrentes de esta.

88. (11) Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo en
estos casos, la entidad debera justificar, en los estudios previos, porqué las
actividades «no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados».

89. (1) El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la
labor encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta
subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80
de 1993 determina que «En ningin caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones sociales». (...)

3.4. Sintesis de las reglas objeto de unificacion

167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que
alude el numeral 3.% del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los
estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de
planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio
a favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal u ocasional y, de
ninguna manera, con animo de permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de tremnta (30) dias habiles, entre la
finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en
atlenClon a las espeuales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
plenario.

169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de
salud y riesgos laborales por parte de la Administracién, es improcedente el
reembolso de los aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por constituir
estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.

Por ende, el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se
demuestra la subordinacion o dependencia respecto del empleador, evento en el
que surge el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista, en
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo, de conformidad con el articulo 53 de la Constitucién Politica.
Sumado a lo anterior, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
estol'es,d que la labor desempenada sea mherente a la entidad, en equidad o
similitud...

Prescripcion

En sentencia de unificacion CE-SUJ2 5 de 25 de agosto de 2016° se fij6 la siguiente

regla frente al fenémeno juridico de la prescripcion en contratos realidad:

-.quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado vy, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacién del principio

* Expediente: 23001-23-33-000-2013-00260 (0088-2015).
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de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del
término de tres anos contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual...”

45. Postertormente, en sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 de 9 de
septiembre de 2021 se determiné el siguiente parimetro frente a la solucion de
continuidad en este tipo de eventos y la mncidencia que tiene la mterrupcion de los
SEIviClos:

“..un periodo de tremta (30) dias habiles, entre la finalizacion de un contrato y la
ejecucion del siguiente, como término de la no soluciéon de continuidad, el cual, en los
casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales circunstancias que el
Juez encuentre probadas dentro del plenario», en tal sentido, de superarse este altimo
término dicho fenomeno debe contabilizarse de modo independiente para cada vinculo
minterrumpido...”

46. El Consejo de Estado manifesto:

...Ademads, aclaré que esa providencia tampoco 1mpone ningun tipo de regla temporal
para poder volver a vincular a contratistas que han terminado de ejecutar el respectivo
convenio por prestacion de servicios y asi evitar que este se convierta en un contrato
realidad. Los 30 dias hdbiles que deberian pasar entre la fecha de terminacion de una
vinculacion y la fecha de inicio de la siguiente para que se entienda que hay solucién de
continuidad solo tienen cabida s1 se evidencia que hay un contrato realidad vy
exclusivamente para contabilizar la prescripcaon de los derechos laborales vy
prestacionales aplicables, subray6 la Sala’...”

47. Con fundamento en lo anterior, la Sala verificard si en este caso se acreditan los

elementos de una relacion laboral donde estaba mplicita la subordinaciéon o
dependencia del demandante frente a la entidad demandada.

III.V. De lo probado en el proceso.

48. Las partes del proceso celebraron varios contratos de prestacion de servicio y en
el debate judicial qued6 demostrado plenamente su existencia, asi:

Nro. Fecha de Duracién Contrapresta Objeto contractual
Contrato | suscripcién cién
a) 315 09/08/2013 13/08/2013 $18.103.445 | Prestacion de servicios profesionales para apoyar
hasta el a la Direccion Técnica con el fin de adelantar la
31/12/2013 coordinacién de la etapa precontractual y realizar
el acompanamiento a la ejecuciéon de proyectos
del componente de Cuencas y Ecosistemas.
b) 1342 23/01/2014 24/01/2014 $18.500.000 | Prestacion de servicios profesionales como
hasta el arquitecto y de apoyo a la gestién con el fin de
07/09/2014 brindar soporte a las actividades adelantadas en la
direccion administrativa - Grupo de recursos
fisicos en cuanto a las adecuaciones, reparaciones
y construcciones locativas de los bienes inmuebles
de propiedad de la corporacién.
c) 374" 03/10/2014 | 07/10/2014 $15.200.000 | Prestacion de servicios profesionales como
hasta el arquitecto y apoyo a la gestion, con el fin de
6/02/2015 brindar soporte a las actividades adelantadas en la
Direccion Administrativa - Grupo de Recursos
Fisicos en cuanto a las adecuaciones, reparaciones

"Sentencia del 11 de noviembre de 20211, radicacién 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
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y construcciones locativas de los bienes inmuebles
de propiedad de la Corporacion
d) 0316" | 23/06/2015 25/06/2015 $21.551.724 | Prestacion de servicios profesionales como
hasta el arquitecto para apoyar la gestion del grupo de
31/12/2015 recursos fisicos de la direccion administrativa en
las actividades relacionadas con las adecuaciones,
reparaciones y construcciones locativas de los
bienes inmuebles de propiedad de la
corporacion.
e) 0092% | 05/02/2016 05/02/2016 $24.600.000 | Prestacion de servicios profesionales como
hasta el arquitecto para apoyar la gestion de las actividades
4/08/2016 adelantadas en la direccién administrativa - Grupo
de recursos fisicos, referente a las adecuaciones,
reparaciones y construcciones locativas de los
bienes inmuebles de propiedad de la corporacion
1) 0444 27/09/2016 A partir de la | $14.400.000 | Prestacion de servicios profesionales como
firma del acta, arquitecto para apoyar la gestion del grupo de
sin exceder el recursos fisicos de la direcciéon administrativa
31 de referente a las adecuaciones, reparaciones y
diciembre  de construcciones locativas de los bienes inmuebles
2016 de propiedad de la corporacién.
g 0137" | 03/02/2017 06/02/2017 $28.800.000 | Prestacion de servicios profesionales como
hasta el arquitecto para apoyar la gestiéon del grupo de
5/08/2017 recursos fisicos de la direccion administrativa
referente a las adecuaciones, reparaciones y
construcciones locativas de los bienes inmuebles
de propiedad de la corporacién.
h) 437" 16/08/2017 16/08/2017 $21.600.000 | Prestacion de servicios profesionales como
hasta el arquitecto para apoyar la gestiéon del grupo de
31/12/2017 recursos fisicos de la direccion administrativa
referente a las adecuaciones, reparaciones y
construcciones locativas de los bienes inmuebles
de propiedad de la corporacion.

49. Para el cumplimiento del objeto de cada uno de los contratos, el demandante debia
realizar las siguientes actividades:

Contrato Actividades

a) Obligaciones: Entregar la totalidad del objeto del contrato, dentro de los términos y tiempos
establecidos

b) Obligaciones: - Apoyar el proceso contractual para disefios técnicos y civiles de los bienes
mmuebles de la CVC los municipios de Buenaventura, Dagua, el Calima Darién vy
corregimiento de Pance.
-Apoyar el desarrollo de propuestas alternativas para el mantenimiento de las sedes
-Revision de estudios topograficos para crecimiento de bienes inmuebles en los municipios de
Buenaventura, Dagua, Calima el Darién y el corregimiento de Pance.
- Apoyar técnica y administrativamente el resultado de avaltios entregados por el IGAC y apoyar
proceso de enajenacion de la CVC.
- Realizar estudio locativo para implementar informe de eficiencia energética.
-Realizar analisis de conveniencia de los trabajos de mantenimiento, reparacion y construcciones
menores.
-Apoyar la verificaciéon de adecuacion de construcciones de vivienda en tramites de
reconocimiento y anticipo de cesantias.

] Obligaciones: Las contenidas en los estudios previos, invitaciéon publica, propuesta del
contratista y documento de aceptacion.

d) Obligaciones: -Apoyar los procesos de contratacion en los relacionado con el mantenimiento,
adecuaciones locativas, mejoras de bienes y reparaciones de diferentes sedes.
-Apoyar el proceso contractual para el desarrollo de disenos técnicos, arquitecténicos y civiles
para los bienes inmuebles donde funcionan las diferentes sedes.
-Apoyar el desarrollo de propuestas alternativas para el mantenimiento preventivo y correctivo
de las instalaciones locativas de las sedes.
-Apovar el proceso de contratacién para la adecuacion de las subsedes.

e) Obligaciones: -Apoyar la formulacién de proyectos de mantenimiento, adecuaciones y obras

nuevas desde el punto de vista de planeacion arquitecténica y de obras civiles.

" FL. 56 y ss Archivo pdf. “01. ExpedienteDigital” - indice 019 Samai - Primera Instancia
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" FL 60 y ss Archivo pdf. “01. ExpedienteDigital” - indice 019 Samai - Primera Instancia
" Fl. 23 y ss Archivo pdf. “PRUEBAS CVC” - indice 019 Samai - Primera Instancia

Pig. 8 de 14




RADICACION:  76001-83-38-020-2020-00039-01 °PA§‘1K"’

ACCION: NYRDL 2 S ):
ACCIONANTE: JUAN PABLO ARIAS MEDINA S A
ACCIONADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - T it
Ccve

Pag. 9 de 14

-Apoyar el proceso contractual y de planeacién para la contratacion de la construccion de la
sede Dagua.

-Apoyar procesos administrativos del drea de recursos fisicos de mantenimiento, enlucimiento
y adecuaciones anuales para la modernizacion de la infraestructura.

-Apoyar la ejecucion del contrato nro. 644 de 2015

-No tiene designacion de obligaciones especificas.

g

Obligaciones: -Apoyar la formulacion de proyectos de mantenimiento, adecuaciones y obras
nuevas desde el punto de vista de planeacion arquitectonica y de obras civiles.

-Apoyar el proceso contractual desde el punto de vista arquitectonico en diferentes sedes.
-Apoyar los procesos de contratacion del drea de recursos fisicos y revision de procesos.
-Flaboracion de planos arquitectonicos de apoyos a disenios o procesos de mejoramientos de
areas.

-Realizar levantamientos arquitectonicos de las areas que se deban invertir con instrumentos de
mediciéon basicos.

-Apoyo arquitectonico en coordinacién de proyectos de enlucimiento, mantenimiento y obras
nuevas.

-Apoyar en la definicion de las especificaciones técnicas y los tramites de las etapas pre -
contractual, contractual y post - contractual en los procesos de seleccion y contratacion para el
mantenimiento, adecuaciones y obras de los bienes inmuebles.

-Apoyar en la revision de los estudios de mercado los procesos de seleccion y contratacion para
el mantenimiento, adecuaciones y obras de los bienes inmuebles.

-Apoyar en la revision permanente y visita de reconocimiento con el fin de evaluar las diferentes
necesidades y requerimientos de las sedes.

h)

Obligaciones: -Cumplir el objeto del contrato

50.  Obran en el plenario los informes de actividades" presentados por el demandante
del contrato de prestacion de servicios profesionales 0137, en las siguientes calendas del
ano 2017: 05 de abril, 05 de mayo, 05 de junio de 2017, 05 de julio, 08 de agosto.

51. De acuerdo al manual de funciones” allegado al plenario, se tiene que el cargo de
planta denominado profesional universitario grado 17, coédigo 2028, esta asignado a
diferentes dependencias y en cada un cumple distintas funciones. Para el caso, se
encuentra que las labores desempenadas por el actor se enlistan en los siguientes:

Resolucién 0100 No. 0084 de 2007 “Por medio de la cual se actualiza el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales de la Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca CVC  ~

DOCUMENTO: MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

% FECHA DE APLICACION: Enero de 2007 .
——

CODIGO:
GRADO:

Coporocto Amfemrs VERSION: 03
1. IDENTIFICACION:
NIVEL: PROFESIONAL

DENOMINACION DEL EMPLEO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO

No. DE CARGOS:
DEPENDENCIA:
CARGO DEL JEFE INMEDIATO: QUIEN EJERZA LA SUPERVISION DIRECTA

2028

17 .
NOVENTA Y CUATRO (94)
DONDE SE UBIQUE EL CARGO

Il. PROPOSITO PRINCIPAL:

Ejecutar las actividades de los proyectos de intervenciones territoriales de obra civil para cumplir
con los planes de saneamiento basico definidos en la orientacion estratégica de la Cerporacion.

Ao ol 5 G

Resolucién 0100 No. 0330 - 0089 del 10 de febrero de 2017 “Por la cual se ajusta el Manual

del Valle dol Cauca cvc.

y de Comp Laborales de la Corporacién Auténoma Regional

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

- NIVEL:

cODIGO"
GRADO

DENOMINACION DEL EMPLEO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO

No. DE CARGOS
DEPENDENCIA
CARGO DEL JEFE INMEDIATO QUIEN EJERZA LA SUPERVISION DIRECTA

PROFESIONAL

2028
17
NOVENTA Y CUATRO (94)
° DONDE SE UBIQUE EL CARGO

1. AREA FUNCIONAL

DIRECCION ADMINISTRATIVA — GRUPO DE RECURSOS FISICOS

1il. PROPOSITO PRINCIPAL

Gestionar la operacion 6ptima de la infraestructura fisica, las condiciones de trabajo y los
recursos requeridos para el nomal funcionamiento de la Corporacién, a través de la
adquisicion de bienes, obras y servicios de acuerdo con las directrices trazadas por la
Direcciéon General y la normatividad contractual vigente..

52.  Se recepcionaron los testimonios de:

15 F1. 64 v ss Archivo pdf. “01. ExpedienteDigital” - indice 019 Samai - Primera Instancia
“F1. 39 y ss del Archivo pdf. “PRUEBAS CVC” - indice 019 Samai - Primera Instancia
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e Faisury Perdomo Estrada: Narr6 que laboro para la entidad demandada y trabajo
con el demandante en el mismo piso, pero que pertenecian a distintas
dependencias. Senalé que veia al actor todos los dias en las mstalaciones de la
Corporacion y que sus actividades correspondian a la dependencia del grupo de
recursos fisicos donde realizaba funciones relacionadas con el disenio y el
acompanamiento de los procesos contractuales.

También manifestdo que el demandante tenia superiores a quien debia llamar
jefes y acatar las 6rdenes que le asignaran, como cumplir un horario minimo de
8 horas en el CVC de lunes a viernes.

e Oscar Eduardo Erazo: Manifesto que trabajo para la CVC entre el ano 2013 y
2015, primero en el area de gestion de calidad de la CVC y luego en contratacion,
donde el demandante ocupaba el cargo de arquitecto y se encontraba ubicado al
frente de su lugar de trabajo. Senalé que el actor realizaba tareas como estudios
previos y pliegos de condiciones, y andlisis de sector para la implementacion de
Colombia Compra Eficiente.

Narr6 que en el darea de contratacion tenian unos coordinadores como jefes y se
exigia el cumplimiento de horario.

TI1.VI Caso concreto.

53. Kl demandante solicita reconocer una relacion laboral con la CVC entre el 13 de
agosto de 2013 y el 18 de enero de 2018, cuando presto sus servicios como arquitecto
en dicha entidad.

54.  Eljuez consider6 que se acredito la existencia de una relacion laboral solo respecto
de algunos periodos en los que se presto el servicio a través de contratos de prestacion
de servicios, y aplico el fenémeno juridico de la prescripcion.

55.  La parte demanda, como tnico apelante, alega que la vinculacion existio a través
de contratos de prestacion de servicios de servicios, donde no se demostraron los
elementos propios de la relaciéon laboral, puesto que no existié subordinacion y la labor
que prestaba obedecia a una necesidad de la administracion de requerir un profesional
en arquitectura que fuera idoneo y contara con experiencia para el cumplimiento de los
objetivos puntuales que se contrato.

56. Las pruebas que obran en el expediente dan cuenta que el actor presto sus servicios
como profesional en arquitectura vinculado a través de contratos de prestacion de
servicios en diferentes mtervalos desde el ano 2013 y hasta el ano 2017, por lo que le
corresponde a la Sala establecer s1 existe la prueba de los elementos configurativos de la
relacion laboral respecto de aquello. Al respecto, se tiene lo siguiente:

a) Prestacion personal del servicio.

57. La prestacion personal del servicio se encuentra acreditada con los contratos de
prestacion de servicios suscritos con la CVC como profesional en arquitectura para
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apoyar a la Direccion Administrativa - Grupo de Recursos Fisicos, de donde se
desprende que el contratista se obligaba a ejecutar el contrato de manera personal.

58.  Asimismo, no se presentd oposicion frente a que la ejecucion de las labores fuera
realizada directamente por el demandante, por el contrario, tenia prohibido la cesion del
contrato.

b) Remuneracién por el servicio prestado.

59. La prueba de este elemento encuentra soporte en los contratos de prestacion de
servicios, segun los cuales, el demandante percibia una remuneracion o contraprestacion
econdémica en forma mensual por la labor que realizé en la CVC como profesional en
arquitectura. Asimismo, no existe discusion en este aspecto, pues, por las labores
contratadas y realizadas, la entidad dio una contraprestacion econémica.

60. Subordinacién y dependencia.

61. Para abordar el elemento de la subordinacion, es importante establecer que el
objeto de los contratos en sintesis, correspondia a la prestacion de servicios profesionales
como arquitecto para apoyar la gestion de las actividades adelantadas en la direccion
administrativa - Grupo de recursos fisicos, en lo relacionado con las adecuaciones,
reparaciones y construcciones locativas de los bienes mmuebles de propiedad de la
corporacion.

62. Asi mismo, el actor rendia imformes mensuales de ejecucion y estos eran
supervisados por un “supervisor o mterventor” de acuerdo con el “SABS - SISTEMA DE
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - Informe de Supervision™ diligenciado por FREDY
JESUS SOLARTE LOPEZ, donde certifica el camplimiento de las actividades conforme
lo establecido en los contratos, hecho que es aceptado por la demandada desde su
contestacion.

63. Conforme lo anterior se puede establecer que la vinculacién del actor tenia como
objeto la prestacion de servicios como arquitecto para la CVC actividad que no realizo
de manera autbnoma, pues claramente depende de las 6rdenes y directrices que emitiera
el empleador o sus representantes y se exigia la prestacion de sus servicios de manera
exclusiva a la mstitucion o en algunas de sus sedes.

64. Ahora, la entidad demandada sostiene que el cargo de arquitecto no existe en la
planta de cargos de la entidad, sin embargo, cuando se vincul6 al demandante a través de
contratos de prestacion de servicios, las funciones corresponden a las mismas que
desarrolla el profesional especializado grado 17, cuyo requisito de estudio, entre otros,
era ostentar el titulo en arquitectura.

65. En este orden de ideas, las actividades encomendadas y ejecutadas por el
demandante en la CVC no estan revestidas de un caracter transitorio u ocasional, sino
que atanien a las labores misionales del grupo de recursos fisicos, propias e inherentes a
la Corporacion.

" FL. 62 Archivo pdf. “01. ExpedienteDigital” - indice 019 Samai - Primera Instancia.

Pig. 11 de 14



RADICACION: 76001-33-33-020-2020-00039-01

ACCION: NYRDL

ACCIONANTE: JUAN PABLO ARIAS MEDINA

ACCIONADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CcvC

Pag. 12 de 14

66. En efecto, la ejecucion del objeto contractual no se hizo de manera independiente
y autébnoma por parte del actor en calidad de contratista, como corresponderia a una
relacion de cardcter contractual soportada en la autonomia de su voluntad, sino que por
el contrario, se tratd de una relacion en la que la labor asignada a éste fue cumplida bajo
los condicionamientos y directrices fijados por la misma entidad, de acuerdo con las
necesidades del servicio y su rol misional, por lo que dicha relacion indiscutiblemente
era de caracter laboral.

67. En virtud de lo anterior, se impone aplicar el principio de primacia de la realidad
sobre las formalidades, y resulta procedente declarar la relacion laboral y su consecuente
orden de restablecimiento del derecho.

¢) Extremos de la relaciéon laboral.

68. La parte demandante solicité el reconocimiento de la relacion laboral durante el
periodo comprendido entre el 13 de agosto de 2013 y el 18 de enero de 2018; primera
mstancia reconocio unicamente los periodos: 21 de agosto a 31 de diciembre de 2013 -
06 de febrero a 05 de agosto de 2017 - 16 de agosto a 31 de diciembre de 2017 y la parte
actora no presentd apelacion en contra de esa decision. Por lo tanto, al ser la CVC
apelante tunico, la Sala procede a verificar solamente esos periodos de prestacion de
SEerviclos.

69. En el expediente obran los manuales de funciones de los anos 2007, 2008 y 2017
de los cuales se puede establecer con claridad que las actividades que el demandante
desempeniaba en los contratos de prestacion de servicios nros. 315 de 2013 y 137 y 437
de 2017 eran propias de un profesional especializado grado 17, codigo 2028.

70. También qued6 probado que durante esos periodos, la ejecucion del objeto
contractual no se hizo de manera independiente y autbnoma por parte del actor en
calidad de contratista, como corresponderia a una relacion de caracter contractual
soportada en la autonomia de su voluntad, sino que por el contrario, se traté de una
relacion en la que la labor asignada a éste fue cumplida bajo los condicionamientos y
directrices fijados por la misma entidad, de acuerdo con las necesidades del servicio y su
rol misional, por lo que dicha relacion indiscutiblemente era de caracter laboral.

71.  En vitud de lo anterior, solo se tendra en cuenta para efectos de la relacion laboral
los contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes nros. 315 de 2013 y 137

y 437 de 2017.
d) Continuidad de la relaciéon contractual y la prescripcion de derechos.

72.  El juez encontr6 probada la existencia de una relacion laboral entre las partes por
los periodos en los cuales se celebro lo contratos de prestacion de servicios nros. 315 de
2018 y 137 y 437 de 2017, y declaré la prescripcion respecto de las prestaciones causadas
entre el 21 de agosto y el 31 de diciembre de 2013, salvo los aportes a pension.

73. Para contar el término de prescripcion trienal, se debe tener en cuenta la fecha de
terminacion de cada contrato de prestacion de servicios como lo establece la
jurisprudencia.

Pig. 12 de 14



RADICACION: 76001-33-33-020-2020-00039-01

ACCION: NYRDL

ACCIONANTE: JUAN PABLO ARIAS MEDINA

ACCIONADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CcvC

Pag. 13 de 14

74.  En el plenario obra prueba de la reclamacion realizada por la parte demandante
el 23 de agosto de 2019, por tanto, le asiste razon el juez de primera mstancia cuando
senalo que opero la prescripcion frente a las prestaciones sociales causadas en el periodo
del 21 de agosto al 31 de diciembre de 2013, dado que habian transcurrido mas de 3
anos desde la finalizacién de la relacion laboral y la actuacion administrativa adelantada
por el demandante para obtener su pago.

75.  Respecto de los periodos 06 de febrero a 05 de agosto de 2017 y del 16 de agosto
a 31 de diciembre de 2017, se tiene no transcurrieron mas de 30 dias habiles entre la
terminacion del uno e nicio del otro, por lo que, en efecto, la relacion laboral para este
periodo ocurri6 sin solucion de continuidad.

76. Asi las cosas, al encontrarse conforme a derecho la decision adoptada por el Juez
de primera instancia, se confirmara.

III.VI Condena en costas

77. Los articulos 188 del CPACA y el articulo 365.1 del C.G.P. regulan la condena en
costas en segunda mstancia.

78.  Esta Sala de Decision establecié como linea en lo que respecta a la condena en
costas en segunda instancia, que se condenara a la parte que le resulte desfavorable el
recurso de apelacion, siempre y cuando exista intervencion de la parte contraria.

79. Revisada la plataforma Samai, se evidencia que, en el presente asunto, el
demandante no realizé ningun tipo de actuacién. Por tanto, no se condenard en costas
a la parte demandada en esta instancia, pese a que el recurso le fue resuelto desfavorable.

DECISION

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Sala Mixta de
Decision, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALILA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia nro. 01-15 del 29 de noviembre de 2022
proferida por el Juzgado Veinte Administrativo Mixto del Circuito de Cali, que accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo expuesto en

la parte motiva.

TERCERO: DEVOLVER el expediente digital al juzgado de origen, previa
anotacion en SAMAL

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Providencia discutida y aprobada en Sala Virtual de la fecha, segiin consta en acta que se entrega
a la Secretaria de la Corporacion por medios virtuales, y suscrito electronicamente en la
plataforma http://samairj.consejodeestado.gov.co en donde se puede corroborar su
autenticidad.

e e

ANDRES GONZALEZ
Magistrado

Magistra

ANDEZ DIAZ
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