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ASUNTO SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Santiago de Cali (V.), veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
MAGISTRADA PONENTE: LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

Procede esta Corporacion en Sala Fija Jurisdiccional de Decisién Oral No. 4, a proferir
sentencia de primera instancia en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de la referencia.

I. ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES

En la demanda se formularon las siguientes pretensiones:

PRIMERO: Se declare la nulidad de la comunicacion 0320-22169-2015-02 de fecha
14/09/2015.

SEGUNDO: Se declare la nulidad de la comunicacion 320-52307 del 29/01/20166.

TERCERO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones se reestablezca el derecho
de la sefiora ORFILIA ARIAS DE MONTOYA y se condene a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, a reconocer la pensidon de sobrevivientes con
ocasion del fallecimiento de su cényuge el sefior CARLOS EMILIO MONTOYA MORENO, a
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partir del 01/01/1984, en cuantia liquidada con el salario promedio devengado durante el
ultimo afo de servicio.

CUARTO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se reestablezca el derecho
de la sefiora ORFILIA ARIAS DE MONTOYA y se condene a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, a pagar la retroactividad de las mesadas

pensionales y la indexacién de las sumas reconocidas.

QUINTO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se reestablezca el derecho
de la sefiora ORFILIA ARIAS DE MONTOYA y se condene a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC, a pagar el interés moratorio a la tasa maxima

vigente en el momento en que se efectue el pago.
2. HECHOS

Se indic6 en la demanda que la sefiora ORFILIA ARIAS DE MONTOYA vy el sefior CARLOS
EMILIO MONTOYA MORENO, contrajeron matrimonio el dia 25 de diciembre de 1953; que
producto de esa unidn, procrearon cuatro hijos y convivieron en pareja hasta la muerte de

aquel, ocurrida el dia 1 de enero de 1984.

Manifestd también, que el citado sefor labor6 en la CVC desde el 20 de diciembre de 1954
hasta el 30 de noviembre de 1974; que, posteriormente, la actora el dia 4 de mayo de
2015, solicitdé a la a la entidad demandada el reconocimiento de una pension de
sobrevivientes, peticion que fue despachada negativamente mediante oficios del 14 de

septiembre de aquel afio y del 29 de enero de 2016.

3. CONCEPTO DE LA VIOLACION

En principio, se alegd que por haber estado vinculado el causante a la entidad demandada
por 20 afos, la actora cumple los requisitos previstos en las Leyes 33 de 1973 y 12 de

1975 para ser beneficiaria de una pension de sobrevivientes.

Pese a ello, también menciond otras normatividades, como, por ejemplo, la Ley 33 de
1985, la Ley 71 de 1988, el Acuerdo 049 de 1990 y la Ley 100 de 1993.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDADA



La entidad demandada se opuso a las pretensiones de la demanda, sefialando en primer
lugar que, no esta acreditada por ningiin medio probatorio la muerte del sefior CARLOS
EMILIO MONTOYA MORENO, pues la actora ni siquiera tiene conocimiento en qué notaria
se encuentra asentado el registro civil de defuncién del causante, lo que contradice la

convivencia real entre ambos.

En cuanto al tiempo de vinculaciéon del causante con la CVC, afirmd que data del dia 1 de
agosto de 1962 y se extendid hasta el 30 de noviembre de 1974, por lo que la actora no
tiene derecho al reconocimiento de la pension de sobrevivientes con base en el tiempo de
servicio prestado por aquel.

II. CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO

En problema juridico que se establecié en la audiencia inicial, consiste en determinar cual
es el régimen pensional aplicable en este caso, con el fin de establecer si la actora cumple
los requisitos para que se le conceda la pensién de sobrevivientes en calidad de conyuge
supérstite del sefior CARLOS EMILIO MONTOYA MORENO y definir si le asiste el derecho a

la prestacion.

2. REGIMEN PENSIONAL APLICABLE AL CAUSANTE Y REGIMEN DE PENSION DE
SOBREVIVIENTES QUE RIGE LA SITUACION DE LA DEMANDANTE

En primer lugar, la Sala advierte que, si bien en la demanda se consigné que el sefior
CARLOS EMILIO MONTOYA MORENO fallecié el 1 de enero de 1984, al plenario no se
allego el correspondiente registro civil de defuncion. Sobre el particular, la Registraduria
Nacional del Estado Civil mediante oficios del 22 de septiembre de 2014! y del 9 de marzo
de 20152, le informd a la apoderada de la parte demandante que, consultada la base de
datos del Servicio de Informacion de Registro Civil, no se encontraron los datos de
inscripcion del registro civil de defuncidon del citado senor, sin embargo, anotd que su

numero de cédula fue cancelado por muerte del titular.

! Folio 45 del cuaderno principal
2 Folio 56 cuaderno principal



La misma Registraduria Nacional del Estado Civil a través de oficio del 27 de noviembre de
2014%, le remitid a la Superintendencia de Notariado y Registro la Resolucion No. 2685 del
2 de octubre de 19844 en la que consta que se canceld por muerte el nimero de
documento del sefior MONTOYA MORENO; la referida cancelacion fue reiterada por la
Registraduria, en certificacion del 24 de mayo de 2015°.

De acuerdo con lo anterior, si bien el registro civil de defuncion es el documento idéneo
para acreditar el fallecimiento de una persona, como quiera que la Registraduria Nacional
del Estado Civil informdé que el documento del causante se encuentra cancelado por

muerte, se tendra como cierto su deceso.

Ahora bien, es necesario establecer la fecha de su muerte, para determinar la
normatividad vigente que en ese momento regia su situacién pensional. Para ello, debe
tenerse en cuenta que por lo menos estuvo con vida hasta el 30 de noviembre de 1974,
fecha en la cual culmind su vinculacién laboral con la entidad demandada y que fallecié
por obvias razones antes del 2 de octubre de 1984, fecha de la resolucién que cancel6 por

muerte su documento de identidad.

Entonces, a la situacion pensional del causante debe aplicarsele el Decreto Ley 3135 de
1968, “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el
privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales”; estatuto que, a su vez, fue reglamentado por el Decreto 1848 de 1969, pues
estas disposiciones, en materia de pensidon de jubilacion, estuvieron vigentes entre el 26
de diciembre de 1968° y el 13 de febrero de 1985’.

Asi las cosas, el articulo 27 del mencionado Decreto 3135 de 1968 dispuso los requisitos

para acceder a la pension de jubilacién o vejez de la siguiente forma:

"ARTICULO 27. Pension de jubilacion o vejez. Fl empleado publico o
trabajador oficial que sirva veinte (20) afos continuos o discontinuos y llegue a la
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5 Folio 25 cuaderno principal

6 El Decreto 3135 de 1968 se expide en esta fecha y por disposicion de su articulo 43 empieza a regir en el
momento de su expedicion.

7 Fecha en la que entrd a regir la Ley 33 de 1985 que a través de su articulo 25 derogd expresamente los
articulos 27 y 28 del Decreto 3135 de 1968 que aluden a la pensién de jubilacién y vejez y que a su vez
habian sido reglamentados por el Decreto 1848 de 1969.



edad de 55 anos si es varon, o 50 si es mujer, tendré derecho a que por la
respectiva entidad de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
Jubilacion equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados durante el
ultimo afio de servicio.

No quedan sujetas a esta regla general las personas que trabajan en actividades
que por su naturaleza justifiguen la excepcion y que la ley determine
expresamente.

PARAGRAFO 1. Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a pension de
Jubilacion o vejez, solo se computaran como jornadas completas de trabajo las de
cuatro o mas horas. Si las horas de trabajo sefaladas para €l respectivo empleo o
tarea no llegan a este limite, el computo se hara sumando las horas de trabajo
real y dividiéndolas por cuatro; €l resultado que asi se obtenga se tomara como e/
de dias laborados y se adicionaran con los de descanso remunerado y de
vacaciones, conforme a la ley.

PARAGRAFO 2. Para los empleados y trabajadores que a la fecha del presente
Decreto hayan cumplido dieciocho afios continuos o discontinuos de servicios
continuaran aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con
anterioridad al presente Decreto.

PARAGRAFO 3. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que actualmente
se hallen retirados del servicio, con veinte (20) arfos de labor continua o
discontinua, tendran derecho, cuando cumplan los 50 afos de edad, a una
pension de jubilacion que se reconocera y pagara de acuerdo con las disposiciones
que regian en el momento de su retiro.”

Por su parte, el articulo 68 del Decreto 1848 de 1969, se encargd de reglamentar la

anterior disposicidn, en los siguientes términos:

"ARTICULO 68. DERECHO A LA PENSION. Todo empleado oficial que preste o
haya prestado sus servicios durante veinte (20) afos, continua o
discontinuamente, en las entidades, establecimientos o empresas sefalados en el
articulo 10 de este Decreto, tiene derecho a gozar de pension de jubilacion al
cumplir cincuenta y cinco (55) anos de edad, si es varon, o cincuenta (50) afos de
edad, si es mujer.

PARAGRAFO. Para calcular el tiempo de servicios que da derecho a la pension
de jubilacion solamente se computaran como jornadas completas de trabajo las de
cuatro (4) horas o mdas. Si las horas de trabajo sefaladas para el respectivo
empleo o labor no llegan al limite minimo indicado, el computo se hara sumando
las horas efectivamente laboradas y dividiéndolas por cuatro (4); el resultado que
asi se obtenga, se tomara como el de dias laborados, los cuales se adicionaran con
los de descanso remunerado y de vacaciones remuneradas. ”

De las disposiciones normativas en cuestion, se concluye que los empleados publicos o
trabajadores oficiales que llegaren a completar un tiempo total de 20 afios de servicio,

continuos o discontinuos, tendrian derecho a una pensiéon de jubilacion al completar 55



anos de edad, si son hombres, o 50 afios, si se trata de mujeres, la cual se liquidaria sobre
el promedio del 75% de los salarios devengados durante el dltimo ano de servicio.

También se dispuso un régimen de transicién para aquellos servidores publicos que, al
entrar en vigencia el Decreto 3135 de 1968 — 26 de diciembre de 1968 — contaran con 18
afnos continuos o discontinuos de servicio, a quienes se les garantizd que su derecho

pensional seguiria rigiéndose por las disposiciones normativas anteriores.

Finalmente, la norma cred otra prerrogativa para quienes, a su entrada en vigencia se
hallaren retirados y contaren con 20 afos de servicio, a quienes se les garantizd el
reconocimiento pensional una vez alcanzaran los 50 afios de edad — hombre o mujer — el

cual se regiria por las disposiciones vigentes al momento de su retiro.

Por otro lado, en relacidén con la pension de sobrevivientes que se solicita en favor de la
actora, el criterio del Consejo de Estado® ha sido pacifico y reiterado, segun el cual, la ley
que gobierna el reconocimiento de la pension de sobrevivientes es la vigente al momento

del fallecimiento del causante.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta el interregno en el que fallecié el causante,
son aplicables a este caso las disposiciones contenidas en la Ley 33 de 1973 “por /la cual

se transforman en vitalicias las pensiones de las viudas”, en cuyo articulo 1° se dispuso:

“ARTICULO 1°.- Fallecido un trabajador particular pensionado o con derecho a
pension de jubilacion, invalidez o vejez, o un empleado o trabajador del sector
publico, sea este oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podrd
reclamar la respectiva pension en forma vitalicia.” (se resalta)

También, es aplicable la Ley 12 de 1975 “Por /a cual se dictan algunas disposiciones sobre

el régimen de pensiones de jubilacion”, que en su articulo 1° sefala:

"ARTICULO 1.- El conyuge supérstite o la compariera permanente de un trabajador
particular o de un empleado o trabajador del sector ptblico, y sus hijos menores
o invélidos, tendrén derecho a la pension de jubilacion del otro conyuge si éste
falleciere antes de cumplir Ia edad cronologica para esta prestacion, pero que
hubiere completado el tiempo de servicio consagrado para ella en la Ley, o
en convenciones colectivas.” (Se resalta)

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 4
de agosto de 2022, C.P. CESAR PALOMINO CORTES. Radicado: 23001-23-33-000-2014-00444-01 (1655-2017).



Debe precisar la Sala que, la Ley 33 de 1973 transformo en vitalicias las pensiones de
sobrevivientes que en virtud de lo dispuesto en los Decretos 3135 de 1968° y 1848 de
1969 venian siendo reconocidas a los beneficiarios por periodos de 5 y 2 afios
respectivamente; sin embargo, esta norma — Ley 33 de 1973 —reconoce el derecho a una
pension de sobreviviente, solo en favor del cdnyuge del ex servidor publico que ya tiene
reconocida una pension —sustitucion pensional-; o en favor del cdnyuge del empleado que
fallece sin haber sido pensionado, pero cumpliendo con todos los requisitos para acceder a
su pension; esto es, el empleado que fallece habiendo adquirido su Estatus pensional,

pero sin contar con el reconocimiento prestacional.

Por su parte, la Ley 12 de 1975, amplié el reconocimiento de la pension de sobreviviente,
en favor del cdnyuge del servidor publico que fallece habiendo completado el tiempo de
servicios requerido para pensionarse, pero sin alcanzar la edad para tal fin, segun las
normas vigentes sobre pensidon de jubilacion; que, para el caso, se insiste, son las
contenidas en los Decretos 3135 de 1968'° y 1848 de 1969, que aluden a 20 afos de
servicios y 55 afos de edad para los hombres.

Bajo dicho panorama normativo, se procedera a analizar el caso concreto para establecer

si la actora tiene derecho al reconocimiento de la pension de sobrevivientes solicitada.

3. CASO CONCRETO

Se encuentra acreditado que la actora y el sefor CARLOS EMILIO MONTOYA MORENO,
contrajeron matrimonio catdlico el 25 de diciembre de 1953'; a su vez, que el citado
sefior segun certificaciones expedidas por la entidad demandada el 26 de noviembre de
1976 y el 11 de julio de 1995%%, prestd sus servicios de forma ininterrumpida primero a la
Compafiia Colombiana de Electricidad y luego a la CVC, desde el 20 de diciembre de 1954
hasta el 30 de noviembre de 1974, es decir, por un tiempo de 19 anos, 11 meses y 10

dias de servicios.

% Con la modificacién introducida por el Decreto 434 de 1971.

10 Con la modificacion introducida por el Decreto 434 de 1971.

11 partida de matrimonio obrante a folio 59 del cuaderno principal.
12 Folio 25 cuaderno principal

13 Folio 26 cuaderno principal

14 Segln certificaciones expedidas por la CVC el 26 de noviembre



De acuerdo con lo anterior, el causante no reunid los requisitos de los articulos 27 del
Decreto 3135 de 1968 y 68 del Decreto 1848 de 1969, para ser merecedor de una pension
de jubilacion, pues no completd 20 anos de servicios y tampoco cumplié los 55 afios de
edad, en la medida que naci6 el 1 de enero de 1934 y su fallecimiento acontecié como ya
se explico, antes del 2 de octubre de 1984, fecha para la cual hubiera contado apenas con

50 afos de edad.

Ahora bien, en lo que respecta a la pensidon de sobrevivientes solicitada por la actora, se
reitera, debe aplicarse lo consagrado en el articulo 1 de la Ley 33 de 1973 y el articulo 1
de la Ley 12 de 1975.

Frente a la primera disposicion, la Sala precisa que no se cumplen los requisitos para que
se le conceda la prestacién, teniendo en cuenta que el causante fallecié sin ostentar la
calidad de pensionado y tampoco muriéd habiendo cumplido la totalidad de condiciones

para pensionarse.

De otro lado, en cuanto a los requisitos del articulo 1 de la Ley 12 de 1975, esta norma
dispone que tendra derecho a la pension de sobrevivientes la conyuge del servidor publico
que fallece habiendo completado la totalidad del tiempo de servicios requerido para

pensionarse, pero sin contar con la edad para tal fin dispuesta en la ley.

En este sentido, el causante no alcanzo la edad cronoldgica de 55 afos para pensionarse
al momento de su fallecimiento y, a su vez, tampoco el tiempo de servicios de 20 afos
establecido en los articulos 27 del Decreto 3135 de 1968 y 68 del Decreto 1848 de 1969,

lo cual da lugar a negar las pretensiones de la demanda.

Finalmente, la Sala debe anotar que, en este caso no es posible aplicar como se sugirié en
la demanda, la Ley 33 de 1985, la Ley 71 de 1988, el Acuerdo 049 de 1990 o la Ley 100
de 1993, porque esas normatividades ni siquiera se habian expedido al momento del

fallecimiento del causante.

4. COSTAS



Respecto de la condena en costas, el articulo 188 del CPACA establece que "salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento

Givil.”

A la anterior disposicion se le adiciond un inciso mediante el articulo 47 de la Ley 2080 de
2021, disponiendo que “en todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas
cuando se establezca que se presento la demanda con manifiesta carencia de fundamento

legal.”

Por su parte, el articulo 361 del Cddigo General del Proceso consagra que "/as costas
estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho” y que ‘"las costas seran tasadas y liquidadas con
criterios objetivos y verificables en el expediente, de conformidad con lo sefialado en los

articulos siguientes.”

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado establecidé que el CPACA introdujo un
cambio sustancial en cuanto a la condena de las costas procesales, dejando atras el
criterio subjetivo basado en la comprobacién de la temeridad o mala fe de las partes
contenido en el otrora Cddigo Contencioso Administrativo, para cambiarlo por un criterio
objetivo de valoracion, segun el cual en toda sentencia debe decidirse sobre las costas
procesales, sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segun las
directrices del Cédigo General del Proceso, es decir, siempre y cuando se hayan causado y

en la medida de su comprobacion.

En este caso, aunque se negaran las pretensiones de la demanda, no se condenara a la
actora al pago de las costas procesales de primera instancia, teniendo en cuenta que se
trata de un asunto de caracter laboral y a que no se encuentran causadas en el

expediente.

En consecuencia, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, en Sala Fija
Jurisdiccional de Decision numero cuatro (4), administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

II1. FALLA:
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PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas en esta

providencia.
SEGUNDO: Sin condena en costas.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en Sala Fija Jurisdiccional de Decisién Oral No. 4 efectuada en la

fecha.
Los Magistrados,

(Firmado electronicamente por Samai) (Firmado electrénicamente por Samai)
LUZ ELENA SIERRA VALENCIA PATRICIA FEUILLET PALOMARES

(Firmado electrénicamente por Samai)
OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT
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