REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

SENTENCIA No. 75 0)

Santiago de Cali, siete (7) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 76001-33-33-012-2014-00095-00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: VICTOR HUGO ALEGRIA SEDAS Y OTROS
DEMANDADO: EMCALI E.I.C.E. E.S.P.
|. ANTECEDENTES

Los sefiores VICTOR HUGO ALEGRIA SEDAS (Padre), NELFA LORENA BELTRAN RODRIGUEZ
(Madre), quienes actian en su propio nombre y en representacion de los menores, YULIAN DAVID
MANRIQUE BELTRAN (Hermano), KAREN MARCELA ALEGRIA SALGADO (Hermana) y JOSE
DAVID ALEGRIA ARIAS (Hermano), a través de apoderado judicial, acuden a la jurisdiccion en
ejercicio del medio de control de Reparacion Directa previsto en el articulo 140 de la Ley 1437 de
2011 —en adelante CPACA- con el fin de que se declare a las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
-EMCALI E.L.C.E. E.S.P.- patrimonialmente responsable por los perjuicios causados a los
demandantes, por la muerte del menor VICTOR MANUEL ALEGRIA BELTRAN en hechos acaecidos
el 24 de octubre de 2012 en el Municipio de Yumbo.

En consecuencia, solicita que la entidad demandada sea condenada al pago de los perjuicios

materiales y morales a que haya lugar.

Como HECHOS de la demanda se resumen los siguientes:

1. Desde el afio 2012 vecinos de la calle 9 B No. 17 B- 15 del Barrio Las Américas del Municipio de
Yumbo acudieron a EMCALI EICE ESP, para que cortaran un arbol en el cual se cruzaban cables de
alta tension sin obtener respuesta alguna. En el mes de septiembre de ese afio por peticion del
presidente de la Junta de Accion Comunal funcionarios de la demandada realizaron visita al lugar
manifestaron que hablarian con el Jefe de Mantenimiento sin lograse su poda, lo cual solo se hizo

una vez se presento la muerte del menor Victor Manuel Alegria Beltran.
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2. El 24 de octubre de 2012, a las 2:00 p.m. el menor Victor Manuel Alegria Beltran subi6 al arbol con
el objeto de rescatar unas aves, cuando tropezo con los cables de alta tension que se hallaban cerca

a este arbol produciéndose su muerte por electrocucion.

3. Vecinos del sector se comunicaron con EMCALI EICE ESP para que cortaran el fluido eléctrico, sin
embargo solo hasta las 3:56 p.m., fue bajado por bomberos sin signos vitales. Al lugar arribo un
funcionario de la entidad accionada siendo las 4:00 pm procediendo a cortar el arbol para evitar otro

accidente.

4. El menor fue trasladado por una ambulancia al Hospital la Buena Esperanza de Yumbo anotandose
en su historia clinica que fue traido electrocutado por bomberos al tener contacto con cuerdas de alta
tension, y que no tenia signos vitales. Siendo trasladado al Instituto de Medicina Legal para el informe

respectivo.

5. La entidad demandada causé graves dafios y perjuicios de orden moral, material, estético y dafio
a la vida de relacion, toda vez que se encuentran padeciendo gran sufrimiento, congoja y desdicha

con el fallecimiento de su hijo, hermano y nieto'.

Il. DEFENSA DE LA ENTIDAD DEMANDADA

EMCALI EICE ESP en su contestacion asevero, que en los registros consultados no se tenian
documentos relacionados con los requerimientos de la poda del arbol ubicado en la calle 9B N® 17B-
17 del Barrio Las Américas de Yumbo, que no obstante ello aclaré que esa entidad no es la
competente para efectuar la tala o poda de especies arboreas, es una responsabilidad directa del

Municipio de Yumbo y de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC.

Que después de realizar presencia en el lugar de los hechos dejo sin fluido eléctrico el sector y realizo
la poda técnica de las ramas del arbol con el fin de que el cuerpo de bomberos voluntarios procediera

a realizar sus funciones.

Explico, que si bien los accionantes alegan que Emcali EICE ESP omitio una de sus funciones al no
cortar el arbol ante varios requerimientos por lo que se produjo el accidente, no obraba prueba alguna
que demostrara lo aseverado; aunado a que no existia prueba de la causa de muerte del menor ni
que esta fuera por algun acto u omision de esa entidad, iterando que si bien presta un servicio publico

domiciliario en el municipio de Yumbo, no es responsable de la poda de los arboles de dicho sector.

' Fls. 32-45, ¢. ppal.
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Afirmo6, que no se demostré que el accidente ocurrié por una omision o falla del servicio, por el
contrario el menor perdio su vida al intentar rescatar unos pajaros de una vecina, al subir y doblar una
de las ramas del arbol ésta toco las cuerdas de media tension y se produjo un arco eléctrico, es decir,
que el menor pierde su vida por querer rescatar unas aves de un tercero por lo que en su sentir la

causa del accidente esta relacionada con la culpa exclusiva de la victima y el hecho de un tercero.

Por ultimo formulé las excepciones que denomind: “Culpa exclusiva de la victima, hecho de un tercero,
ausencia de falla del servicio por parte de Emcali EICE ESP, inexistencia de la obligacion de Emcali
y el nexo de causalidad, excesiva valoracion del supuesto perjuicio sufrido por los accionantes,
excepcion de falta de integracion del contradictorio y la genérica” 2.

1. VINCULADOS AL PROCESO

Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca -CVC-, en su intervencion adujo, que es
importante contradecir lo referido por Emcali EICE ESP, pues al confirmarse que ellos son la entidad
prestadora del servicio de energia en el lugar donde acaecieron los hechos, también es la competente
para realizar la poda de arboles que tienen riesgo de contacto con redes eléctricas, tal como lo
determina el RETIE y otras normas de la materia, que lo sefialan como responsable al ser la empresa

prestadora del servicio de energia.

Expuso, que en virtud del derecho a la seguridad, a la vida y a la integridad personal, la normativa
dispone la obligacion de mantenimiento y adecuada ubicacion de la linea de distribucion de energia
eléctrica por parte de las empresas prestadoras del servicio eléctrico con la finalidad de evitar riesgos
extraordinarios para los habitantes y transelntes de las areas donde se encuentra la respectiva

infraestructura.

Sefialo, que acorde con el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas -RETIE-, cuyo objeto es
establecer las medidas que garanticen la seguridad de las personas, la vida animal y vegetal, y la
preservacion del medio ambiente, previniendo, minimizando o eliminando los riesgos de origen
electrico, si un arbol o construccion estad muy cerca de las lineas, la empresa que presta el servicio

debe tomar las medidas pertinentes y oportunas antes de que se presente un accidente.

Que el hecho dafioso se produjo como consecuencia del contacto del menor Victor Manuel Alegria
Beltran con un arbol que a su vez entro en contacto un cable de conduccion de energia a través de
redes eléctricas, quien no estaba obligado a soportar el dafio, comoquiera que ese riesgo que se
materializé rompi6 con las cargas piblicas a que se encuentra sometida cualquier persona. Aunado

2Fls. 88-104, c. ppal.
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a una pretensa falla del servicio por parte de Emcali EICE ESP por no adoptar las medidas de

seguridad necesarias para evitar accidentes con las redes eléctricas como la poda del arbol.

Por tltimo sefiald, que en el sub-lite no debe atenderse a las denominadas causales de exoneracion
de responsabilidad como el hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima en tanto que

Emcali EICE ESP no logré demostrar los hechos configuradores de las mismas.

Propuso como excepciones las siguientes: ‘Inexistencia de la responsabilidad y de falta de

legitimacion en la causa por pasiva’3.
El Municipio de Yumbo en esta etapa procesal guardé silencio®.
IV. LLAMADOS EN GARANTIA

La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros (llamada en garantia por Emcali EICE ESP) asevero, que
la responsabilidad en el evento recae en la progenitora del menor por permitir que este accediera a
realizar dicha maniobra de forma descuidada y negligente, que el menor obré con exceso de confianza
poniendo conscientemente en peligro su integridad al querer rescatar unos pajaros de una vecina,
quien subi6 por voluntad propia y por sugerencia de un tercero, no pudiéndose entonces endilgar
responsabilidad alguna, por cuanto no pueden pretender escudar su propia torpeza y descuido en

nadie mas, por cuanto se reitera, es evidente su culpa en el evento debatido.

Afirm6, que la entidad asegurada no es la competente para efectuar la poda de arboles, que esta
responsabilidad esta en cabeza del Municipio de Yumbo y de la CVC, indicando ademas que no hay
ninguna prueba que permita acreditar que el accidente y los dafios sufridos fueron ocasionados por
una incorrecta actuacion u omision por parte de Emcali EICE ESP.

Formulé como excepciones las que denomind: “Inexistencia del nexo causal entre el presunto dafio y
la conducta del demandado Emcali, inexistencia de los elementos que configuran la responsabilidad
del Estado (régimen de la falla probada del servicio), inexistencia del perjuicio, culpa exclusiva de la
victima, hecho de un tercero, rompimiento del nexo causal por culpa exclusiva de la victima o de un
tercero garante, violacion del deber de cuidado y la genérica” .

La compaiiia Allianz Seguros S.A. (antes Aseguradora Colseguros S.A - llamada en garantia por
Emcali EICE EPS) en su oportunidad aseverd, que el pasado 24 de octubre de 2012 el menor Victor

3 Fls. 182-193, c. ppal.
“ Constancia secretarial, fl. 216, c. ppal.
5Fls. 82-94, c. No. 2.
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Manuel Alegria Beltran por solicitud de una vecina decidié subir a un arbol para bajar un ave, que lo
anterior demostraba que el evento que se suscitd con posterioridad y que lamentablemente conllevo
al fallecimiento del joven no obedeci6 a una falla en la prestacion del servicio de energia por parte de

Emcali EICE ESP sino a la solicitud que realizé dicho tercero.

Que de conformidad a lo expresado por parte del asegurado en las respuestas dadas a los
memorandos 521-5DM3297 de fecha 22 de noviembre de 2013 y al 5201- DD0028 de fecha 21 de
enero de 2014, Emcali EICE ESP no es la entidad competente para realizar labores de tala de arboles
como tampoco existian solicitudes de poda donde se presentaron los hechos objeto de debate, por lo

que concluyo, el accidente se present6 por el hecho de un tercero.

Enuncié como excepciones las siguientes: “Indebida representacion de las partes por ausencia total
de poder por parte de los demandantes Jenny Lorena alegria Beltran, Yulian David Manrique Beltran,
Karen Marcela Alegria Salgado, José David Alegria Arias y Filomena Sedas Mufioz, falta de
agotamiento del requisito de procedibilidad, caducidad de la accién, hecho de un tercero, culpa
exclusiva de la victima, falta al deber de cuidado por parte del representante legal del menor,
inexistencia de nexo causal entre el hecho generador y los presuntos perjuicios aducidos por la parte
demandante, compensacion de culpas y neutralizacion de presunciones, exceso de pretensiones a
titulo de perjuicios inmateriales, cobro de lo no debido, exceso de pretensiones, falta de legitimacion
en la causa por pasiva, limite de amparos y coberturas, deducible pactado, coaseguro cedido, carga

de la prueba de los perjuicios sufridos y innominada’ .

La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros (llamada en garantia por la C.V.C.) contesto, que las
pretensiones carecen de fundamentos probatorios, facticos y juridicos que permitan establecer que
el lamentable deceso del joven Victor Manuel Alegria Beltran, fue consecuencia de una falla en el
servicio atribuible a la CVC, cuando se conoce que dentro de las funciones de dicha entidad no se

contempla el mantenimiento y adecuacion de las redes que conducen el fluido eléctrico.

Que la causa eficiente del fallecimiento del prenombrado menor fue su propia accién imprudente al
subir al arbol donde se produjo la descarga eléctrica, a sabiendas de que se encontraba situado cerca
a la redes conductoras de energia, en conjunto con la accion imprudente de la vecina quien le pidio
el favor al joven que trepara al arbol para que le ayudara a bajar un ave que se le habia escapado,
conductas imprudentes y que faltaron al deber objetivo de cuidado, causas extrafias y ajenas a la

administracion que configuran la causal eximente de responsabilidad culpa exclusiva de la victima.

Enlisto las siguientes excepciones: “Falta de legitimacion en la causa por pasiva, causa extrafia -
culpa exclusiva de la victima y hecho determinante de un tercero, inexistencia de responsabilidad de

6 Fls. 136-157, c. No. 2.
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la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca por no encontrarse fehacientemente probada
la falla en el servicio alegada, inexistencia de nexo causal que permita deducir probatoriamente la
responsabilidad de Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca, demanda en exceso del

perjuicio padecido y la innominada’?.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término para presentar alegatos de conclusion las partes expresaron:

- La compaiia Allianz Seguros S.A. adujo, que el evento se dio Unica y exclusivamente por la falta
de cuidado de sus padres y familiares a cargo del menor fallecido quienes debieron evitar que su hijo,
estuviera en casa solo y sin supervision, motivo por el cual no se puede atribuir responsabilidad alguna
al demandado, configurandose entonces el hecho de un tercero, quien en este caso seria la conducta

desplegada por los padres del menor.

Iter ademas, que el accidente se presentd por el hecho de un tercero en concatenacion a la culpa
exclusiva de la victima por su actuar imprudente y negligente més no por la presunta falla en la
administracion del asegurado Emcali EICE ESPS.

- La parte actora alego que del material probatorio se logré sustentar que para el dia 24 de octubre
de 2012, el menor de edad Victor Manuel Alegria Beltran fallecié en el arbol ubicado en el barrio las
Américas del Municipio de Yumbo, quien al hacer contacto con las lineas de conduccién se produjo
su muerte, es decir que quedd probado con lo aportado en el plenario el fallecimiento del menor.

Que ademas se logré probar que las ramas del arbol se doblaron hacia las cuerdas de alta tension y
causaron la muerte del menor, hecho reconocido por el personal del grupo técnico de EMCALI EICE
EPS y que se demostr6 que la entidad accionada con su omision de no podar a tiempo el arbol origin6

que se produjera el dafio antijuridico.

Explico, que el régimen de responsabilidad aplicable al caso sub-examine es el de responsabilidad
objetiva, y el titulo de imputacion el riesgo excepcional para lo cual se acredito el dafio y las acciones,
omisiones o defectuosa actuacién que genero la responsabilidad por parte de EMCALI EICE ESP, en
desarrollo del cumplimiento de su obligacion de realizar mantenimiento y de sefializar en caso de que
era un peligro para la comunidad que estuvieran estos cables de alta tensién a una distancia
inadecuada, factores que configuran su responsabilidad Estatal®.

7Fls. 44-89, c. No. 3.
8 Fls. 377-388, c. ppal.
9 Fls.389-421, ¢. ppal.
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- Por su parte Emcali EICE ESP aseverd, que no se present6 una falla del servicio, ya que no existe
prueba de que los presuntos perjuicios causados fueron consecuencia directa de una conducta
determinada por EMCALI EICE ESP, ni que lo fue por accién u omision de la citada entidad
demandada, mas aun lo que se puede observar es una conducta desarrollada por el propio actuar
determinante y decisivo en la produccion del dafio del mismo demandante, como quiera que fue el
menor quien se subid a un arbol que segln lo expuesto representaba peligro y sobre el cual no se

advirti6 a las autoridades competentes de manera oportuna.

Que en el presente caso no es posible desconocer la responsabilidad que le cabe a los padres del
menor, toda vez que si de acuerdo a lo expuesto por los testigos presentados en el proceso, el arbol
y su cercania a las redes eléctricas, representaba peligro para la comunidad residente en el Barrio
Las Americas, nunca realizaron requerimiento alguno a EMCALI EICE ESP vy al parecer tampoco

advirtieron al menor de las consecuencias de hacer contacto con ellas0.

- Finalmente La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, explicd en el presente asunto sus padres
incumplieron su deber de cuidado frente al menor, y esta es la causa eficiente y determinante para el
lamentable suceso; omitieron el cuidado necesario para que el menor no realizara ese acto
determinante que amenazaba su integridad personal, su vida. Lo anterior queda perfectamente
probado no solo con las documentales obrantes sino con los testimonios recepcionados, segun los
cuales el menor se encontraba sélo en su vivienda, que una vecina toco a su puerta porque unos
pajaros volaron hasta el arbol, que para ese momento la madre era quien tenia la custodia del menor,
pues se encontraba separada del padre del mismo.

Insistio en que el lamentable hecho no ocurrié por una falla u omisién de la entidad demandada sino
que el mismo ocurrid por la equivocada decision del menor de hacer caso a la vecina (un tercero) de
subir a ese arbol sin proteccion alguna para rescatar a su ave, subiéndose a un arbol alto, himedo,
exponiendo su vida, sin que un adulto responsable de éste estuviera a su cuidado para impedir esta
lamentable situacion'!.

- El Ministerio Pablico guardé silencio en esta oportunidad procesal'2.

Tramitada la instancia no observandose nulidad que invalide lo actuado se procede a resolver el
mérito del asunto y para ello se,

VI. CONSIDERACIONES

10 Fls.422427, c. ppal.
1 Fls. 428-430, c. ppal.
2 Constancia Secretarial fls.431, ib.

&

R



Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cali
Radicacion No. 76001-33-33012-2014-00095-00

6.1. Las excepciones.

Respecto a este topico encuentra el Despacho que las excepciones formuladas por la entidad
accionada, la vinculada y llamadas en garantia en esencia son de mérito, pues si se configura o no
responsabilidad de la entidad accionada o si se configuran los presupuestos para acreditar la
existencia de una causal exonerativa de la responsabilidad como la culpa exclusiva de la victima o el
hecho de un tercero, es un asunto propio del fallo de fondo que ha de proferirse en el presente proceso

y no de un pronunciamiento previo.
6.2. Problema Juridico

¢ Determinar si Emcali EICE ESP, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca y el
Municipio de Yumbo son patrimonialmente responsables por los perjuicios reclamados por los
demandantes, como consecuencia de la muerte del menor Victor Manuel Alegria Beltran en hechos
ocurridos el 24 de cctubre de 20127

Para dar solucion al interrogante planteado se seguira el siguiente derrotero: 6.3. Se realizara un
analisis de los elementos de la responsabilidad extracontractual del Estado en el caso concreto;
6.3.1.) Iniciando por la acreditacion del dafio antijuridico, una vez establecido aquél, 6.3.2.) Se
estudiara lo referente a la imputacion sobre |a entidad accionada y las vinculadas, analizando el titulo
de imputacion aplicable al sub-lite, acorde con los hechos comprobados y si se configura una causal
exonerativa de la responsabilidad endilgada; si hay lugar a ello 6.4.) La liquidacion de perjuicios donde
se evaluara el quantum solicitado; 6.5.) Se definira el tema de las llamadas en garantia y por ultimo

6.6. Las costas procesales.
6.3. Los elementos de la responsabilidad extracontractual del Estado.

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, el fundamento de la responsabilidad paso de
la antijuridicidad de la conducta del agente (falla del servicio), en la cual la accién u omision del Estado
era el eje central de la obligacion resarcitoria a la antijuridicidad del dafio sufrido por la victima'3, aqui

es la lesion o el menoscabo a un derecho el que cobra relevancia para el campo resarcitorio.

Al respecto el articulo 90 Constitucional, consagra que el Estado responderé patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades
publicas. Del anterior contenido normativo podemos deducir la existencia de dos elementos de la
responsabilidad extracontractual del Estado:

13 Arévalo, H. (2011). Responsabilidad del Estado y de sus Funcionarios. Cuarta Edicion. Ediciones Doctrina y Ley Ltda., Bogota, pag. 25.
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Un dafio antijuridico, entendido este como aquella afectacion patrimonial o extrapatrimonial a un bien,
derecho o interés legitimamente protegido por el ordenamiento juridico, el cual la victima no estaba
en la obligacion legal de soportar, y la imputacion del mismo al ente plblico, es decir la posibilidad
de atribuir tanto material (nexo de causalidad, accion y/u omision) como juridicamente (blisqueda del
contenido obligacional vulnerado) esa afectacion a la demandada que justifique el deber juridico de

repararla.
6.3.1. El Dafio Antijuridico

Es el primer elemento a analizar en el campo de la responsabilidad patrimonial del Estado, su no
acreditacion exonera al juez de cualquier anélisis de atribucion a la entidad demandada, pues si no
existe afectacion no se tiene el fundamento para que se obligue a reparar a la administracion pablica.
Este concepto no tiene definicion positiva en nuestro ordenamiento juridico, en esa medida su

desarrollo ha sido por via jurisprudencial.

El Consejo de Estado ha explicado que: “sélo habra dafio antijuridico cuando se verifique una
modificacion o alteracién negativa factica o material respecto de un derecho, bien o interés legitimo
que es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que desde el punto de vista formal es
antijuridico, es decir no esté en la obligacién de soportar porque la normativa no le impone esa
carga™. Por su parte, la Corte Constitucional lo ha entendido como “El perjuicio que es provocado a

una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo™.

Sobre este elemento de la responsabilidad el Despacho, al socaire del material probatorio militante
en el dossier, encuentra acreditado en el sub examine, el dafio alegado por los demandantes, esto es
el fallecimiento del menor'¢ Victor Manuel Alegria Beltran de conformidad con el registro civil de
defuncién No. 04308906 que da cuenta que su deceso se presentd el 24 de octubre de 2012, siendo
las 15:56 horas".

En igual sentido sobre este suceso se tiene una anotacion efectuada en la historia clinica del fallecido
abierta en el Hospital La Buena Esperanza de Yumbo, que dan cuenta que aquel llegé sin signos
vitales a la institucion de salud:

“(...) Fecha: 24/10/2012 16:22-14
OBSERVACIONES:

Pte traido por bomberos electrocutado sin signos vitales se pasa a procedimientos.

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia del 28 de marzo de 2012, No. Intemo 22.163, C.P. Enrique Gil Botero.
5 Corte Constitucional, Sentencia C-333 del 1 de agosto de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

'S AIFI. 7, c. ppal., obra el registro civil de nacimiento donde se refrenda que naci6 el 16 de agosto de 1997, por lo que para la fecha de tos hechos contaba

con 15 afios de edad.
7FL. 3, ¢ ppal.

F



10
Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cali
Radicacién No. 76001-33-33012-2014-00095-00

EVOLUCION MEDICO:

Paciente de 18 afios en su 1 dia de internacion con los siguientes diagndsticos: Muerte sin
asistencia, exposicion a otras corrientes eléctricas especificadas otro lugar especificado,
paciente quien ingresa sin signos vitales... paciente que con exposicion a corriente de alta
tension. {(...)"8.

Los anteriores elementos probatorios demuestran la ocurrencia del deceso del menor Victor Manuel
Alegria Beltran el 24 octubre de 2012, producto de una fuerte descarga eléctrica sobre su cuerpo,
hecho que ocasiona una afectacion al derecho fundamental a la vida por lo que se tiene por

acreditado, el primer elemento de la responsabilidad extracontractual del Estado.
6.3.2. La imputacién.

Inicialmente en el estudio de los elementos de la responsabilidad, se hablaba de Ia existencia de un
nexo de causalidad entre la accién u omisién del Estado y el dafio causado, es decir, que la afectacion
causada sea consecuencia del actuar falente de la administracion. En efecto el Consejo de Estado,
inicialmente entendié este concepto como la exigencia de una relacion de causa efecto entre la
conducta del Estado y el dafio causado?®.

Sin embargo, con la evolucion jurisprudencial y atemperandose al contenido del articulo 90
constitucional, se adopt6 el término de imputacién, entendido como un elemento que comprende
tanto el nexo de causalidad, visto desde el plano material, pero que ademas se complementa con
una causalidad juridica, entendida como la blsqueda del contenido obligacional vulnerado que
justifica el deber de reparar esa afectacion, siendo en esta dltima donde se analizan los diferentes
titulos de imputacion.

6.3.2.1. El titulo de imputacion.

Acorde con el libelo demandatorio y las alegaciones finales la parte actora invoca como aplicable al
caso sub-lite un régimen de responsabilidad objetiva bajo el titulo de imputacion de riesgo
excepcional, titulo que presupone la realizacion de una actividad riesgosa por parte de la
administracion publica, la cual pone en peligro a todos los miembros de una comunidad, razén por lo
cual ante un eventual afectacion en el desarrollo de la misma, el Estado debe entrar a responder por
su causacion, sin importar si existid 0 no culpa del agente estatal o si se presentdé una conducta
anémala de la administracion.

18 Fis. 14-15, c. ppal.
9 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 21 de octubre de 1999. Radicacion No. 10948 y 11643 (Acum), C.P. Alier Hemandez Enriquez.

.
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El Consejo de Estado, con anterioridad a la expedicion de la Constitucion de 1991, ya se habia
encargado de aplicar este titulo de imputacion en los siguientes términos:

“(...) Segtn esta teoria, el Estado compromete su responsabilidad cuando quiera que en la
construccion de una obra o en la prestacion de un servicio, desarrollados en beneficio de la
comunidad, emplea medios o utiliza recursos que colocan a los administrados, bien en sus
personas o en sus patrimonios, en situacion de quedar expuestos a experimentar un "riesgo
de naturaleza excepcional” que, dada su particular gravedad, excede notoriamente las cargas
que normalmente han de soportar los administrados como contrapartida de los beneficios
que derivan de la ejecucion de la obra o de la prestacion del servicio (...)".

En este titulo de imputacion, le corresponde a la parte demandante acreditar el dafio antijuridico y el
desarrollo de una actividad riesgosa o peligrosa por parte del Estado durante la prestacién de un
servicio publico, sin que interese comprobar la existencia de una conducta falente o culposa para
endilgarle responsabilidad y con ello derivar la obligacion resarcitoria.

El Alto Tribunal de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa ha explicado que el concepto de riesgo
o peligro es indeterminado, en tanto que catalogar como actividad peligrosa va a depender de muchos
factores, entre otros, el desarrollo de la ciencia, el tipo de instrumentos a utilizar, por ello sostiene,
que correspondera al juez en cada caso concreto entrar a valorar si determinada conducta puede
considerarse como riesgosa, si excede los inconvenientes inherentes a la prestacion del servicio y las
cargas normales que se deben soportar por vivir en sociedad?!.

No obstante lo anterior, ha efectuado una lista no taxativa respecto a que actividades son
consideradas peligrosas tales como conduccion de energia eléctrica, accidentes de transito, dafios

causados a los conscriptos, actividades terroristas, armas de dotacion oficial.

Las caracteristicas principales segun el Consejo de Estado, de este titulo de imputacion son las

siguientes:
i) La existencia de un riesgo de naturaleza excepcional para los administrados, que
quebranta la igualdad frente a las cargas publicas,
ii) El dafio a bienes o derechos protegidos por el ordenamiento juridico,

iii) La existencia de una relacion de causalidad entre el dafio y la conducta riesgosa
creada por el Estado®.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Proceso 4655, C.P. Antonio José de Irisarri; 20 de febrero de 1989.
2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Proceso 15585, C.P. Carlos Betancourt Jaramillo; 26 de marzo 2008
2 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 2 de mayo de 2002, Proceso 13.774, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.



12

Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cali
Radicacion No. 76001-33-33012-2014-00095-00

Sobre la responsabilidad del Estado por dafios causados por la conduccion de energia eléctrica en el
Consejo de Estado tradicionalmente ha optado por la aplicacion del aludido titulo de imputacion, al

respecto en forma reciente ha explicado:

“(...) En ofra oportunidad al referirse a la responsabilidad del Estado por la instalacion y
funcionamiento de redes eléctricas de alto voltaje, la Corporacion considero?:

En primer término, es preciso afirmar que cuando el Estado, en cumplimiento de sus
deberes y fines constitucionales y legales de servir a la comunidad y promover la
prosperidad general, construye una obra o presta un servicio publico utilizando
recursos o medios que por su propia naturaleza generan un peligro eventual o un
riesgo excepcional para la vida, la integridad o los bienes de los asociados, esta
llamado a responder por los dafios que se produzcan cuando dicho peligro o riesgo
se realice, por cuanto de no hacerlo estaria imponiendo a las victimas, en forma
ilegitima, una carga que vulneraria el principio constitucional de igualdad frente a las
cargas publicas que estan llamados a soportar todos los administrados, como
contraprestacion por los beneficios que les reporta la prestacion de los servicios
publicos.

En estos casos la actuacion del Estado se encuentra enmarcada dentro de la legalidad
y no existe reproche en su conducta administrativa; es decir, es una tipica
responsabilidad sin falta o responsabilidad objetiva frente a la cual la administracion
solamente puede exonerarse si demuestra que el dafio se produjo por fuerza mayor
o culpa exclusiva y determinante de la victima.

En ese orden de ideas resulta dable concluir que el régimen de imputacion del riesgo
excepcional tiene como fundamento el concepto de dario antijuridico, por cuanto se hace
necesaria la existencia de una lesion a un bien juridicamente tutelado cuyo titular no se
encuentra en la obligacion de soportar, dado que ese detrimento ocurre por la inobservancia
del principio de igualdad ante las cargas publicas. En consecuencia, se trata de un régimen
objetivo de responsabilidad, en el cual corresponde al Estado, para exonerarse de
responsabilidad, probar el rompimiento del nexo causal por la ocurrencia de alguna causa
extrafa. (...)"%.

Bajo este titulo, la responsabilidad del Estado se deriva cuando en ejercicio de sus funciones
desarrolla una actividad peligrosa o utiliza recursos que ponen a los gobernados en situacion de
quedar expuestos a un riesgo de naturaleza excepcional, el cual excede las cargas normales que
deben soportar los particulares como contrapartida de los beneficios que se derivan de dicho servicio

publico, como es la prestacion del servicio de energia eléctrica.

De acuerdo con este titulo de titulo de imputacién, para exonerarse de responsabilidad le corresponde
a la entidad demandada acreditar que el dafio se origind en cualquiera de las hipotesis que se
enmarcan dentro del concepto de causa extraia, esto es la culpa de la victima, el hecho de un tercero
o la fuerza mayor.

Aclarandose que también es posible adecuar la responsabilidad, en virtud del principio iuria novit
curia, bajo el titulo de imputacién de falla del servicio, cuando del material probatorio militante en el

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 15 de marzo de 2001, exp. 11162, M.P. Alier E. Heméandez Enriquez.
2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, Sentencia del 3 de diciembre de 2018, No. Intemo 42992, C.P. Maria Adriana Marin.

-
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plenario se llegase a acreditar su configuracion y en atencion a que el articulo 90 constitucional no
privilegio un titulo de imputacién en especial®, sino que tal labor de adecuacion la debe realizar el

Juez acorde con el caso concreto y lo acreditado en el decurso procesal.

Con fundamento en lo explicado, se efectuara un andlisis material probatorio arrimado al plenario, con
el fin de determinar los hechos comprobados para vislumbrar si el daio acreditado resulta imputable

a las demandadas o si en el sub-lite opera una causal eximente de la responsabilidad.

6.3.2.2. Hechos probados

* El menor Victor Manuel Alegria Beltrén tenia como padres a Victor Hugo Alegria Sedas y a Nelfa
Lorena Beltran Rodriguez2. Fueron sus hermanos Yulian David Manrique Beltran?’, Karen Marcela
Alegria Salgado?, José David Alegria Arias?®, ello acorde con sus registros civiles de nacimiento.
Para la época de los hechos -24 de octubre de 2012- tenia 15 afios de edad30.

Respecto a Jenny Lorena Alegria Beltran y Filomena Sedas Mufioz, acorde con la diligencia de
audiencia inicial llevada a cabo el 28 de febrero de 2017, se declaré probada la excepcion de indebida

representacion del demandante, por lo que no son parte dentro del presente litigio3!.

* EMCALI EICE ESP es la empresa prestadora de los servicios publicos domiciliarios de energia y
acueducto en el Municipio de Yumbo32,

*En la calle 9B No. 17B -15 del Barrio Las Américas del Municipio de Yumbo existia hasta antes del
24 octubre de 2012, un arbol frondoso por el cual atravesaba cuerdas de alta tensién del suministro
de energia eléctrica del referido municipio propiedad de EMCALI EICE ESP, sin embargo, las ramas

no estaban en contacto directo con las citadas redes de distribucion de energia.

Sobre este hecho existe en el plenario a una declaracion extra juicio del sefior Rubén Dario Alvarez
Roman en su momento presidente de la Junta de Accién Comunal del citado barrio3 y su respectiva
ratificacion ante este Despacho®, asi como de lo declarado por los testigos James Mufioz Montaiia y
Victor Andrés Manrique Cambo35,

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, Sentencia del 11 de mayo de 2017, No. intemo 39901, C.P. Ramiro Pazos Guerrero: 4...) fa Seccion
Tercera del Consejo de Estado en pleno seiiald que, asi como la Constitucion Politica de 1991 no privilegié ningin régimen de responsabilidad
extracontractual en particular, tampoco podia la jurisprudencia establecer un tnico titulo de imputacion a aplicar en eventos que guarden ciertas semejanzas
facticas entre si, ya que éste puede variar en consideracion a las circunstancias particulares acreditadas dentro del proceso y a los parémetros o criterios

juridicos que el juez estime relevantes dentro del marco de su argumentacion (...)".
%FI.7,c. ppal

7 FL. 9, c. ppal.

BF|. 6, c. ppal.

ZFL. 8, c. ppal.

OFI. 7, c. ppal.

3t Fis. 236-239, ib.
2Fls. 92, ib.

3 Fls. 26, ¢. ppal.
*Fls. 364-365, ¢. ppal.
% Fls. 308-314, c. ppal.
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Adicionalmente encontramos el Memorando del 21 de enero de 2014 suscrito por el Director de
Distribucion Energia de EMCALI EICE ESP, en el cual frente a la pregunta de si el arbol cruzaba con

cables de alta tension respondio: “(...) Las redes del sistema de distribucion de energia SDL que pasan
frente al predio de la Calle 9B# 17B 17 del B/ Las Américas de Yumbo, no se encontraban cruzando las ramas
del arbol, en cuyo caso el circuito se dispararia constantemente, es decir, que las ramas no estaban en

contacto directo con las redes de distribucion de energia (...)". (Negrillas propias)®.

* El 24 de octubre de 2012 siendo aproximadamente las 14:48 horas se presenté la muerte del menor
Victor Manuel Alegria Beltran quien se encontraba encima de un arbol ubicado en la calle 9B # 17B
15 del B/ Las Américas-Yumbo3. Su cuerpo sin signos vitales fue trasladado al Hospital La Buena
Esperanza de esa localidad llegando, indicandose en los registros clinicos que se tratd de un paciente

con exposicion a corriente de alta tension®.

Posteriormente fue trasladado al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de esa
municipalidad donde levantaron el Informe Pericial de Necropsia del 24 de octubre de 2012,
concluyendo: “Hombre con antecedente de historia de electrocucion. La necropsia documenta lesiones
locales por quemadura grado Ill en manos y pies; y presencia de edema pulmonar marcado por fibrilacion
ventricular por exposicion a energia eléctrica de gran voltaje. Los hallazgos de la necropsia son compatibles

con: causa de muerte: violenta electrocucion™. (Negrillas fuera del texto original).

* Frente a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que se produjo el deceso del menor Victor
Manuel sefior Escobar, obra en el expediente una certificacion expedida el 16 de noviembre de 2012

por el comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Yumbo en el cual se sefiala:

“(...) El dia miércoles 24 de octubre del afio en curso, siendo las 14:48 horas, se atendio el
llamado del sefior James Murioz... para el rescate de un menor que se encuentra en un arbol
electrocutado en la calle 9B No. 17B-15 Barrio Las Américas de esta localidad.

Que el informe de la unidad fue el siguiente:

Al llegar al sitio, por seguridad se solicita al personal de las empresas municipales el corte
de la energia en el sector, una vez realizado dicho corte, se procede a realizar las labores de
rescate del menor Victor Manuel Alegria Beltran de 15 afios de edad, ...que se encuentra
electrocutado en un arbol de aproximadamente cuatro metros de altura.

Seguidamente se realiza traslado del menor, el cual presenta quemaduras de primer grado,
en la ambulancia de la institucion al Hospital local.

El personal de las empresas municipales se presenta al sitio a las 15:25 horas (...)™.

% Fls. 122, c. ppal.

3 Fls. 19, c. ppal.

3 Fis. 14-15, c. ppal.
B Fls. 50-53, c. No. 4.
4 Fls. 19, c. ppal.
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Adicionalmente se encuentra el Memorando del 22 de noviembre de 2013, firmado por Jefe del
Departamento de Mantenimiento de EMCALI EICE ESP, en el cual respecto a la pregunta de si para
el 24 de octubre de 2012 existe reporte de accidente ocurrido en la calle 9B #17B-15 del Barrio Las

Américas contesto:

“(...) Consta en los registros de bitacora del Centro de Control de energia, f1.86: Fecha:
Octubre 24 de 2012, Tumo 14:00-22:00... a las 15:33 sobre circuito Feeder1, los sefiores
Zuniga y Grueso abren corta circuitos de linea en la calle 10 A con Cra 29 nodo #112 72 09,
informan que en la calle 9 con cra 17 A en el nodo 112 73 09 el cuempo de bomberos retiro el
cadaver de un nifio Victor Manuel Alegria de 15 afios de edad el cual residia en la calle 98
#17B 10 B/las Americas, el accidente ocurrié debido a que la victima se subié a un arbol a
bajar una cacatua. Se cierran cortacircuitos a las 16:06 horas {...)™!

Y en el Memorando del 21 de enero de 2014 suscrito por el Director de Distribucion Energia de
EMCALI EICE ESP, frente a la misma pregunta contesto:

“(...) Consta en los registros de bitacora del Centro del control de energia, folio 86; Fecha:
Octubre 24 de 2012, Tumno 14:00-22:00... a las 16:06 sobre circuito Feeder1, los sefiores
Zuniga y Cuero cierran corta circuitos de linea en la calle 10 A con Cra 29 nodo #112 72 09,
informan que en la calle 9 con cra 17 A en el nodo 112 73 09 el cuerpo de bomberos retiro el
cadaver de un nifio Victor Manuel Alegria de 15 afios de edad el cual residia en la calle 98
#17B 10 Bfllas Américas; el accidente ocurrio debido a que la victima se subié a un arbol a
bajar una cacattia e hizo contacto con el primario, electrocutandose (...)"2. (Negrillas
propias).

En la misma linea se tiene las declaraciones de los sefiores James Mufioz Montafa y Victor Andrés
Manrique Cambo, testigos presenciales de los hechos quienes se refirieron a la presencia de redes
eléctricas que cruzaban un arbol calle 9B #17B-15 del Barrio Las Américas y que en este lugar acaecio
el fallecimiento del menor Victor Manuel el 24 de octubre de 2012, enfatizando en la mora por parte
del EMCALI EICE EPS para cortar la energia y poder bajar el cuerpo electrocutado, quien se

encontraba colgando del ente arbéreo.

Al respecto el sefior James Mufioz Montaiia dijo, que conoci6 al menor y a la familia por espacio de
5 afos, que este fue compafiero de estudios su hijo. Narrd, que siendo las 2:00 pm del 24 de octubre
de 2012, estaba lavando su vehiculo por el sector, que escuchd una voz de auxilio de una sefiora,
quien le pidié ayuda para rescatar a un nifio que se encontraba trepado en un arbol desmayado; que
cuando iba a subir se percaté que el arbol esta haciendo un arco eléctrico ya que estaba tocando las
cuerdas de la red primaria de energia, que las hojas caian con ceniza por lo que concluyé que el arbol
se encontraba energizado, resolviendo acordonar el area frente al peligro latente.

Enfatizo en que el menor se encontraba en el arco eléctrico y que no habia ningun tipo de seguridad
o de prevencion en el sector; reiterd que las ramas del arbol estaban tocando las cuerdas de energia

4 Fis. 19, ¢. ppal.
42F|s. 123, c. ppal.

agmy o~ ~
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por lo que el arbol estaba energizado. Que luego de 2 horas el menor fue socorrido a pesar de que
un supervisor de EMCALI EICE ESP habia llegado al lugar al cabo de una hora del accidente, quien
no hizo nada para bajar al menor por lo que la comunidad lo increpé para que tomara alguna medida

de salvamento.

Explico que el presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio sefior Rubén Dario habia solicitado

ante EMCALI la poda del arbol, entidad que no lo hizo.

Finalizo aseverando, que el menor se encontraba subido en el arbol porque una sefiora le pidio el

favor que rescatara un pajaro.

Por su parte el testigo Victor Andrés Manrique Cambo en su declaracion narrd, que conocié a Victor
Manuel habia consideracion que es su tio politico. Que el 24 de octubre de 2012 el menor subi6 a un
arbol a coger unas cacatlias donde se encontraba una cuerda primaria de energia y que en esos
momentos fallecio electrocutado que las ramas del arbol estaban con energia, sintiendo impotencia
por no poder auxiliarlo, pues dijo hubieran sido dos los muertos. Recalcé que el menor nunca toco las
cuerdas que se encontraba sobre el arbol que tenia cargas eléctricas.

Indicé, que funcionarios de EMCALI llegaron al lugar cerca de 2 horas después de lo ocurrido, que se
tardaron mucho tiempo para cortar la energia y que se tuvo que esperar a los bomberos del municipio
para bajar al menor electrocutado.

Relaté, que el presidente de la Junta de Accién Comunal envié una carta a EMCALI para el
manteniendo del arbol, sin recibir respuesta alguna. Y que 5 horas de ocurrido el accidente se
procedi6 a cortar el arbol, sin que precisara quién lo hizo. Dijo que el menor se encontraba solo en la
casa cuando ocurrieron los hechos y que vino una persona a pedirle el favor que el bajaran unas aves
de un arbol. Que ello se debid a que su padre estaba trabajando, la hermana Yeni se encontraba
estudiando y su madre estaba en el colegio en entrega de boletines, que fue dejado solo al ser una
persona de 14 afios y en un acto de confianza.

Explicd, que Victor Manuel convivia con su sefiora madre Lorena Beltran, Yeni Alegria su hermana,

y un bebé asi como con el hermano del testigo.

De otro lado, la parte actora convocd a dos testigos a fin de que declararan sobre las relaciones de
parentesco de los demandantes con el menor fallecido. Acudieron para tal efecto los sefiores Luis
Carlos Betancourth y Andrés Felipe Vélez vecinos de los demandantes. El primero de los testigos,
dijo que conocié al menor Victor Manuel porque era su vecino, que su nicleo familiar era la mama
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Lorena, su hermana de quien no recuerda el nombre, un nifio pequefio de un afio, hermano del

fallecido y su padrastro. Finalmente indicé que su sefiora madre tenia una buena relacion familiar.

El segundo declarante Andrés Felipe Vélez, también se refirié al nucleé familiar del menor fallecido
sefialando que este convivia con su sefiora madre, su hermana Yenni, un bebé que era su hermano
de quien no dijo el nombre y con el padrastro de apellido Manrique. Que su padre biologico lo visitaba

algunas veces en el barrio.

Describié que él mird al menor en el arbol electrocutandose, que de la punta del arbol salian chispas
y que lo ocurrido fue una tragedia que se podia evitar.

Adicionalmente se recepcionaron los interrogatorios de parte de los sefiores Nelfa Lorena Beltran
Rodriguez y Victor Hugo Alegria Sedas. La primera interrogada manifest6, que el 24 de octubre de
2012, el menor Victor Manuel se encontraba solo en su residencia, por cuanto ella habia ido hasta le
colegio a recibir el boletin de notas de su otra hija. Que ella no convivia con el padre biolégico del
menor desde hace 8 afios, quien vivia en la ciudad de Cali, a quien lo visitaban en vacaciones o
cuando este los llamaba. Que con el padre del menor llegaron a un acuerdo conciliatorio para colocar

una cuota fija de alimentos en Bienestar Familiar y que aquél cumplia con esa cuota fija.

Por Gltimo mencioné que el menor fallecido era estudiante en la jornada diurna cursando el sexto

grado en el Colegio Maria Manuel Sanchez y que no recibi6 indemnizacion alguna por dicho suceso.

El sefior Alegria Sedas en su declaracion de parte dijo, que para la fecha del accidente no convivia
con la madre del menor que llevaban mas de 7 afos separados. Que la madre del menor solicitd
conciliacion ante bienestar familiar para acordar una cuota alimentaria y que el dia del accidente se
encontraba trabajando en Cali en una empresa de aseo.

Se encuentra la ratificacion del testigo Rubén Dario Alvarez Roman acerca de la declaracion extra-
juicio obrante en el plenario a fl. 27, c. ppal., en la cual manifesto, que fue presiente de la Junta de
Accion Comunal en el afio 2012, que estuvo con personal de EMCALI EICE ESP en el cambio de
unos postes para el alumbrado publico y que les manifesto de la existencia y poda del arbol ubicado
en el Barrio Las Américas por el cual atravesaban cuerdas de la red primaria de energia, que tales
funcionarios manifestaron que se lo comunicarian al sector Fernando Contreras Jefe de

Mantenimiento de EMCALI, para la poda del mismo, pero que ello nunca ocurrio.

Que cuando ocurrieron los hechos los funcionarios de EMCALI EICE ESP, fueron quienes procedieron
a cortar el arbol. Que solo cuando ocurrié el accidente cortaron de raiz el aludido &rbol. Manifesté que
no estuvo presente en el lugar de los hechos y que su conocimiento fue de oidas. Que de tales
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requerimientos no se dejo constancia por escrito, en la medida que se trataba de reuniones con la
personeria municipal en la cual iban funcionarios de EMCALI.

*Con ocasion de los anteriores hechos se abrid una investigacion penal de oficio por parte de la
Fiscalia Seccional 156 de Yumbo bajo el radicado No. 2012-01853-00% por el delito de homicidio
figurando como victima Victor Manuel Alegria Beltran, en la cual se aporto un Informe Fotografico
del Investigador de Campo Patrullero Castellanos Ortegén Cesar, el cual corresponde a registros del
cadaver de la victima y del lugar de ocurrencia de los hechos tomados el 24 de octubre de 2012 a las
16:30 pm, de las cuales se destaca algunas imagenes que develan que las cuerdas de energia cruzan
por el arbol donde ocurrio el incidente y que personal de EMCAL! EICE ESP realizé labores de poda
del mismo.

Medios de prueba documental que pueden ser valorados en su integridad habida consideracion que
se tiene certeza de la persona que las tomo y se precisé el lugar y fecha en que se tomaron habida
consideracion que con coherentes con las declaraciones de los testigos presenciales de los hechos
arriba citados. Sobre este topico el Consejo de Estado explicd: “(...) para que las fotografias tengan
connotacion probatoria y puedan ser valoradas conforme a las reglas de la sana critica, se debe tener certeza
sobre la persona que las realizd y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fueron tomadas®, lo que
normalmente se devela a través de otros medios complementarios. De esta forma, la autonomia demostrativa
de dichos documentos se reduce en la medida que se requieran otros medios de conviccion que las soporten.
Reconocer esto, sin embargo, no supone a priori ignorar su mérito probatorio sino situario en el contexto de su
caracter representativo. {...)™.

La anterior investigacion penal fue finalmente archivada por el ente acusador debido a la atipicidad
de la conducta®.

* Se demostro que no se presentd solicitud de tala de arboles ante EMCALI EICE ESP para la calle
9B # 17B 17 del Barrio Las Américas de Yumbo durante el afio 2012, ello acorde con el Memorando
del 21 de enero de 2014 suscrito por el Director de Distribucion Energia de EMCALI EICE ESP, en el
cual sobre este punto responde: “(...) EMCALI EICE ESP no es la entidad competente para efectuar
la tala de especies arbéreas, debiéndose limitar tnicamente a la poda técnica de despeje de redes
cuando fuere necesario por mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de distribucion local de
energia SDL. Adicionalmente se informa que revisados los registros documentales de la vigencia del
afio 2012 del Departamento de Mantenimiento de Energia UENE, no se encuentran datos de solicitud
sobre tala de arboles en la Calle 9B # 17B 17 del B/ Las Américas de Yumbo. (...)".

“Fls. 12-69, ¢. No. 4.
“Fls. 31-35, ¢. No. 4.

4 Al respecto ver por todas, Consejo de Estado, Seccion Tercera-Sala Plena, sentencia del 28 de agosto de 2014, exp. 28832, C.P. Danilo Rojas Betancourt.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, Sentencia del 14 de febrero de 2018, No. Intemo 44494, C,P. Ramiro Pazos Guerrero.
47 Fls. 61-63, c. No. 4.
“Fls. 121, c. ppal.
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* Esta comprobado que el 24 de octubre de 2012, siendo las 16:06 horas luego de ocurrido el
accidente EMCALI EICE ESP, procedit a realizar la poda del arbol, la cual se “sjecutd por solicitud
de la comunidad para evitar futuros accidentes, dado que el peso de una persona sobre las ramas,
ocasionaba inclinacion del érbol hacia las redes permitiendo el contacto y la energizacion de las

mismas”.

Conforme el anlisis del conjunto del material probatorio allegado al plenario, se puede colegir en
cuanto a las circunstancias de ocurrencia de los hechos los siguientes supuestos:

i) En la calle 9B # 17B 15 del Barrio Las Américas del Municipio de Yumbo se encontraba ubicado un
arbol frondoso por el cual atravesaban cuerdas de la red de distribucion de energia eléctrica, servicio
publico brindado por EMCALI EICE ESP para esa territorialidad.

ii) El 24 de octubre de 2012, pasada las 2 de la tarde cuando el menor Victor Manuel Alegria Beltran
-15 afos de edad- se encontraba solo en su casa de habitacion, fue requerido por una vecina del
sector quien le pidio el favor que trepara al citado arbol y rescatar unas aves; en el momento que este
sube sufrié una fuerte descarga eléctrica lo que le produjo su deceso por electrocucion, ya que el
arbol se encontraba energizado debido a que sus ramas se encontraban tocando la red primaria de

distribucion de energia eléctrica.

Vecinos del sector intentaron rescatarlo pero al percatarse del peligré se limitaron a acordonar el lugar
por el riesgo que este representaba. Aproximadamente una hora después de ocurridos los hechos
llegd un funcionario de EMCALI EICE ESP sin realizar ningln tipo de accion de rescate, finaimente el
menor fue bajado del arbol por el grupo de bomberos voluntarios del municipio luego que la empresa

prestadora del servicio cortara el suministro de energia del sector.

iif) El menor fue trasladado al Hospital La Buena Esperanza de Yumbo donde llegd sin signos vitales,

dictaminandose posteriormente como causa de muerte exposicion a energia eléctrica de gran voltaje.

i) Un analisis conjunto de las pruebas arrimadas al expediente permite concluir a esta Operadora
Judicial que EMCALI EICE ESP desarrolla una actividad riesgosa cual es la distribucién, conduccion
y suministro de energia eléctrica que representa un beneficio para toda la comunidad en el Municipio
de Yumbo; que el 24 de octubre de 2012 se presentd la muerte del menor Victor Manuel Alegria
Beltran por electrocucion, y que tal deceso resulta imputable material y juridicamente a dicho

prestador.

49 Fis. 124, ¢. ppal.
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Imputacion material por cuanto la causa eficiente y determinante de la muerte fue la “exposicion a
energia eléctrica de gran voltaje”, ello en razon a que las redes de distribucion de energia estaban
tocando el arbol en el cual se encontraba subido el menor e imputacion juridica en la medida que la
empresa prestadora del servicio de energia falto al cumplimiento del deber legal de mantenimiento de
las redes eléctricas previsto por el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, “por la cual se establece el
régimen de los servicios ptblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, que al efecto dispone:

“Articulo 28. Redes. Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y modificar
sus redes e instalaciones para prestar los servicios pablicos, para lo cual cumpliran con los
mismos requisitos, y ejerceran las mismas facultades que las leyes y demas normas
pertinentes establecen para las entidades oficiales que han estado encargadas de la
prestacion de los mismos servicios, y las particulares previstas en esta Ley.

Las empresas tienen la obligacion de efectuar el mantenimiento y reparacion de las
redes locales, cuyos costos seran a cargo de ellas”. (Resaltado propio)

Asi como lo consagrado por los articulos 8.6 y 37.4 del Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas —~RETIE®- respecto al deber del operador, poseedor y/o propietario de instalaciones
eléctricas de mantenerlas en condiciones seguras para la vida y salud no solo de las personas sino

también de los animales y del ambiente en general. En efecto estos preceptos sefialan lo siguiente:

‘(...) 8.6 Operacion y mantenimiento de las instalaciones eléctricas. Las personas
encargadas de la operacion y el mantenimiento de la instalacion eléctrica o en su defecto el
propietario o tenedor de la misma, seran responsables de mantenerla en condiciones
seguras, por lo tanto, deben garantizar que se cumplan las disposiciones que le apliquen de/
presente reglamento y verificar que la instalacion no presente alto riesgo para la salud o la
vida de las personas, animales o el medio ambiente, siempre con soporte de personas
calificadas.

37.4 Mantenimiento y conservacion de las instalaciones para uso final. Corresponde al
propietario o poseedor de la instalacion eléctrica de uso final, mantenerfa y conservarla en
buen estado, de tal forma que no presente alto riesgo o peligro inminente para la salud o la
vida de las personas, el medio ambiente o la misma instalacion y su entomo.

Los trabajos de mantenimiento y conservacion deben ser realizados por personal calificado,
quien serd solidariamente responsable con el propietario o tenedor de la instalacion, de los
efectos que se causen por cualquier deficiencia.

En el evento que una instalacion eléctrica para el uso final de la electricidad, presente alto
riesgo para la salud o la vida de las personas, el propietario o tenedor de la instalacion debera
corregir la deficiencia en el menor tiempo posible y si es necesario comunicar al operador de
red de tal situacion.

En el caso que el propietario o tenedor no corrija la anomalia, cualquier persona que tenga
conocimiento debera comunicar al OR para que de acuerdo con el contrato uniforme para la

% Resolucién No. 18 0398 del 7 de abril de 2004, “Por fa cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE, que fija las condiciones
técnicas que garanticen la seguridad en los procesos de Generacion, Transmision, Transformacion, Distribucion y Utilizacion de la energia eléctrica en la
Reptiblica de Colombia y se dictan ofras disposiciones”, expedida por el Ministerio de Minas y Enemia.

»
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prestacion del servicio este tome las medidas pertinentes. Quien informe deberé identificarse
y especificar la direccion del lugar donde se presenta el alto riesgo o peligro inminente. {...)".

Destacando que en el sub-lite no hay lugar a alegar el desconocimiento de tal situacion ante la
inexistencia de peticion por escrito de parte de la comunidad del Barrio Las Américas del Municipio
de Yumbo respecto a la poda del arbol en la medida que resulta evidente que la empresa demanda
no cumpli6 con la obligacion que le correspondia del mantenimiento periédico de las redes de energia
eléctrica, dado que de haberse percatado con antelacion de la cercania en la que se encontraba el
cable de alta tension al arbol en el que ocurrié el hecho, seguramente se hubiera dado cuenta del
peligro que representaba y por tanto hubiere hecho uso de los correctivos necesarios para disminuir
el riesgo.

Asi las cosas, y en atencion a que comprobo la existencia del dafio antijuridico — muerte del menor
Victor Manuel Alegria Beltran- y que el mismo resulta material y juridicamente imputable a EMCALI
EICE ESP como entidad prestadora del servicio publico de energia eléctrica, se la declarara
patrimonialmente responsable y se le ordenaré resarcir el menoscabo padecido por los accionantes

por la pérdida de su ser querido.

En lo que respecta a la responsabilidad de la C.V.C y del Municipio de Yumbo en el sub-lite, se dira
de un lado, que en el expediente no obra prueba alguna que vislumbre accién u omisién de tales entes
que hayan contribuido en la generacion del dafio alegado, y del otro, la normatividad existente no les

impone el deber legal de mantenimiento de tales redes de energia.

Ciertamente en lo que respecta la C.V.C., sus funciones estan encaminadas a administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenibles!, y en lo que respecta al ente municipal, como encargado del servicio publico
de aseo%, existe norma expresa que lo exonera de realizar la poda de arboles ubicados en zonas
zonas de seguridad definidas por el RETIE que comprometa la seguridad y se constituyan en un
peligro para las personas.

Sobre este topico encontramos el articulo 71 del Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013, "Por el
cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo", que consagra:

“Articulo 71. Actividad de poda de arboles. Las actividades que la componen son: * corte
de ramas, follajes, recoleccion, presentacion y transporte para disposicion final o

51 Ley 99 22 de diciembre de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”. ARTICULO 23.
NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Autonomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrado por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desaroilo sostenible, de conformidad con las disposiciones

legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

%2 Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013, "Por el cual se reglamenta la prestacion de! servicio piblico de aseo”. Articulo 6.Responsabilidad de la prestacion
del servicio plblico de aseo. De conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste a todos sus habitantes el

servicio publico de aseo de manera eficiente.
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aprovechamiento siguiendo los lineamientos que determine la autoridad competente. Esta
actividad se realizara sobre los &rboles ubicados en separadores viales ubicados en vias de
transito automotor, vias peatonales, glorietas, rotondas, orejas o asimilables, parques
puiblicos sin restriccion de acceso, definidos en las normas de ordenamiento territorial, que
se encuentren dentro del perimetro urbano. Se excluyen de esta actividad los arboles
ubicados en antejardines frente a los inmuebles los cuales serén responsabilidad de 10§
propietarios de éstos.

Paréagrafo 1. Se exceptuaran la poda de arboles ubicados en las zonas de seguridad
definidas por el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE). ...".

Zonas de seguridad que acorde con el RETIE® corresponden a 2.5 metros para circulacion de
personal, por lo que ffrente a los arboles ubicados en las zonas de seguridad definidas por el RETIE,
la poda de los mismos debera llevarse a cabo por el propietario y/o operador de las lineas electricas
aéreas, quien es el competente, tiene la experiencia y capacitacion requerida para el manejo de esa
fuente de riesgo, tal como ocurrio en el sub-lite, pues no olvidemos que luego de que acontecio el
fatal accidente, funcionarios de EMCALI EICE ESP procedieron a podar el arbol por el cual cruzaban
las redes de energia eléctrica, con el fin de mitigar el riesgo que esto representaba para la seguridad
de la comunidad de ese sector.

6.3.2.3. Causales de exoneracion de responsabilidad

En lo que atafie al hecho de la victima como causa extraiia y exclusiva del dafo y sus caracteristicas
de imprevisibilidad e irresistibilidad para su configuracién como causal exonerativa, el Honorable
Consejo de Estado Seccion Tercera Subseccion “A” en sentencia del 7 de marzo de 2012 CP. Dr.
HERNAN ANDRADE RINCON, sefial6 lo siguiente:

“Por otro Iado, en cuanto a las eximentes de responsabilidad consistentes en el hecho exclusivo
de la victima y de un tercero, declaradas por el Juzgador de primera instancia en la sentencia
impugnada, conviene recordar que, al igual que acontece con las demas eximentes de
responsabilidad —fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de la victima y/o
de un tercero—; tres son los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como
necesaria para que sea procedente  admitr  su  configuracion: (i)  su
irresistibilidad; (i) su imprevisibilidad y (i) su exterioridad respecto del demandado, extremos en
relacion con los cuales la jurisprudencia de esta Seccion® ha sostenido lo siguiente:

“En cuanto tiene que ver con (i) la irresistibilidad como elemento de la causa extrafia,
la _misma consiste en la imposibilidad del obligado a determinado
comportamiento o actividad para despleqarlo o para llevarla a cabo; en otros
términos, el dafio debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la
ocurrencia de una causa extraiia, teniendo en cuenta que lo irresistible o inevitable
deben ser los efectos del fendmeno y no el fenémeno mismo —pues el demandado

% Resolucion No. 18 0398 del 7 de abril de 2004, “Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE, que fija las condiciones
técnicas que garanticen la seguridad en los procesos de Generacion, Transmision, Transformacién, Distribucion y Utilizacion de la energla eléctrica en la
Republica de Colombia y se dictan olras disposiciones®, expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

4 Sentencias del 26 de marzo de 2008. Exp. 16.530. Actor: José A. Piratoba y del 9 de junio de 2010.

Exp. 18.596, ambas con ponencia del Consejero, Doctor Mauricio Fajardo Gémez.
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podria, en determinadas circunstancias, llegar a evitar o impedir los efectos dafiinos del
fenémeno, aunque este sea, en si mismo, irresistible, caso de un terremoto o de un
huracan (articulo 64 del Cédigo Civil) algunos de cuyos efectos nocivos, en ciertos
supuestos o bajo determinadas condiciones, podrian ser evitados—

“Por lo deméas, si bien la mera dificultad no puede constituirse en verdadera
imposibilidad, ello tampoco debe conducir al entendimiento de acuerdo con el cual la
imposibilidad siempre debe revestir un caracter sobrehumano; basta con que la misma,
de acuerdo con la valoracion que de ella efectue el juez en el caso concreto, aparezca
razonable, como lo indica la doctrina:

“«La imposibilidad de ejecucion debe interpretarse de una manera humanay teniendo
en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad sea normalmente
insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida®.

“En lo referente a (i) la imprevisibilidad, suele entenderse por tal aquella
circunstancia respecto de la cual "no sea posible contemplar por anticipado
su ocurrencia®, toda vez que“[P]rever, en el lenquaje usual, significa ver con
anticipacién’’, entendimiento de acuerdo con el cual el agente causante del dafio
solo podria invocar la configuracion de la causa extrafia cuando el hecho alegado no
resulte imaginable antes de su ocurrencia, cuestion de suyo improbable si se tiene
en cuenta que el demandado podria prefigurarse, aunque fuese de manera
completamente eventual, la gran mayoria de eventos catalogables como causa
extrafia antes de su ocurrencia, mas alla de que se sostenga que la imposibilidad de
imaginar el hecho aluda a que el mismo jamés hubiera podido pasar por la mente del
demandado o a que éste deba prever la ocurrencia de las circunstancias que resulten
de mas o menos probable configuracion o a que se entienda que lo imprevisible esta
relacionado con el conocimiento previo de un hecho de acaecimiento cierto.

“Sin embargo, el carécter imprevisible de la causa extraiia también puede ser
entendido como la condicion de “imprevisto” de la misma, esto es, de acontecimiento
subito o repentino, tal y como lo expresan tanto el Diccionario de la Real Academia
Espariola de la Lengua, como el articulo 64 del Codigo Civi® y la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con la cual ‘[jmprevisible sera cuando se
trate de un acontecimiento subito, sorpresivo, excepcional, de rara ocurrencia®. La
recién referida acepcion del vocablo “imprevisible” evita la consecuencia a la cual
conduce el entendimiento del mismo en el sentido de que se trata de aquello que
no es imaginable con anticipacion a su ocurrencia, toda vez que esta Ultima
comprension conllevaria a que la causa extrafia en realidad nunca operase, Si se
tiene en cuenta que précticamente todos los sucesos que ocurren a diario ya han
sido imaginados por el hombre.

55 Nota original de la sentencia citada: “ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039,
citado por TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 1 9.

s Nota original de la sentencia citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del
20 noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doctrina, tomo XIX, Bogota, Legis, p. 8.

57 Nota original de la sentencia citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del
26 mayo de 1936, Gaceta Judicial, tomo XLIII, p. 581.

58 Nota original de la sentencia citada: Cuyo tenor literal es el siguiente: “Se llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc”.

59 Nota original de la sentencia citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de
26 de enero de 1.982, Gaceta Judicial, tomo CLXV, p. 21.

23
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“No esta de mas sefialar, en cualquier caso, que la catalogacion de un determinado
fenémeno como imprevisible excluye, de suyo, la posibilidad de que en el supuesto
concreto concurra la culpa del demandado, pues si éste se encontraba en la
obligacion de prever la ocurrencia del acontecimiento al cual se pretende

atribuir eficacia liberatoria_de responsabilidad y ademas disponia_de la
posibilidad real y razonable de hacerlo, entonces los efectos daiiinos del

fenomeno correspondiente resultaran atribuibles a su comportamiento culposo
y no al advenimiento del anotado suceso. Culpa e imprevisibilidad, por tanto, en
un mismo supuesto factico, se excluyen tajantemente.

“Asi pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aquello que, pese
a que pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta stbito o repentino o
aquello que no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas
maneras acaecio, con independencia de que hubiese sido mentalmente figurado,
0 no, previamente a su ocurrencia.”

“Finalmente, cabe recordar que las obligaciones que estan a cargo del Estado -y por lo tanto la
falla del servicio que constituye su trasgresion-, deben mirarse en concreto, frente al caso
particular que se juzga, teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la produccion
del dafio que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las
autoridades para contrarrestarlo.

“Respecto de la previsibilidad de la Administracion Publica en la produccion de un hecho dafioso
y en la no adopcion de las medidas necesarias para evitarlo, la Sala ha precisado que,

“No es el Estado un asegurador general, obligado a reparar todo dafio, en toda
circunstancia, pues la [Ajdministracion de [J]usticia, debe observar la ley sustantiva,
consultar la jurisprudencia e inspirarse en la equidad, para aplicar los principios de
derecho y fundamentar las decisiones en las diversas tesis sobre los cuales se edifica
y sirve de razdn a la imputacion del deber reparador. Asi en el caso presente la
relatividad del servicio debe entenderse en cuanto no era exorbitante disponer,
porque existian elementos materiales y humanos para una mision debida. Se ha
dicho que al Estado se le deben exigir los medios que corresponden a su realidad,
haciendo caso omiso de las utopias de la concepcion ideal del Estado perfecto,
omnipotente y omnipresente. A esto se ha llamado la teoria de la relatividad del
servicio, a fin de no pedir més de lo posible, pero con la misma Iégica debe concluirse
que el Estado debe hacer todo cuanto esta a su alcance®.”

Con base al precedente jurisprudencial y en lo atinente al requisito de imprevisibilidad del actuar de
la victima para lograr la exoneracion de la Entidad demandada, se observa que en el asunto sub
examine no se configura como quiera que el suceso que produjo el dafo, en este caso, el contacto
con un cable de energia eléctrica, no puede tenerse como algo insospechado o inesperado para el
demandado, pues aunque se alegd que la victima voluntariamente decidi6 subirse al arbol a rescatar
unas aves, lo cierto es que dentro del plenario se encontrd plenamente demostrado que las redes
eléctricas que pasaban por el arbol no cumplian con la distancia exigida por la norma, por lo que la
entidad demandada el mismo dia del accidente realizé la poda del arbol, accién que demostrd que

€ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 15 de febrero de 1996, expediente 9.940, M.P.

Jesus Maria Carillo.
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EMCALI podia haber realizado este tipo de trabajo preventivo antes de que ocurriera el menoscabo
del menor Victor Manuel Alegria Beltran , es decir demuestra la previsibilidad del dafio para la entidad
accionada.

De ofro lado, respecto a la irresistibilidad, para el Despacho resulta evidente que la empresa demanda
no cumplié con la obligacion que le correspondia del mantenimiento periddico de las redes de energia
electrica, dado que de haberse percatado con antelacion de la cercania en la que se encontraba el
cable de alta tension al arbol en el que ocurrio el hecho, seguramente se hubiera dado cuenta del
peligro que representaba y por tanto hubiere hecho uso de los correctivos necesarios para disminuir
el riesgo.

Y en lo que respecta al hecho de un tercero, enfocado en que una vecina del sector le pidio el favor
al menor para que trepara el arbol con el objeto de alcanzar unas aves, se arriba a la misma conclusion
que la anterior, en el sentido de indicar que tales conductas no fueron exclusivas, eficientes y
determinantes en la concrecion del dafio, en la medida que no fue la orden de subir al arbol lo que
ocasion¢ el deceso del menor si no que éste estuviese energizado por el cruce de las redes de
distribucion de energia eléctrica, lo que produjo la electrocucion y el resultado fatal, siendo tal aspecto

el determinante®* que no permite romper la imputacion del dafio a EMCALI EICE ESP.

En suma como a la parte demandada es a quién le corresponde probar el extremo de la existencia
de una causal exonerativa de responsabilidad, que en este asunto se exige que sea exclusiva, habra
que concluirse que no se logro demostrar que el hecho de la victima ni el del tercero fueron las causas
que determin6 en forma eficiente el fatal desenlace.

6.4. La liquidacion de perjuicios.

6.4.1. Los perjuicios morales.

En el escrito de la demanda se solicitd el reconocimiento de las siguientes sumas:

A favor de Victor Hugo Alegria Sedas (Padre), Nelfa Lorena Beltran Rodriguez (Madre), Yulian David

Manrique Beltran (Hermano), Karen Marcela Alegria Salgado (Hermano) y José David Alegria Arias

(Hermano), el equivalente a 300 s.m...m.v., para cada uno.

8t Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia del 9 de jutio de 2014, No. Intemo 30821, C.P. Enrique Git Botero. «(...) En sintesis,
no se requiere para configurar la culpa exclusiva de la victima que el presunto responsable acredite que la conducta de aquélla fue imprevisible e
imesistible, sino que lo relevante es acreditar que el comportamiento de la persona lesionada o afectada fue decisivo, determinante y exclusivo
en la produccién del daio (...)". (Negrillas propias).
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La jurisprudencia del Consejo de Estado,52 ha definido los perjuicios morales como “...el dolor, el
sufrimiento, la tristeza, la angustia y otras manifestaciones sufridas por aquellos que padecen un dafio

consistente en la muerte de un familiar o las lesiones propias o de un ser querido..."

En cuanto a la acreditacion de los perjuicios morales, también ha sefialado, que la misma es
necesaria, sin perjuicio de aquellos eventos en los que se aplica las presunciones derivadas del
parentesco, que pueden ser desvirtuadas demostrando la debilidad de la relacion familiar.63

Conforme a lo anterior es suficiente con que esté acreditado el parentesco para presumir la
configuracion del perjuicio moral en los parientes o familiares hasta el segundo (2°) grado de
consanguinidadé y primero (1°) civil, esto es, de los padres, hermanos, abuelos, nietos € hijos del
afectado y de su conyuge o compariera permanente®. Para los demés grados de parentesco tienen
la carga probatoria de acreditar la tristeza, congoja padecida para que la misma pueda ser

indemnizada.

Acorde con el material probatorio militante en el dossier, en relacion al parentesco de los demandantes
con el fallecido Victor Manuel Alegria Beltran acorde con los registros civiles de nacimiento y demas
elementos de prueba se acredita lo siguiente:

* Que Victor Hugo Alegria Sedas y Nelfa Lorena Beltran Rodriguez fueron sus padres® y Yulian
David Manrique Beltran7, Karen Marcela Alegria Salgado®®, José David Alegria Arias® fungian como
sus hermanos, razon por la cual hay lugar a aplicar la presuncion de dolor” que los cobija con la
muerte de aquel.

Para el efecto se tendra en cuenta los mltiples pronunciamientos del Consejo de Estado - Sala de
lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, en Sentencia de unificacidn jurisprudencial del 28
de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Corporacion que ha establecido la
tasacion de los perjuicios morales en caso de muerte en cinco niveles diferentes teniendo en cuenta
la relacién afectiva. Al efecto el anterior cuatro los resume asi:

& Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 03 de diciembre de 2014, Radicacion No. 25000-23-26-000-2001-02341-01(28370), C.P. Olga
Melida Valle De La Hoz.

63 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de! 03 de diciembre de 2014, Radicacion No. 25000-23-26-000-2001-02341-01(28370), C.P. Olga
Melida Valle De La Hoz.

64 “Articulo 37 C.C.: Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el niimero de generaciones. Asi, el nieto esta en segundo grado
de consanguinidad con e! abuelo, y los primos hermanos en cuarto grado de consanguinidad entre si.”

 Consejo de Estado-Seccion Tercera, sentencias; del 10 de abril de 2003, C.P. Jestis Maria Carillo Ballesteros, No. intemo 13834; del 10 de julio de
2003, C.P Maria Elena Giraldo Gomez, No. intemo 14083; del 12 de febrero de 2004, C.P. Ricardo Hoyos Dugue, No. intemo, 14955; del 24 de febrero
de 2005, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, No. intemo, 14335; de! 10 de marzo de 2005, C.P. German Rodriguez Villamizar, No. intemo, 14808; del 8 de
marzo de 2007, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, No. intemo, 15459; del 23 de abril de 2008, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, No. interno, 16186; del 19
de noviembre de 2008, C.P. Ramiro Saavedra Becerra, No intemo, 28259.

%FI.7,c. ppal

& Fl. 9, c. ppal.

8 F|. 6, c. ppal.

8 F|. 8, c. ppal.

70 Sobre fa presuncion de dolor se puede consultar la sentencia del 11 de julio de 2013, No. Intemo 31252, C.P. Enrique Gil Botero, Seccién Tercera,
Subseccion C.
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REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Regla general | Relacién Relacion afectiva del | Relacion afectiva del | Relacién afectiva | Relacién
enelcasode | afectiva 2° de | 3er de | del 4° de | afectiva no
muerte conyugal y | consanguinidad o | consanguinidad o | consanguinidad familiar (terceros
paterno —filial | civil (abuelos, | civil o civil damnificados)
hermanos y nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia 100 50 35 25 15
en  salarios
minimos

Asi las cosas, para los niveles 1y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la convivencia de los compafieros. Para
los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba de la relacion afectiva, y finalmente, para el nivel 5 debera ser probada
la relacion afectiva.

()

Aplicando el anterior parametro al caso concreto encontramos que los montos a indemnizar son los

siguientes:

* Para Victor Hugo Alegria Sedas y Nelfa Lorena Beltran Rodriguez, en su condicién de padres del
fallecido, la suma equivalente a 100 s.m..m.v., para cada uno.

* A favor de Yulian David Manrique Beltran, Karen Marcela Alegria Salgadoy José David Alegria Arias

en su calidad de hermanos el valor de 50 s.m.l.m.v., para cada uno.

6.4.2. Los perjuicios materiales

La parte actora solicitd por este rubro tanto el dafio emergente como el lucro cesante que se logré
acreditar en el presente asunto, los cuales pidio ser liquidados en la proporcion que ha determinado
la jurisprudencia, teniendo en cuenta la edad del afectado y la esperanza de vida conforme a las

tablas de mortalidad.

Respecto al dafio emergente se dird que en el sub-lite no obra prueba alguna que conduzca a
demostrar la existencia de este perjuicio, pues no obra documento, recibo, factura, etc, que acredite
lo gastado con ocasion del fallecimiento del menor Victor Manuel, por lo que este rubro sera

denegado.

7t Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion B, Sentencia del 5 de abril de 2017, No. intermo 25706, C. P. Ramiro Pazos Guerrero.
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En lo que toca al lucro cesante se dira que el Consejo de Estado es unanime en sostener que en los
eventos de menores de edad no hay lugar a reconocer indemnizacion por este concepto, habida
consideracion que los mismos son inciertos tanto en relacion a que sean devengados en el futuro y a

que los utilice para ayudar economicamente a sus padres. En efecto dicha Corporacion explico:

“(...) La jurisprudencia ha sido pacifica en sostener que en tratandose de la muerte de un
menor de edad no hay lugar a reconocer el lucro cesante por unos hipotéticos ingresos del
menor, dado que estos son eventuales, a menos que se acredite con grado de certeza la
obtencion futura de estos ingresos y también que en estos casos estan sometidos a la doble
eventualidad de que el menor hubiera podido llegar a percibir ingresos y que los destinara a
ayudar a sus padres de lucro cesante {...)"

Y més recientemente la Alta Corporacion unifico su jurisprudencia en el sentido de indicar que para
efectos de conceder el lucro cesante de los menores de 25 afios hacia sus ascendientes se debe
acreditar que los hijos contribuyen econdmicamente al sostenimiento de sus padres y que los
progenitores son sus beneficiarios habia consideracion que no cuentan con los medios para

procurarse su subsistencia. Al respecto se dijo:

“(...) 62. Con fundamento en lo expuesto, la Sala unificara su jurisprudencia para sefialar que, en
ausencia de prueba que demuestre (i) que los hijos contribuyen econémicamente con el sostenimiento
del hogar patemo o matemo, porque materialmente estan en condiciones de hacerlo, es decir, porque
ejercen una actividad productiva que les reporta algun ingreso, y (ii) que los padres son beneficiarios
de la obligacion alimentaria porque no tienen los medios para procurarse su propia subsistencia, bien
porque estan desempleados, enfermos o sufren de alguna discapacidad, no puede presumirse que la
muerte de una persona menor de 25 afios genera una pérdida de ingresos cierta a favor de sus padres.

63. Para la demostracién de estos dos elementos son admisibles todos los medios de prueba; sin
embargo, en lo que toca al primer elemento —la capacidad del deudor de la obligacion alimentaria— el
juez administrativo debera valorar especialmente todos los hechos que sean indicativos de que el hijo
Si ejercia alguna actividad productiva, como son el contexto familiar, cultural, de género y social en el
que él y su familia subsistian, pues es bien sabido que en las zonas rurales todos los integrantes del
ntcleo familiar contribuyen de alguna manera con el sostenimiento economico del hogar. (...)".

En el caso concreto recordemos que el menor Victor Manuel Alegria Beltran para la época de
ocurrencia de los hechos contaba con 15 afios de edad y fungia como estudiante de la Institucion
Educativa Manuela Maria Sanchez acorde con el registro de notas del afo lectivo 16/01/2012 al
16/12/2012%, por lo cual no se tiene por acreditado que el occiso ayudaba economicamente a sus
progenitores ya que aquel no laboraba sino que estudiaba. En virtud de lo anterior este rubro sera
denegado.

6.4.3. Otros perjuicios

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion B, Sentencia del 5 de abril de 2017, No. Intemo 25706, C. P. Ramiro Pazos Guermero.
73 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 6 de abril de 2018, No. Intemo 46005, C. P. Danilo Rojas Betancourth.
74 Fis. 23, ¢. ppal.
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Con la demanda la parte actora solicitd indemnizacion por concepto de dafio a la vida de relacion de
900 s.m..m.v. para los padres y 200 s.m.I.m.v. a favor de los hermanos; por concepto de perjuicio
psicolégico el equivalente a 400 s.m.|.m.v. para los padres; por concepto de perjuicio estético el valor

de 400 s.m...m.v., a favor de los padres del menor fallecido.

Al respecto esta Operadora Judicial detecta que tales perjuicios no cuentan con ningun tipo de
respaldo probatorio, que sustente el acaecimiento de cada uno de ellos, su real generacion o
existencia, por ejemplo no existe prueba alguna que dé cuenta de cudles fueron las afectaciones
psicolgicas sufridas por los padres del menor, es mas se reclama un dafio estético sin que guarde

coherencia con el dafio que es la muerte de Victor Manuel.

La parte accionante se limitd a solicitarlos sin que haya realizado actividad probatoria alguna tendiente
a su comprobacion, pues se recuerda que para el reconocimiento de cualquier tipo de perjuicio el
mismo debe ser cierto y real, lo que quiere decir que debe ser acreditado por el interesado. Carga
procesal que le asistia a la parte demandante en los términos del articulo 167 del C.G.P., acorde con
el cual “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto

juridico que ellas persiguen’, y que como arriba se vislumbrd no cumplio.

Sobre esta carga probatoria el Consejo de Estado ha discurri6 bajo el siguiente temperamento:

“(...) El articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil consagra el principio de la carga de la
prueba, que se explica afirmando que al actor le corresponde demostrar los supuestos
facticos en los cuales funda su pretension y al demandado los hechos en que finca la
excepcion. Y de acuerdo con el articulo 174 del Cddigo de Procedimiento Civil “Toda decision
judicial debe fundarse en las pruebas regular y oporfunamente allegadas al proceso”. Ahora
bien, como lo ha manifestado la jurisprudencia nacional en materia de la carga de la prueba,
para lograr que el juez dirima una controversia de manera favorable a las pretensiones, le
corresponde al demandante demostrar en forma plena y completa los actos o hechos
juridicos de donde procede el derecho o nace la obligacion; pues ninguna de las partes goza
de un privilegio especial que permita tener por ciertos los hechos simplemente enunciados
en su escrito, sino que cada una de ellas deberé acreditar sus propias aseveraciones. Cabe
recordar que la carga de la prueba consiste en una regla de juicio, que le indica a las partes,
la responsabilidad que tienen para que los hechos que sirven de sustento a las pretensiones
0 a la defensa, resulten probados; en este sentido, en relacion con los intereses de la
demandante, debe anotarse que quien presenta el libelo demandatorio sabe de antemano
cuales hechos le interesa que aparezcan demostrados en el proceso y, por tanto, conoce de
la necesidad de que asi sea, més aun tratandose del sustento mismo de la demanda y de los
derechos que solicita sean reconocidos. (...)">”

En tal sentido y teniendo en cuenta que en el dossier brillan por su ausencia documentos, testimonios
y en general elementos probatorios que permitan tener por acreditado la causacion de tales

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia del 9 de mayo de 2011, No. Intemo 18048, C.P. Enrique Gil Botero.
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erogaciones y afectaciones, sin mayores miramientos no se realizaré reconocimiento pecuniario

alguno por estos perjuicios.

6.5. De las compaiiias aseguradoras llamadas en garantia.

EMCALI EICE ESE con la contestacion de la demanda solicité que se llamaré en garantia a La

Previsora S.A. Compaiiia de Seguros y a Allianz Seguros S.A. (antes Aseguradora Colseguros S.A.),

teniendo como sustento la poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual No. RCE-3344,

visible a folio 4 del c. No. 2.

Del analisis efectuado a la aludida péliza de seguros, se desprende lo siguiente:

)

i)

Que su vigencia comprende el periodo que va desde el 1 de enero de 2012 hasta el 28
de febrero de 2013,

Que el objeto del seguro era amparar los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales,
incluyendo morales y de vida de relacion, que cause a terceros el asegurado, con motivo
de la responsabilidad civil en que incurra de acuerdo con la ley, durante el giro normal
de sus actividades, incluyendo las complementarias. Que los perjuicios cubiertos entre
otros, son los derivados de lesiones o muerte de personas.

Que el tipo de cobertura asumida comprendia todo riesgo de responsabilidad civil
extracontractual para amparar los dafios materiales y/o lesiones o muerte causadas por
el giro ordinario de sus actividades

Que para el caso de la responsabilidad civil por falta en el suministro de energia el valor
asegurado ascendio a la suma de $3.500.000.000.

Que para los siniestros amparados por la aludida péliza, en eventos de responsabilidad
civil por falta en |a prestacion del servicio se pactoé un deducible del 10% sobre el valor
de la pérdida de minimo $29.000.0007.

Dentro de la aludida pdliza existe un coaseguro cedido en los siguientes porcentajes:
Aseguradora Colseguros S.A. (Hoy Allianz Seguros S.A.) por el 80% y La Previsora S.A.
Compaiiia de Seguros por el 20%.

De otro lado, las compaiiias llamadas en garantia resaltan la existencia de un coaseguro,

manifestando que responde por el porcentaje asumido.

76 F|. 8 reverso, ¢. No. 2.
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Sobre este punto se encuentra que dentro del contenido de la aludida Péliza de Responsabilidad Civil
No. 334477 expedida por Colseguros S.A. se evidencia la existencia de un coaseguro con las
siguientes compaiiias asi:

NOMBRE COMPANIA COASEGURADORA TIPO DE COASEGURO % PARTICIPACION

Aseguradora Colseguros S.A. Cedido 80.00%

La Previsora S.A. Compaiiia De Seguros Cedido 20.00%

En tal sentido, se tiene que acorde con los articulos 1092 y 1095 del C. de Co.”8 ante una eventual
condena de la entidad asegurada, las citadas compafias aseguradoras deben entrar a responder

por la proporcion asumida acorde con lo expresamente pactado en la citada péliza.

Al respecto el Consejo de Estado sobre el tema de los coaseguros y el porcentaje a reintegrar al
asegurado explico:

“(...) Finalmente, se observa que la aludida pdliza fue expedida en la modalidad de
coaseguro, tanto por seguros Atlas S.A., como por la compaiiia de seguros La Fenix, y en
esa misma péliza se incluyé una estipulacion segun la cual ‘fejn los siniestros la Compaiiia
de Seguros Atlas S.A., pagara unicamente la participacion porcentual sefialada
anteriormente y ademas, una vez recibida la participacion correspondiente de las otras
compaiiias, la entregaré al asegurado, sin que en ningdn momento se haga responsable por
un porcentaje mayor al de su participacion”.

En virtud de lo anterior, la Sala ordenara pagar a la compaiiia de seguros Atlas S.A., y
a favor de la CHEC, la proporcion correspondiente a las sumas que la dltima tenga la
obligacion de cancelar por la condena aqui impuesta, pero Unicamente hasta el limite y
porcentaje del valor asegurado, esto es la suma equivalente al 60% de la condena;
respecto del otro 40%, la Sala no efectuara pronunciamiento alguno en esta
providencia, toda vez que la compaiiia de seguros La Fénix, no fue llamada en garantia
por la CHEC y, por ende, no fue vinculada al proceso, lo cual impide pronunciarse y menos
aun imponer condena alguna en su contra. (...)°. (Resaltado fuera del texto original).

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que se declaré la responsabilidad extracontractual de
EMCALI EICE ESP, se condenara a las compaiiias aseguradoras a reintegrarle las sumas de dinero
que esta entidad pague a los demandantes con ocasién de la condena impuesta a través de la
presente providencia, ello hasta el monto del valor asegurado, teniendo en cuenta el deducible
pactado del 10% sobre el valor de la pérdida de minimo $29.000.000 y acorde con el porcentaje

asumido por el coaseguro. Para el efecto a la compaiiia Allianz Seguros S.A. (antes Aseguradora

7 Fis.4-11¢.No.2

78 “ARTICULO 1092. <INDEMNIZACION EN CASO DE COEXISTENCIA DE SEGUROS>. En el caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los
aseguradores deberan soportar la indemnizacion debida al asegurado en proporcion a la cuantia de sus respectivos contratos, siempre que el asegurado
haya actuado de buena fe. La mala fe en la contratacion de éstos produce nulidad.

ARTICULO 1095. <COASEGURO>. Las normas que anteceden se aplicaran igualmente al coaseguro, en virtud del cual dos o mas aseguradores, a
peticion del asegurado o con su aquiescencia previa, acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro®.
™ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 24 de marzo de 2011, No. Intemo 18067, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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Colseguros S.A.) le corresponde asumir el 80% de los valores y a La Previsora S.A. Compaiiia de

Seguros, el restante 20%.

6.6. Las costas

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone “Salvo en los procesos en que se ventile un interes
pablico, la sentencia dispondréa sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran

por las normas del Codigo de Procedimiento Civil®.

En concordancia con la norma anterior, el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, dispone que
en los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en
costas se sujetara a las siguientes reglas, “8. Solo habréa lugar a costas cuando en el expediente

aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion”.

Sobre |a condena en costas, la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado en sentencia del 16 de
abril de 2015, Expediente 2012-00446-01, expres6 que cuando la norma contenida en el articulo 188
del CPACA, utiliza la expresion “dispondrd”, lo que en realidad esta sefialando es que el operador
juridico esta llamado a pronunciarse en todos los casos sobre si es 0 no procedente proferir una
condena en costas en contra de la parte que ha visto frustradas sus pretensiones procesales. Asi
mismo, indico que para imponer una condena en costas en contra, se debe acreditar probatoriamente
su causacion, ya que no puede perderse de vista lo consagrado en el numeral 8° del articulo 365 del
CGP.

Mas adelante, la Subseccién A del H. Consejo de Estado en Sentencia del 7 de abril de 2016,
Radicacién: 13001-23-33-000-2013-00022-01, Namero Interno; 1291-2014, vari¢ dicha postura
indicando que la imposicion de costas y agencias es obijetiva, pero precisé que las mismas deben ser

valoradas en aras de determinar si se causaron en el curso del proceso.

Conforme a lo anterior, y si bien este ultimo pronunciamiento establecio que la imposicion de costas
debe efectuarse de manera objetiva, también concluyé que las mismas deben ser valoradas por el

Juez de conocimiento examinando si se causaron en el expediente y si en encuentran comprobadas.

En este sentido, el Despacho acoge la posicion inicial del Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, bajo el entendido de que se debe analizar en cada caso concreto sobre la procedencia
0 no de una condena en costas en contra de la parte que ha visto frustradas sus pretensiones
procesales, pues se considera que la imposicion de costas obedece a la comprobacion de su
causacion dentro del expediente, tal y como lo dispone el numeral 8 del articulo 365 del Cédigo
General del Proceso.
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Descendiendo al sub examine, el Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte vencida
en lo autos, teniendo en cuenta que no aparecen causadas en el proceso, y conforme a las
disposiciones transcritas, solo habra condena en costas cuando en el proceso esté probado que se

Ccausaron.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI,
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO. DECLARASE la responsabilidad patrimonial de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
— EMCALI EICE ESP-, por los perjuicios causados a la parte demandante, como consecuencia de la
muerte del menor Victor Manuel Alegria Beltran.

SEGUNDO. En consecuencia, CONDENESE a las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI
EICE ESP-, a pagar a los demandantes por concepto de PERJUICIOS MORALES los siguientes
valores:

* Para el sefior VICTOR HUGO ALEGRIA SEDAS y la sefiora NELFA LORENA BELTRAN
RODRIGUEZ, en su condicion de padres del fallecido, la suma equivalente a 100 s.m..m.v., para cada

uno.

* A favor de los sefiores YULIAN DAVID MANRIQUE BELTRAN, JOSE DAVID ALEGRIA ARIAS y la
sefiora KAREN MARCELA ALEGRIA SALGADOen su calidad de hermanos el valor de 50 s.m.lm.v,

para cada uno.
TERCERO. NEGAR las demas pretensiones de lademanda, acorde con lo explicado en precedencia.

CUARTO: DECLARAR PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —C.V.C.- y el Municipio de Yumbo.

QUINTO. CONDENESE a las compaiiias aseguradoras Allianz Seguros S.A. y La Previsora S.A.
Compaiiia de Seguros a reintegrarle a las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI EICE
ESP-, las sumas de dinero que esta entidad pague a los demandantes con ocasion de la condena
impuesta, ello hasta el monto del valor asegurado, teniendo en cuenta el deducible pactado del 10%
sobre el valor de la perdida de minimo $29.000.000 y acorde con el porcentaje asumido por el
coaseguro. Para el efecto a la compaiiia Allianz Seguros S.A. (antes Aseguradora Colseguros S.A.)
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le corresponde asumir el 80% de los valores y a La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, el restante
20%, de conformidad con lo acordado en la Péliza de Responsabilidad Civil No. 3344.

SEXTO: Las sumas aqui reconocidas generaran intereses moratorios desde la fecha de ejecutoria
de esta providencia, conforme lo dispone el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Sin condena en COSTAS por las razones expuestas.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VANESSA ALVAREZ VI

’



