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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HERNANDO LATORRE GIRALDO
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DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA
notificacionesjudiciales@cvc.gov.co

NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
esolano@minhacienda.gov.co
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

VINCULADO: COLPENSIONES
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
abogado1@aja.net.co

pclabogado@gmail.com

MINISTERIO PUBLICO: | Procuradora 59 Judicial | Administrativo de Cali
procjudadm59@procuraduria.gov.co

|. ANTECEDENTES

El sefior Hernando Latorre Giraldo, a través de apoderado judicial instauré demanda en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho previsto en el articulo 138 del CPACA,
contra la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - en adelante CVC- y la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que se realicen las siguientes declaraciones:

- Que se declare la nulidad del Acto Administrativo No. 0320-073065-2012 de 9 de noviembre de 2012,
mediante el cual la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca respondié en forma negativa
la peticién de reconocimiento de indemnizacion sustitutiva.

- Que se declare la nulidad del Oficio MHyPC 1-2016-008719 del 1 de marzo de 2016, mediante el
cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, respondié de forma negativa la solicitud de
indemnizacion sustitutiva.

- Que se declare la nulidad del acto ficto mediante el cual se presume negada la solicitud de
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, presentada por el demandante el 12 de agosto de
2014 ante la CVC.

- Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho solicita que
se condene a las entidades accionadas, a reconocer y pagar la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez a favor del demandante conforme al articulo 37 de la Ley 100 de 1993 y al principio de
igualdad, toda vez que aquél no cotizd en ningun fondo de pensiones y prestd sus servicios a la CVC.
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- Que el pago de los dineros correspondientes a la indemnizacion sustitutiva sea indexado con forme
a la variacién porcentual del IPC certificado por el DANE desde el 9 de noviembre de 2012, fecha en
que se realizé la solicitud hasta el dia que sean efectivamente cancelado, teniendo en cuenta que es
una prestacion la cual no prescribe.

- Que se ordene a las entidades accionadas dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los
articulos 192 y s.s. del CPACA.

- Que se condene en cotas procesales y agencias en derecho.
Como HECHOS de la demanda se resumen los siguientes:

1. El actor naci6 el 6 de noviembre de 1928 y prestd sus servicios a la Corporacion Autonoma Regional
del Valle del Cauca como Oficial de Liquidaciones desde el 7 de marzo de 1961 hasta el 28 de febrero
de 1967, por lo cual trabajo 2.314 dias equivalentes a 330 semanas; posteriormente no volvié a
emplearse y no cotiz6 a seguridad social.

2. El accionante cumpli6 la edad pensional (60 afios) establecida en el Sistema General de Pensiones
el 6 de noviembre de 1988, por lo cual de forma personal solicitd ante la CVC el pago de la indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez.

3. La CVC mediante Acto Administrativo No. 0320-073065-2012 (01) MFN: 2112 del 9 de noviembre de
2012, nego la anterior peticion argumentando que esos recursos se encuentran bajo la administracion
del Gobierno Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y que por virtud de la ley le competia a
ese Ministerio — Oficina de Bonos Pensionales, el reconocimiento, liquidacién y emision de la cuota parte
de los Bonos Pensionales a cargo de la Nacion.

4. EI5de mayo de 2014 la CVC expidi¢ las certificaciones laborales y para bonos pensionales, Formatos
No. 1, 2 y 3, consecutivo No. 0320-023062-2014 MFN: 2112. El 12 de agosto de 2014 el accionante
radicé ante esa entidad derecho de peticidn solicitando la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez sobre los tiempos alli trabajados. La CVC a la fecha no ha emitido respuesta, configurandose asi
el silencio administrativo negativo de acuerdo al articulo 83 del CPACA.

5. El 4 de febrero de 2016 el actor radicé ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico derecho de
peticion solicitando la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez. Dicho ministerio contestd
mediante Oficio No. MHyCP 1-2016-008719 del 1 de marzo de 2016 indicando su falta de competencia
para dicho reconocimiento y trasladando la solicitud a la CVC.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte actora invocd como vulnerados los siguientes articulos: 6 y 53 de la Constitucion Politica;
articulos 11,13, 37, 45y 49 272, 288 de la Ley 100 de 1993, 2 del Decreto No. 1730 de 2001.

Explico que el articulo 37 de la Ley 100 de 1993 consagra el derecho a recibir en sustitucion una
indemnizacién equivalente a un salario base de liquidacién promedio semanal multiplicando por el
numero de semanas cotizadas, en aquellos eventos en los cuales la persona a pesar de alcanzar un
determinado requisito de edad, no satisface a plenitud las exigencias establecidas por la ley de seguridad
social para obtener el reconocimiento de una pensién y se encuentre en imposibilidad de continuar
cotizando.

Que con la expedicion de los actos impugnados se presenta una violacién de los articulos 6 y 53 de la
Constitucion Politica por falta de aplicacién, habida consideracién que las accionadas se niegan a
reconocer la indemnizacion sustitutiva, bajo el argumento que esos tiempos son reconocidos si alguna
entidad del Sistema General de Pensiones hace el tramite de cobro para prestaciones de vejez, invalidez
y muerte.
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Adujo que la CVC y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estan desconociendo estos principios
constitucionales, manifestando cada una que no son competentes para hacer el reconocimiento y
que no se contempla la figura de indemnizacion sustitutiva de la pensidn de vejez a menos que el bono
pensional sea cobrado por una Administradora de Fondo de Pensiones.

Explico que la Corte Constitucional en la sentencia T-180 de 2009, explico que no puede negarse el
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension bajo el argumento de que el reclamante no
estuvo afiliado al régimen general de pensiones al momento de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993.

Il. DEFENSA DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS

- La Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico contestd, que no existe razon factica ni
juridica para integrarlo como parte pasiva y que la prestacién econdmica solicitada solo podria
reclamarla ante la administradora de pensiones a la cual se hubieren realizado las cotizaciones
durante ese periodo laboral y que, en caso de no haberlas realizado la responsabilidad era de su
empleador, en este caso de la CVC.

Sefald que el Oficio No. 2-2016-007521 del 1 de marzo de 2016, no constituye un acto administrativo
que resuelva sobre el derecho y, por ende, que sea susceptible de control jurisdiccional, pues no se
ocupa de negar lo solicitado sino de explicar al peticionario que dicha cartera ministerial no tiene la
funcion ni la competencia para resolver sobre las prestaciones econdémicas del empleador CVC y lo
que se ordeno fue remitirlo al competente.

Que si bien el citado ministerio cumplié algunas tareas técnicas en relacion con el pago del pasivo de
las pensiones y los bonos pensionales de que trata el Decreto Ley 1275 de 1994, en tanto que a través
del Fondo de Reservas para Bonos Pensionales se le asigno la emision y pago de los bonos
pensionales, ello no quiere decir que este asumid las obligaciones de naturaleza pensional (pensiones
y bonos pensionales) a las que refiere dicho Decreto-Ley, pues la CVC continu6 con la funcién de
administracion de la historia laboral y salarial, y, por lo mismo la de emision de las certificaciones de
empleador para bonos pensionales, esto es las atribuciones de definicion de los derechos pensionales.

Propuso como excepciones las siguientes: “indebida representacion de la Nacion, falta de legitimacion
en la causa por pasiva, el Ministerio de Hacienda y Crédito publico no es administradora de pensiones,
improcedencia de la accion frente al Ministerio de Hacienda al no existir acto administrativo expedido
por esta cartera, inexistencia de la obligacion a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
de la Nacion, falta de agotamiento de la conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad,
caducidad de la accion, prescripcion, una sentencia desfavorable al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico vulneraria el principio de legalidad™.

- La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC- indicd, que el tiempo de servicios
prestado por el actor reclamado a titulo de indemnizaciéon se encuentra amparado en un bono
pensional, cuyo pago corresponde a la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico de ser procedente, aclarando que el bono tiene la finalidad exclusiva y legal de
financiar una pension, lo cual no sucede en el presente caso.

Que la participacion de la CVC solo es efectiva al momento de expedir las certificaciones y diligenciar
los formatos 1, 2 y 3 que exige tal Ministerio y que el tiempo de servicio del actor esta amparado,
mediante un bono pensional y no por concepto de indemnizacion sustitutiva como lo confunde el
demandante, toda vez que la CVC no cuenta con rubro para el pago de su pasivo pensional, dada la
subrogacion legal de pago que en el caso concreto le corresponde a la Oficina de Bonos Pensionales
(OBP) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, preceptuada en el Decreto Ley 1275 de 1994 y
demas normas vigentes.

Explico que la CVC expide solamente los certificados para bono pensional toda vez que esta
inhabilitada legalmente para redimir o cancelar valor alguno y que al tenor del articulo 2 del Decreto

" Pags. 91-109, Dto. 01. Exp. E.
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1151 de 1997, le corresponde a la Nacion emitir y pagar los bonos pensionales a través de la Oficina
de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dada su administrador del Fondo
de Reservas para Bonos Pensionales creado por el articulo 26 del Decreto-Ley 1299 de 1994.

Finalmente aseverd que existe discriminacion en el hecho de que las personas teniendo tiempos de
servicio como servidores publicos anteriores a la Ley 100 de 1993 y se afilian al Régimen de Ahorro
Individual, tienen derecho al reconocimiento de un bono pensional o devoluciéon de saldos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 100 de 1993, sin embargo quienes opten
por la afiliacion a Colpensiones no pueden siquiera acceder al reconocimiento de la indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez, teniendo en cuenta que en este régimen dicho bono pensional sirve
unicamente para financiar el reconocimiento de una pensién.

Propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva2.
lll. ENTIDAD VINCULADA

En el curso del proceso mediante auto del 31 de julio de 2020, el Despacho resolvié vincular a
Colpensiones teniendo en cuenta que es el fondo publico de pensiones al que se encuentra afiliado el
accionante y que el debate gira en torno al reconocimiento y pago de una indemnizacion sustitutiva de
la mesada pensional®.

Colpensiones en su contestacion indicd que no podra constitucionalmente ni legalmente, reconocer
al actor una prestacion econémica que no le corresponde, conforme a normas precisas establecidas
en la ley; que en virtud a un requerimiento del Despacho informaron que el sefior Hernando Latorre
Giraldo se encuentra afiliado al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida en estado inactivo
con fecha de vinculacion del 2 de enero de 1970, con un total de semanas 214.00 cotizadas al ISS
desde el dia 02/01/1970 hasta 02/04/85 y que en sus bases de datos no figura que aquel este
percibiendo alguna pension reconocida por dicha entidad.

Posteriormente, se refirid a las normas de la Ley 100 de 1993 que contemplan la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez y a los requisitos entre ellos: a) Que la persona cumpla la edad
exigida por la ley para obtener la pension de vejez, b) Que la persona no haya cotizado el minimo de
semanas exigidas para obtener la pension de vejez, ¢) Que la persona declare su imposibilidad para
continuar cotizando.

Sefialé adicionalmente, que tienen derecho a solicitar el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva
de vejez las personas que independientemente de haber estado afiliadas al sistema integral de
seguridad social al momento de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, o cotizando a otra caja
diferente al Instituto de Seguros Sociales, o sin afiliacion, cuenten con la edad exigida pero que no
reunan las semanas de cotizacién para acceder a la pension de vejez. Resalté que la indemnizacion
sustitutiva es imprescriptible.

Finalmente asevero6 que dicha entidad no esta legitimada por pasiva en el presente asunto, teniendo
en cuenta que el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 indica que Colpensiones, tiene por objeto la
Administracién del Régimen de Prima Media, por lo cual dijo, debe predicarse falta de legitimacion en
la causa por pasiva.

Propuso las excepciones de: “Inexistencia de la obligacion, carencia del derecho y cobro de lo no
debido, prescripcion, excepcion de buena fe, cobro de lo no debido por falta de presupuestos legales
para su reclamacion, pago, falta de legitimacion en la causa por pasiva™.

lll. ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte actora en sus alegatos de conclusion manifestd, que si bien es cierto el accionante prest6
sus servicios con anterioridad al 1 de abril de 1994, le asiste derecho a la indemnizacion sustitutiva de

2P4gs. 129-136, Dto. 01. Exp. E.
3 Dto. 03. Exp. E.
4 Dto. 05. Exp. E.
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la pensién de vejez consagrada en el articulo 37 de la ley 100 de 1993, por el tiempo laborado en la
CVC, por cuanto los administradores encargados de su concesidn no pueden exigir a los usuarios la
realizacion de cotizaciones al sistema con posterioridad a la entrada en vigencia de la mencionada
ley.

Explico, que el bono pensional constituye un valioso instrumento para el financiamiento de las
pensiones o de la indemnizacién sustitutiva mediante la movilidad de recursos econdmicos
comprometidos con el reconocimiento de los derechos pensionales de los usuarios. Que tiene una
innegable trascendencia ius fundamental, pues su emision resulta determinante para el
reconocimiento del derecho a la pension y, en consecuencia, permite garantizar el derecho
fundamental al minimo vital. En su trdmite intervienen tanto las entidades emisoras como la
administradora del fondo de pensiones, mediante el ejercicio de actuaciones administrativas conjuntas
y coordinadas®.

Por su parte Colpensiones indic6, que el actor no cotizd en ningin fondo de pensiones y sumado a
ello, el tiempo en el cual prestd sus servicios laborales lo realizé ante la CVC, entidad a la cual le
corresponde asumir el pago de los bonos pensionales aquellos ex funcionarios afiliados a estas, de
acuerdo a las condiciones dadas en la normatividad vigente.

Reiterd, que dicha entidad no estaba legitimada por pasiva en el presente asunto, ya que tiene por
objeto la Administracion del Régimen de Prima Media, razén por la cual se debe predicar una falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

Adujo, que el actor no ha realizado ningun tipo de tramite respecto a las semanas cotizadas, con las
que cuenta en este momento en dicha entidad la cual no es la directamente demandada y que en tal
sentido no podria accederse a las pretensiones en tanto que estas son la nulidad del acto
administrativo que negd el reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez, sin que en su expedicion interviniera Colpensiones.

- La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC- alegd, que no le corresponde a la
CVC entrar a reconocer y pagar indemnizaciones sustitutivas a favor del demandante como quiera
que esta no es una Caja de Compensacion, ni una administradora de pensiones, como tampoco
efectud descuentos sobre el salario del demandante, con el objeto de constituir fondo para
posteriormente reconocer y pagar pensiones de jubilacién (hoy de vejez) ni mucho menos
indemnizaciones.

Indic6 que el tiempo de servicio prestado por el actor a favor de la Corporacién (lo cual ocurrio antes
de la vigencia de la Ley 100 de 1993), fue reconocido en tiempo oportuno y liquidado, cuyos recursos
fueron dejados a ordenes de la Oficina de Bono Pensional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Ello de acuerdo a lo preceptuado en el Decreto Ley 1275 de 1994, por lo que afirma, el
reconocimiento y pago de tales recursos le corresponde es a la Nacidn érbita a la cual pertenece
Colpensiones que funge como Fondo Pensional sin desconocer que una de sus funciones esta la de
redimir el denominado Bono Pensional, reclamando los recursos que él correspondan de la Oficina de
Bono Pensional del Ministerio de Hacienda.

Por lo anterior solicitd que se ordene el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva reclamada por
el demandante ordenando a Colpensiones a adelantar las gestiones ante la Oficina de Bono Pensional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encaminadas a redimir el Bono Pensional que le
corresponde a él en razdn del tiempo de servicio prestado a la CVC'.

La sefiora Agente del Ministerio Publico guardé silencio en esta oportunidad procesal®.

IV. CONSIDERACIONES

5Dto. 11. Exp. E.
6 Dto. 12. Exp. E.
7Dto. 123 Exp. E.
8 Constancia secretarial, Dto. 14. Exp. E.
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4.1. Excepciones

En cuanto a las excepciones denominadas como: “el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no es
administradora de pensiones, improcedencia de la accion frente al Ministerio de Hacienda al no existir
acto administrativo expedido por esa cartera, inexistencia de la obligacion a cargo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y de la Nacion, una sentencia desfavorable al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico vulneraria el principio de legalidad®; inexistencia de la obligacion, carencia del derecho
y excepcion de buena fe, cobro de lo no debido por falta de presupuestos legales para su reclamacion,
pago”9, se dira que en realidad tales argumentaciones se confunden con el fondo del asunto, por lo
que no amerita un pronunciamiento previo.

En lo que tiene que ver con la excepcion de “prescripcion”, en atencidn a que la misma parte del
reconocimiento del derecho reclamado se pospondré su resolucién una vez se haya definido la
existencia del derecho reclamado.

En lo que respeta a la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva formulada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la C.V.C. y Colpensiones, se dira que ninguna vocacién de
prosperidad tiene, pues conforme lo ha advertido el Consejo de Estado'", la falta de legitimacion en la
causa no es un presupuesto de la accion, sino de la pretension, por ser aquella una condicidn propia
del derecho sustancial y no del procesal. Asi las cosas, la legitimacion en la causa de la parte actora
o de las entidades accionadas sélo puede ser objeto de pronunciamiento al resolverse la controversia
planteada.

Finalmente, el Despacho no encuentra acreditado hecho alguno que configure una excepcion que
amerite ser declarada de oficio.

4.2. Actos Administrativos Demandados

- Acto Administrativo No. 0320-073065-2012 de 9 de noviembre de 2012, mediante el cual la
Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca -CVC-, respondi6 en forma negativa la peticién
de reconocimiento de indemnizacion sustitutiva’2.

- Acto ficto mediante el cual la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC-, niega la
solicitud de indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez presentada el 12 de agosto de 2014 por
el accionante's.

- Oficio MHyPC 1-2016-008719 del 1 de marzo de 2016, expedido por el Director General de
Regulacion Econdmica de Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en virtud del
cual negd la peticion de reconocimiento de indemnizacion sustitutiva presentada por el accionante y
la remitié a la CVC al estimar que era la competente para resolverla4.

4.3. Problema Juridico

¢ Determinar si el sefior HERNANDO LATORRE GIRALDO tiene derecho a que se le reconozca y pague
la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley
100 de 1993 a pesar de que las cotizaciones se efectuaron antes de que entrara en vigencia dicho
estatuto?

Una vez se solucione el anterior interrogante se debera establecerse a qué entidad accionada y/o
vinculada le corresponde realizar el reconocimiento y pago de la aludida prestacion social.

9 Pags. 91-109, Dto. 01. Exp. E.

10 Dto. 05. Exp. E.

11 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccidn A, Sentencia del 14 de marzo de 2018, No. Interno 40175, C.P. Maria Adriana Marin.
12 P4gs. 6-8, Dto. 01 Exp. E

3 Pags. 17-31, Dto. 01 Exp. E

14 Pags. 40-56, Dto. 01 Exp. E
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Para resolver el problema juridico planteado se abordaran los siguientes temas relevantes: 4.5. Marco
normativo y jurisprudencial respecto a la indemnizacidn sustitutiva y la entidad encargada de su
reconocimiento, 4.6. El caso concreto y, 4.7 La condena en costas.

4.5. Marco normativo y jurisprudencial respecto a la indemnizacion sustitutiva.

En el ordenamiento juridico encontramos que la figura de la indemnizacién sustitutiva de pension de
vejez fue consagrada por el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, "Por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones", la cual busca una proteccion para las
personas que no cumplan con los requisitos para ser beneficiarias de una pension de vejez y que
hayan cotizado al Sistema General de Pensiones, siendo procedente en el evento en que ya no sea
posible seguir cotizando que reciban un valor pecuniario subsidiario a esa prestacion permanente,
ciertamente es una verdadera indemnizacion para el afiliado que no alcanza su derecho pensional.

En efecto, el citado articulo 37, regulé esta figura prestacional en los siguientes términos:

“ARTICULO 37. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ Las
personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pension de vejez no hayan cotizado
el minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de continuar cotizando, tendran
derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacion equivalente a un salario base de
liquidacion promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado
asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya
cotizado el afiliado”.

En tal sentido la indemnizacion sustitutiva de pensidn de vejez es un instrumento juridico que busca
aminorar las condiciones econdmicas en las que se encuentren las personas que no pueden acceder
a la pension de vejez, habiendo tenido semanas cotizadas en el sistema pero que no alcanzan para
el reconocimiento pensional. De suerte entonces, que se erige como un método de garantizar el
minimo vital de quienes no tienen acceso al derecho de pension de vejez por no cumplir con las
semanas minimas requeridas, siempre y cuando se cumpla la condicion de no querer o que le es
imposible seguir cotizando al sistema de seguridad social en pensiones.

Por lo anterior podemos asevera que la finalidad de la indemnizacidn sustitutiva de pension de vejez
tiene que ver con tratar de solventar en cierta medida el aspecto econémico de que quienes no
alcancen las semanas requeridas para acceder a la pension de vejez, para asi aminorar los obstaculos
financieros que puedan afrontar dada la escaza demanda laboral que pueda llegar a sufrir por tener
mas de cincuenta y cinco (55) afios en el caso de las mujeres y mas de 60 afios'® en el caso de los
hombres, pudiendo entonces con €sos recursos asegurar, en cierta medida, la manutencién y
sostenimiento personal y la de su familia.

En cuanto a la causacion del aludido derecho prestacional y los requisitos para acceder a este derecho
laboral, el Decreto 1730 de 2001, “Por medio del cual se reglamentan los articulos 37, 45 y 49 de la
Ley 100 de 1993 referentes a la indemnizacion sustitutiva del régimen solidario de prima media con
prestacion definida”, dispone lo siguiente:

“(...) ARTICULO 1°-Causacion del derecho. Modificado por el Decreto Nacional 4640 de
2005. Habra lugar al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva prevista en la Ley 100
de 1993, por parte de las administradoras del régimen de prima media con prestacion
definida, cuando con posterioridad a la vigencia del sistema general de pensiones se
presente una de las siguientes situaciones:

a) Que el afiliado se retire del servicio habiendo cumplido con la edad, pero sin el nimero
minimo de semanas de cotizacion exigido para tener derecho a la pension de vejez y declare
su imposibilidad de seguir cotizando;

15 Recordemos que acorde con el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hasta antes del afio 2014 estas eran las edades para acceder a la pension de
vejez. Al efecto dispone: “ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de vejez, continuara en cincuenta y cinco
(55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014*, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, sera
de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres. ...".


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#37
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#45
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#49
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b) Que el afiliado se invalide por riesgo comun sin contar con el nimero de semanas
cotizadas exigidas para tener derecho a la pension de invalidez, conforme al articulo 39 de
la Ley 100 de 1993;

¢) Que el afiliado fallezca sin haber cumplido con los requisitos necesarios para que su grupo
familiar adquiera el derecho a la pension de sobrevivientes, conforme al articulo 46 de la Ley
100 de 1993;

d) Que el afiliado al sistema general de riesgos profesionales se invalide o muera, (...), como
consecuencia de un accidente de trabajo 0 una enfermedad profesional, la cual genere para
él o sus beneficiarios pension de invalidez o sobrevivencia de conformidad con lo previsto en
el articulo 53 del Decreto-Ley 1295 de 1994.

ARTICULO 2°-Reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva. Cada administradora del
régimen de prima media con prestacion definida a la que haya cotizado el trabajador, debera
efectuar el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva, respecto al tiempo cotizado.

En caso de que la administradora a la que se hubieren efectuado las cotizaciones haya sido
liquidada, la obligacién de reconocer la indemnizacion sustitutiva corresponde a la entidad
que la sustituya en el cumplimiento de la obligacion de reconocer las obligaciones
pensionales.

En el caso de que las entidades que hayan sido sustituidas en la funcién de pagar las
pensiones por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, Fopep, seréa ésta la entidad
encargada del pago, mientras que su reconocimiento continuara a cargo de la caja o fondo
que reconozca las pensiones.

Para determinar el monto de la indemnizacién sustitutiva se tendran en cuenta la totalidad de
semanas cotizadas, atin las anteriores a la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 4°-Requisitos. Para acceder a la indemnizacién sustitutiva de la pension de
vejez, el afiliado debe demostrar que ha cumplido con la edad y declarar bajo la gravedad del
juramento que le es imposible continuar cotizando. También habra lugar a la indemnizacion
sustitutiva cuando el servidor publico se retire del servicio por haber cumplido la edad de
retiro forzoso y declare que esta en imposibilidad de seguir cotizando.

La entidad a cargo del reconocimiento de la indemnizacion podré verificar toda esta
informacion.

ARTICULO 5°Mecanismo de control. Las entidades encargadas del reconocimiento de
pensiones deberan certificar la condicion de pensionado o no pensionado de sus afiliados, a
la entidad que se los solicite para efectos del reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva
regulada en el presente decreto.

ARTICULO 6°Incompatibilidad. Salvo lo previsto en el articulo 53 del Decreto 1295 de
1994, las indemnizaciones sustitutivas de vejez y de invalidez, son incompatibles con las
pensiones de vejez y de invalidez.

Las cotizaciones consideradas en el calculo de la indemnizacion sustitutiva no podrén volver
a ser tenidas en cuenta para ningun otro efecto.”

Respecto a la naturaleza juridica de la indemnizacion sustantiva el Consejo de Estado discurri6 bajo
el siguiente temperamento:

“(...) LaLey 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social integral, consagro
una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez que se reconoce a aquel trabajador que
se encuentra en la imposibilidad de sequir cotizando y no alcanzé a reunir los requisitos para
ser beneficiario de una pension de vejez. ... Bajo tal panorama, para el reconocimiento de la
indemnizacion se requiere i) que la persona interesada haya llegado a la edad de retiro
forzoso o cumpla la edad para obtener la pensién de vejez; ii) que no redna los requisitos
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exigidos para una pension ordinaria de jubilacion; y iii) que carezca de medios propios para
su congrua subsistencia o declare su imposibilidad de continuar cotizando (...)"'S.

Acorde con lo anterior podemos aseverar que dicha figura es una alternativa que consagra el sistema
de general de pensiones para los afiliados que no cumplen con los requisitos para devengar una
pension de vejez, por ende, se hace un reconocimiento econdmico a titulo de indemnizacion para
tratar de aminorar las consecuencias economicas de no alcanzar la pensién mensual de vejez, en tal
sentido la misma resulta incompatible con la pension de vejez o con la de invalidez.

En este punto conviene clarificar que si bien esta figura prestacional fue consagrada en principio para
quienes realizaran cotizaciones al Sistema General de Pensiones posterior a la vigencia de la Ley 100
de 1993, la Corte Constitucional sefialé que las semanas cotizadas antes de la entrada en vigencia de
la citada Ley 100, también debian contabilizarse para determinar la existencia del derecho a la
indemnizacion sustitutiva, en tanto que tal estatuto no fij6 un limite temporal para su aplicacion,
maxime cuando se trata de cotizaciones efectivamente realizadas por el afiliado, y que de no hacerlo
se genera una suerte de enriquecimiento sin causa para quien las recauda. Al efecto el Tribunal
Constitucional explico que:

“(...) Laindemnizacion sustitutiva de la pension de vejez es una figura creada por el legislador
en favor de aquellas personas que no logran acreditar el minimo de semanas de cotizacion
exigidos en el sistema general de pensiones o en alguno de los regimenes anteriores a su
entrada en vigencia.

Esta prestacion tiene fundamento en que es el trabajador quien debe disfrutar de sus ahorros,
razén por la cual estos no pueden ser retenidos por los empleadores, so pena de incurrir en
un enriquecimiento sin justa causa. La indemnizacion sustitutiva es reconocida también a
quienes cotizaron o prestaron sus servicios con anterioridad a la Ley 100 de 1993, pues el
articulo 37 de dicha normatividad no dispuso un limite temporal para su aplicacion, ni
condicioné su reconocimiento a cotizaciones posteriores a su expedicion. (...)"1

De otro lado, el Tribunal Constitucional'® en cuanto a la entidad encargada del reconocimiento de las
indemnizaciones sustitutivas reclamadas por los afiliados quienes no reunieron los requisitos para
consolidar una pension de jubilacion sefiald, que:

“(...) La indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez

De otra parte, la Corte ha sostenido que, para realizar la liquidacion de la indemnizacion
sustitutiva, los fondos administradores encargados de su reconocimiento deben tener en
cuenta todos los aportes efectuados al sistema, inclusive aquellos realizados antes de que la
Ley 100 de 1993 entrara en vigencia®®.

Movilidad de recursos financieros en el sistema general de seguridad social en
pensiones. La trascendencia ius fundamental del bono pensional

La definicién de las prestaciones en materia pensional puede implicar el computo de semanas
y recursos aportados con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993. Por tal razbn, la
consolidacion de las fuentes de financiamiento para las prestaciones reclamadas por los
usuarios exige el traslado de recursos financieros hacia las entidades encargadas de su
reconocimiento y pago.

16 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencia del 2 de diciembre de 2021, Radicacion No. 25000 23 42 000 2017 06200 01 (0681-
2021), C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas.

17 Corte Constitucional, Sentencia T-125 del 10 de abril de 2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas

"8 Corte Constitucional, Sentencia T-471 del 19 de julio de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

19 Véanse, entre otras, las sentencias de la Corte Constitucional T-972 de 2006 (MP. Rodrigo Escobar Gil), T-1088 de 2007 (MP. Rodrigo Escobar Gil),
T-099 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa), T-180 de 2009 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio), T-080 de 2010 (MP. Luis Emesto Vargas Silva),
T-478 de 2010 (MP. Juan Carlos Henao Pérez), T-799 de 2010 (MP. Mauricio Gonzalez Cuervo), T-083 de 2011 (MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), T-
062 de 2012 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) y T-338 de 2012 (Humberto Antonio Sierra Porto). Estas sentencias fueron citadas por la sentencia
T-750 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Correa, en la que afirmé “En todas esas providencias (se refiere a las previamente expuestas) se ampararon los
derechos fundamentales de personas que, con el argumento de haber efectuado sus aportes al sistema antes de que entrara en vigencia la Ley 100 de
1993, les negaron el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez. La Corte sostuvo que tales negativas contrariaban los
presupuestos legales que expresamente disponian la computacion de todos los aportes efectuados al sistema para el reconocimiento de la indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez (articulo 13 de la Ley 100 de 1993 y articulo 2 del Decreto 1730 de 2001), y los principios constitucionales de igualdad
y legalidad.”
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Una de las formas de movilidad de recursos para el financiamiento de los beneficios
pensionales pretendidos por los afiliados es el bono pensional. Esta Corporacién ha
considerado que los bonos pensionales constituyen aportes destinados a contribuir a la
conformacion del capital necesario para el financiamiento de las pensiones de los usuarios
del sistema?.

Conforme a lo expuesto, para la Corte los bonos pensionales son documentos crediticios que
representan en dinero el tiempo de afiliacion o de servicios de una persona, el cual se
materializa cuando el individuo ha cumplido con los requisitos exigidos por la legislacion para
obtener su pension de vejez?!.

Conforme al articulo 1° del Decreto 1748 de 19952, los bonos pensionales pueden ser de
tipo A o de tipo B?. Los bonos de tipo A son aquellos que se expiden a personas que se
trasladan al régimen de ahorro individual con solidaridad. Por su parte, los bonos tipo B son
los regulados por el Decreto 1314 de 1994 y se expiden a servidores publicos que se
trasladen al ISS después de la fecha de entrada en vigencia del sistema general de
pensiones.

De esta manera, el articulo 2° del Decreto 1314 de 19942 establece los requisitos para la
emision del bono pensional cuando el traslado que lo origina corresponde a quienes presten
0 hubiesen prestado servicios al Estado o a alguna de sus entidades descentralizadas como
servidores publicos de cualquier orden con vinculacion contractual, legal o reglamentaria.
Adicionalmente, prescribe que los bonos pensionales deberan ser emitidos dentro de los tres
(3) afios siguientes a la fecha de traslado del afiliado al régimen de prima media.

El articulo 4° del decreto en cita, consagra que estos bonos pensionales deben ser emitidos
por la dltima entidad pagadora a la cual haya pertenecido el afiliado o por la Nacion o la
entidad territorial. El articulo 7° regula lo relacionado con su redencién cuando el usuario se
pensione en el Instituto de Seguros Sociales por vejez, invalidez o cuando se cause la
pension de supervivencia y cuando haya lugar a la indemnizacion sustitutiva.

El articulo 5° del Decreto 1748 de 1.995, adicionado por el articulo 2° del Decreto 1513 de
1998, que regula la emisién de bonos pensionales, define la expedicién como: (...) el
momento de suscripcion del titulo fisico o el ingreso de la informacién al depdsito central de
valores"; de otra parte la emision implica: "(...) el momento en que se confirma o certifica la
informacion contenida en la liquidacion provisional, en el caso de emisores privados, o el
momento en que queda en firme el acto administrativo que reconoce el derecho al bono
pensional, en el caso de emisores publicos."?

De acuerdo a lo anterior, para el reconocimiento de una pensién basta con la emision del
respectivo bono, porque aquel es un ‘titulo valor” endosable al fondo de pensiones del ISS.6

Ahora bien, la Corte en la sentencia T-1044 de 2001%" expresé que el tramite del bono
pensional es el paso previo al reconocimiento de la pension, por lo que su emision debe ser
pronta y oportuna y ademas, exige a las entidades que concurren a la satisfaccion de la
prestacion (administradora y emisora) que actien de manera conjunta y concertada dentro
de los principios de eficacia y celeridad, puesto que la demora injustificada en su gestion
afecta de manera directa el derecho pensional del afiliado y repercute en garantias ius
fundamentales como el minimo vital.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha identificado las diferentes etapas del tramite de un
bono pensional tipo B, como pasa a verse a continuacion?:

2 Sentencia T-056 de 2017 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Al respecto ver sentencia T-445A de 2015 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
2 Sentencia T-921 de 2011 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

2 Por el cual se dictan normas para la emision, calculo, redencion y demas condiciones de los bonos pensionales y se reglamentan los Decretos leyes
656, 1299 y 1314 de 1994, y los articulos 115, siguientes y concordantes de la Ley 100 de 1993.

23 Sin perjuicio de la existencia de otras clases de bonos pensionales.

2 por el cual se dictan las normas para la emision y redencion de los bonos pensionales por traslado de servidores publicos al régimen de prima media
con prestacion definida.

2 Sentencia T-1044 de 2001 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

2 |bidem.

2 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

28 | a exposicion del tramite del bono pensional se fundamenta en el analisis contenido en la sentencia T-1044 de 2001.

10



Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cali
Radicacion No. 76001333012-2016-00144-00

i) Le corresponde a las entidades administradoras (ISS, hoy COLPENSIONES) adelantar en
nombre del afiliado, las acciones y procesos de solicitud de bonos pensionales ante las
entidades emisoras del mismo, cuando se cumplan los requisitos establecidos para su
redencion. De igual manera, el afiliado también podra solicitar directamente las
certificaciones, las cuales deberan ser previamente verificadas por la administradora?.

ii) Previo a la solicitud del bono, el ISS-hoy COLPENSIONES estableceré la historia laboral
del peticionario con base en los archivos que posea y en la informacion que le haya sido
suministrada por el afiliado o beneficiario de la pension. Pedira a quienes hayan sido
empleadores del usuario o a las cajas, fondos o entidades de previsién social a las que
hubiere cotizado, que confirmen, modifiquen o nieguen la informacion laboral porque ello
puede incidir en el valor del bono (articulos 20 y 22 del Decreto 1513 de 1998)%.

iii) De la anterior informacion se dara traslado al emisor del bono para que dé inicio al proceso
de la liquidacion provisional del bono pensional (inciso 3°, 4° y 5° del articulo 52 del Decreto
1748 de 1995). Como se trata simplemente del traslado de informacion, el emisor puede
solicitarla nuevamente para verificar si es correcta (Paragrafo del articulo 20 del decreto 1513
de 1998).

iv) El emisor del bono producira una liquidacion provisional y la hara conocer al ISS, hoy
COLPENSIONES a mas tardar treinta (30) dias después de la fecha en que reciba la solicitud
(Inciso 8° del articulo 52 del Decreto 1748 de 1995). Y a su vez, el ISS - hoy
COLPENSIONES la haréa conocer al beneficiario a mas tardar dentro de los cuatro meses
siguientes a la fecha en que la entidad administradora reciba dicha liquidacion (paragrafo del
articulo 52 del Decreto 1748 de 1995).

v) Si se trata de los bonos tipo B, correspondera al ISS al ISS hoy COLPENSIONES aceptar
u objetar la liquidacion provisional sin que sea necesario que se comunique al afiliado. (inciso
9°y paragrafo 3° del articulo 52 del Decreto 1748 de 1995).

vi) El valor provisional puede ser revisado mientras no se haya expedido el bono (articulo 52
del Decreto 1748 de 1999).

vii) Una vez aprobada la liquidacion provisional, el emisor expedira dentro del mes siguiente
a la confirmacién, el bono pensional con las garantias que exijjan las normas
correspondientes, de acuerdo con las condiciones que establezca el Gobierno Nacional; pero
cuando se cause la pension, procede su pago sin necesidad de la expedicion fisica del titulo
valor (paragrafo del articulo 52 del Decreto 1748 de 1995 y paragrafo 3° del articulo 17 del
Decreto 1748 de 1995).

viii) Expedido el bono pensional, ha reiterado la jurisprudencia que el ISS hoy
COLPENSIONES, procedera a reconocer la prestacion y efectuar el respectivo ingreso
a noémina de pensionados (inciso 1° del articulo 44 del Decreto 1748 de 1995).

ix) La sumatoria de todos los tramites desde la solicitud hasta la resolucion de otorgamiento
no puede sobrepasar los seis (6) meses?’.

En conclusién, el bono pensional constituye un valioso instrumento para el financiamiento de
las pensiones o de la indemnizacion sustitutiva mediante la movilidad de recursos
econémicos comprometidos con el reconocimiento de los derechos pensionales de los
usuarios. Tienen una innegable trascendencia ius fundamental, pues su emision resulta
determinante para el reconocimiento del derecho a la pension y en consecuencia permite
garantizar el derecho fundamental al minimo vital. En su tramite intervienen tanto las
entidades emisoras como la administradora del fondo de pensiones, mediante el ejercicio de
actuaciones administrativas conjuntas y coordinadas. (...)"32 (Negrillas propias).

Del anterior precedente constitucional podemos aseverar que la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez y/o jubilacion para el caso de quienes realizaron cotizaciones anteriores a la vigencia
de la Ley 100 de 1993, requeria de la movilidad de recursos financieros al sistema general de

29 Articulo 48 del Decreto 1748 de 1995, modificado por el articulo 20 del Decreto 1513 de 1998.
30 Sentencia T-1044 de 2001 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

31 Sentencia T-160 de 2004 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

32 Corte Constitucional, Sentencia T-471 del 19 de julio de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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pensiones para su reconocimiento a través de los denominados bonos pensionales, los cuales
representan en dinero el tiempo de prestacion de servicios de un trabajar o su tiempo de afiliacién,
teniendo una importancia ius fundamental en tanto que su emision resulta determinante para el
reconocimiento de la pension de jubilacion o como en el sub-lite para la indemnizacion sustitutiva.

Que acorde con el articulo 4° del Decreto 1314 de 199433, estos bonos pensionales deben ser emitidos
por la ultima entidad pagadora a la cual haya pertenecido el afiliado o por la Nacién o por la entidad
territorial, cuando la responsabilidad corresponda a una Caja, Fondo o entidad del sector publico
sustituido por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional o territorial respectivamente, antes
de su vinculacién al Instituto de Seguros Sociales.

Explicd ademas que el tramite del bono pensional exige a las entidades que concurren a la
satisfaccion de la prestacion (administradora y emisora) que actien de manera conjunta y
concertada dentro de los principios de eficacia y celeridad pues el mismo es el pago previo al
reconocimiento de la pension de jubilacién o en su defecto para el reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva en el evento de que no cumplan con los presupuestos para devengar el derecho pensional.

Finalmente, la citada corporacion explico las diferentes etapas del tramite de un bono pensional tipo
B (para empleados publicos que se afiliaron al extinto ISS hoy Colpensiones) y fue enfatica en sefialar
que una vez expedido el citado bono por el emisor, era COLPENSIONES la entidad encargada de
proceder a reconocer la prestacion y efectuar el respectivo ingreso a némina, tramite el cual no debia
superar 6 meses.

4.7. Caso concreto

En el caso bajo estudio, se acreditd que el sefior Hernando Latorre Giraldo nacié el 6 de noviembre
de 1928 por lo cual cumpli6 la edad de 60 afos34 el 6 de noviembre de 198835, Ademas, se comprobd
que prestod sus servicios a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca como Oficial de
Liquidaciones desde el 7 de marzo de 1961 hasta el 28 de febrero de 19673, por lo que acumula
aproximadamente 330 semanas de servicios.

En virtud de lo anterior el 1 de noviembre de 2012 solicit6 ante la CVC la expedicién de una certificacion
laboral e informacion respecto a sus aportes para el riesgo de vejez durante el tiempo que laboré en
dicha entidad y si los mismos fueron trasladados a algun fondo de pensiones®’. La CVC mediante
Acto Administrativo No. 0320-073065-2012 (01) MFN: 2112 del 9 de noviembre de 2012, expidié la
certificacion aludida e indicé que no tenia competencia para emitir el bono pensional ni para consignar
esos recursos ante Colpensiones, que esa funcién le competia a la Oficina de Bonos Pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Finalizé indicando que el aludido bono pensional solo era
exigible por parte de la administradora de pensiones?.

En el curso del proceso se logré demostrar que el 5 de mayo de 2014 la CVC expidié certificacion
laboral del accionante indicando el periodo laborado desde el 7 de marzo de 1961 hasta el 28 de
febrero de 1967 y ademas expidieron certificacion de periodos de vinculacién para Bonos Pensionales
y Pensiones Formatos No. 1, 2 y 3, consecutivo No. 0320-023062-2014 MFN: 21123,

Que el dia 12 de agosto de 2014, el actor nuevamente radicé ante la CVC, solicitud de la indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez, sobre los tiempos trabajados con esa entidad40.

33 “ARTICULO 40. EMISOR Y CONTRIBUYENTES. Los bonos pensionales de que trata este Decreto seran emitidos por la Ultima entidad pagadora de
pensiones a la cual haya pertenecido el afiliado o por la Nacién o entidad territorial, cuando la responsabilidad corresponda a una Caja, Fondo o entidad
del sector publico sustituido por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional o territorial respectivamente, antes de su vinculacion al Instituto de
Seguros Sociales. Las demas entidades publicas pagadoras de pensiones a las cuales haya cotizado o en las cuales haya servido el afiliado antes de
su vinculacion al Instituto de Seguros Sociales deberan contribuir a la financiacion del bono pensional tomando en cuenta los tiempos servidos.

3 “ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres
y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y
62 para los hombres. ...".

3 Pag. 5, Dto. 01. Exp. E.

% Pag. 29, Dto. 02. Exp. E.

37 P4g. 45, Dto. 02. Exp. E.

3% Pag. 42-44, Dto. 02. Exp. E.

39 P4g. 28-36, Dto. 02. Exp. E.

40 P4g. 128-135, Dto. 02. Exp. E.
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En este punto conviene aclarar que en la demanda se indica que tal peticién nunca fue contestada por
la CVC en razon a lo cual el accionante alega la configuracion del silencio administrativo negativo, y
por ende, solicita la nulidad del aludido acto ficto, sin embargo la CVC en su contestacion sefial6é que
tal peticion fue resuelta mediante Oficio del 15 de julio de 201641, aportando en la etapa de pruebas el
aludido acto administrativo que negd tal peticion, en el cual en su parte motiva consagra expresamente
que esta dando respuesta a la solicitud del actor radicada el 12/08/2014 relacionada con el pago de
una indemnizacion sustitutiva por el tiempo de servicios que prestdo a la CVC y no cotizd a
Colpensiones.

En tal sentido y como la CVC se pronunci6 después de que fue notificada la demanda (30 de junio de
201642), perdié competencia para expedir el citado acto administrativo*, en razén a lo anterior la
pretension de nulidad se entendera efectuada en contra del aludido acto ficto negativo.

De la misma manera esta comprobado que el 4 de febrero de 201644 el actor radicé ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, derecho de peticion solicitando la indemnizacién sustitutiva de la
pension de vejez, en tal sentido dicha cartera ministerial dio respuesta mediante Oficio MHyPC 1-
2016-008719 del 1 de marzo de 201645, expedido por el Director General de Regulacién Econdmica
de Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en virtud del cual negé la peticion
de reconocimiento de indemnizacion sustitutiva presentada por el accionante y la remitié a la CVC al
estimar que era la entidad competente para resolverla*.

En el sub-judice recordemos que se vinculd a Colpensiones teniendo en cuenta que esta era la entidad
administradora del fondo de pensiones del accionante, entidad que aporté al expediente el Oficio del
31 de octubre de 201747 acorde con el cual refrendo que el sefior Hernando Latorre Giraldo identificado
con C.C. No. 6.061.685 se encontraba afiliado al Régimen de Prima Medida con Prestacién Definida
en estado inactivo con fecha de vinculacion 2 de enero de 1970.

Del contenido del Oficio del 2 de noviembre de 2017 expedido por la citada entidad se clarifico que el
sefior Hernando Latorre Giraldo no figuraba percibiendo pension por parte de Colpensiones.
Adicionalmente se alleg6 un reporte de semanas de cotizacion en pension valida para prestaciones
econdmicas del 30 de octubre de 2017 por parte de Colpensiones, en el cual se indica que el actor
para esas calendas acumula 214 semanas cotizadas correspondientes a los periodos 02/01/1970 al
31/12/1972; 01/01/1973 al 04/05/1973 y 28/06/1984 al 02/04/198548.

De otro lado, encontramos una certificacion del Subdirector Juridico de la UGPP del 3 de noviembre
de 2017, en la cual sefiala que el actor no devenga pensién alguna por parte de dicha entidad*°.

Conforme al anterior recuento probatorio y el marco legal fijado conviene entonces resolver el
interrogante relativo a que si el sefior Hernando Latorre Giraldo tiene derecho a que se le reconozca
y pague la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez conforme a lo establecido en el articulo 37
de laLey 100 de 1993 a pesar de que las cotizaciones se efectuaron antes de que entrara en vigencia
dicho estatuto y a quien le corresponde asumir el pago.

Para el efecto en primer término encontramos que el accionante prest6 sus servicios tanto al sector
publico, esto es desde el 7 de marzo de 1961 hasta el 28 de febrero de 196750 cuando labor6 al servicio
de la CVC, como en el sector privado, durante los periodos 02/01/1970 al 31/12/1972; 01/01/1973 al

41 Pag. 71, Dto. 02. Exp. E.

42Pag. 163, Dto. 01. Exp. E.

43 ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una peticién sin que se haya notificado
decision que la resuelva, se entendera que esta es negativa.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la
peticién inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, 0 que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.

4 Pags. 106-114, Dto. 01 Exp. E.

4 Pags. 101-105, Dto. 01 Exp. E.

4 Pags. 40-56, Dto. 01 Exp. E

47 Pags. 141-142, Dto. 02 Exp. E

48 Pags. 143-148, Dto. 02 Exp. E

49 Pags. 138, Dto. 02 Exp. E

50 Pag. 29, Dto. 02. Exp. E.
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04/05/1973 y 28/06/1984 al 02/04/1985%1, en tal sentido encontramos que el régimen pensional del
sefior Latorre Giraldo esta regido por la Ley 71 de 1988, la cual contempla la denominada pension de
jubilacidn por aportes, ello con el objeto de que pudieran sumarse los tiempos de cotizacion y de
servicios en el sector publico y en el privado®2,

Dicho estatuto en su articulo 7 ibidem, fijo como requisitos para adquirir una pension de jubilacion por
aportes acreditar 20 afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias
de las entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental,
municipal, y en el Instituto de los Seguros Sociales (hoy Colpensiones) y tener 60 afios de edad 0 mas
en el caso de los hombres o 55 afios de edad o0 mas si es mujer.

Ahora bien, en el evento de que el trabajador no cumpla con dichos presupuestos acorde con el articulo
37 de la Ley 100 de 1993, tiene el derecho de reclamar una indemnizacion sustitutiva, la cual acorde
con la jurisprudencia constitucional resulta aplicable también a quienes cotizaron o prestaron sus
servicios con anterioridad a la expedicion de dicha Ley 100 de 1993, pues esta normatividad no
dispuso un limite temporal para su aplicacion.

En tal sentido encontramos que tal beneficio le aplica sin duda alguna al sefior Latorre Giraldo, quien
no cumplié con los requisitos para devengar una pension, pues si bien alcanzé la edad de 60 afios el
6 de noviembre de 1988, no ocurrid lo mismo respecto al requisito de tiempo de cotizacion, ya que
acorde con lo comprobado, este acumula 214 semanas cotizadas ante Colpensiones y 330 semanas
de servicios ante la C.V.C., por lo cual no logré cumplir con el requisito de tiempo de servicios. Y de
otro lado con las diferentes reclamaciones presentadas tanto ante la CVC como al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico ha manifestado inequivocamente su imposibilidad de seguir cotizando al
sistema pensional, méxime cuando a la fecha tiene 93 afios de edad.

Definido lo anterior, se procede a determinar a qué entidad o entidades les corresponde el
reconocimiento y pago de la indemnizacién, pues recordemos que tanto la CVC, como el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la entidad vinculada Colpensiones argumentan su falta de competencia
para realizar el pago del aludido derecho prestacional.

Para esto conviene citar in extenso las consideraciones del Decreto 1891 del 22 de septiembre de
2015, “Por el cual se establece el procedimiento para la redistribucion de los recursos y sus
rendimientos dispuestos para el pago de pasivos pensionales de la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca -CVC", el cual cita el marco normativo en virtud del cual la CVC trasladé su pasivo
pensional a dos fondos publicos adscritos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con ocasién de
una reestructuracion administrativa, aclarando ademas a que entidad le corresponde asumirlos. Al
efecto el citado decreto contempla:

“DECRETO 1891 DE 2015
CONSIDERANDO

Que el Decreto Ley 1275 del 21 de junio de 1994 ordend la reestructuracion de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, transfiriendo las actividades de generacion,
transmision y distribucién de energia eléctrica a la Empresa de Energia del Pacifico S. A. -
EPSA.

Que el articulo 20 del mismo decreto dispuso que el producto de la venta de la totalidad de
las acciones de EPSA, se destinaria en primer término al pago de los pasivos pensionales e
indemnizaciones de la CVC.

Que igualmente el articulo 26 de dicho decreto sefialé que las indemnizaciones a favor de
los trabajadores de la CVC, asi como los pasivos por razén de pensiones causadas y el valor
de los bonos pensionales a que haya lugar serian cancelados con el producto de la venta de
las acciones de EPSA.

51 Pags. 143-148, Dto. 02 Exp. E
52 Sobre el particular, ver: Corte Suprema de Justicia, Sentencia 43904 de 26 de marzo de 2014, MP. Clara Cecilia Duefias Quevedo.
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Que la regulacion del pago del pasivo pensional a cargo de la CVC se adoptdé mediante el
Decreto 1151 del 25 de abril de 1997, en virtud del cual la CVC valoré el pasivo pensional
mediante un calculo actuarial, persona por persona, aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en documento distinguido con el nimero 8103 del 15 de mayo de 1997,
con base en el cual fueron transferidos los recursos al Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional - FOPEP, encargado del pago de las mesadas pensionales a partir
del 1° de enero de 1998, y al Fondo de Reservas para Bonos Pensionales, encargado
del pago de los bonos pensionales y las cuotas partes de los bonos pensionales.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC en su calidad de
empleador es titular de las obligaciones del pasivo pensional causado a favor de sus ex
servidores y, como tal, responsable de la gestion y administracién de dicho pasivo, incluido
el correspondiente a las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar.

Que el calculo actuarial aprobado a la CVC en el afio 1997 no prevé reservas para cubrir
el pasivo pensional adicional que eventualmente se causara por personas no
incluidas, o que estandolo no se encuentran en el respectivo componente, o la estimacion
matematica no es suficiente para cubrir el monto de la obligacién actual, y tampoco incluye
posibles contingencias por demandas que podrian generar pagos retroactivos de mesadas
pensionales, ni el valor de las cuotas partes pensionales por pagar a cargo de la CVC, por lo
que es necesario actualizar el calculo actuarial incorporando estos componentes y su
reserva, teniendo en cuenta las condiciones actuales del pasivo pensional.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, tiene por atender el pago
de obligaciones pensionales no contempladas en el Decreto 1151 de 1997 y las no incluidas
en el calculo actuarial, por lo que es necesario realizar la redistribucion de los recursos entre
los fondos, para solventar esos pagos.

Que para realizar la aludida redistribucion de los recursos, la Corporacion Autbnoma Regional
del Valle del Cauca - CVC debera elaborar y presentar para aprobacion por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el calculo actuarial con corte a 31 de diciembre de
2014, que comprenda la totalidad del pasivo pensional a su cargo, asi como las contingencias
para que puedan ser pagadas, segtin sea el caso, por el Fondo de Pensiones Publicas del
Nivel Nacional - FOPEP y el Fondo de Reservas para Bonos Pensionales. Asi mismo, debera
incluir el valor actuarial de las cuotas partes pensionales por pagar a su cargo. ...”

De lo anterior, podemos aseverar que en virtud del proceso de reestructuracion que sufrio la CVC se
expidieron una serie de normas, entre ellas el Decreto 1151 de 1997, el cual autorizé a que dicha
entidad valorara el pasivo pensional y transfiriera los recursos generados producto de la venta de
acciones de la EPSA al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP-, que es el
fondo encargado del pago de las pensionales a partir del 1° de enero de 1998, y al Fondo de
Reservas para Bonos Pensionales, encargado del pago de los bonos pensionales y las cuotas
partes de los bonos pensionales.

Que en el afio 1997 se realiz6 un primer calculo actuarial para transferir dichos recursos sin embargo,
el mismo no previo reservas para cubrir el pasivo pensional adicional por personas no incluidas ni
contingencias como demandas que podrian generar pago de retroactivos de mesadas pensionales ni
el valor de cuotas partes pensiones por pagar de la CVC, por lo anterior mediante Decreto 1891 del
22 de septiembre de 2015, se ordend actualizar el calculo actuarial teniendo en cuenta las condiciones
actuales del pasivo pensional.

En su articulo 453 dispuso expresamente que eran los fondos designados para el pago del pasivo
pensional de que trata el aludido, quienes cumpliran el mandato de pago previsto hasta
concurrencia de los recursos transferidos a cada uno, sefialandose que solo en caso de que tales
recursos llegaren a agotarse, la obligacion de pago legalmente retornaria a la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, quien entonces asumiria todas las
responsabilidades que la operacién de pago implicaba.

53 ARTICULO 4°. Obligacion de pago de los fondos. Los fondos designados para el pago del pasivo pensional de que trata el presente decreto,
cumpliran el mandato de pago previsto hasta concurrencia de los recursos transferidos a cada uno y los rendimientos que no tengan un fin especifico en
el presente decreto. Si estos recursos llegaran a agotarse, la obligacion de pago legalmente retornara a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca - CVC, que la asumira junto con todas las responsabilidades que la operacion de pago implica.
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Ahora en el proceso encontramos acreditado que mediante Oficio del 12 de julio de 201654 suscrito
por el Director General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social y dirigido al Director General
de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda, emitié concepto técnico de aprobacion
del célculo actuarial de la CVC con corte a 31 de diciembre de 2014, documento en el cual se resalt6
que el valor calculado por concepto de bonos pensionales a la fecha de corte era de $205.371.840.668
para 6.732 personas relacionadas en el calculo, dentro de las cuales se encuentra relacionado el hoy
accionante acorde con el documento titulado “EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. TITULO
PENSIONAL AL 30 6 1997 PERSONAL RETIRADO” %5,

En virtud de lo anterior el Director General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda
a través de Oficio del 16 de agosto de 2016 dirigido al Director General de la C.V.C. le comunicé que
emitié concepto de viabilidad fiscal a la actualizacién del calculo actuarial de dicha entidad. Por ende,
acorde con el articulo 5 del Decreto 1891 de 2015%, los aludidos fondos pueden realizar el respectivo
pago al darse la aprobacion del citado calculo.

Del anterior, se puede concluir que la entidad competente para realizar el reconocimiento y pago de
la indemnizacion sustitutiva en el caso concreto es COLPENSIONES entidad vinculada al presente
asunto y quien funge como administradora del régimen de prima media con prestacion definida a la
cual se encuentra afiliado el sefior Hernando Latorre Giraldo, sin embargo, para realizar dicha labor
es claro que le corresponde al Fondo de Reservas para Bonos Pensionales adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico realizar la expedicion y pago del bono pensional del sefior Hernando
Latorre Giraldo, hasta concurrencia de los recursos transferidos a dicho fondo. Y solo si €sos recursos
llegaren a agotarse, la obligacién de pago del citado bono legalmente retorna a la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, quien en ese evento debe asumir el pago del aludido
bono y las demas responsabilidades que ello implica.

En este punto conviene aclarar que si bien es cierto el actor no ha realizado tramite alguno ante
COLPENSIONES o por lo menos no se demostré lo contrario, en este caso particular la demanda se
tendra como reclamacion del citado derecho prestacional, la cual fue debidamente notificada a
Colpensiones al ser vinculado al sub-lite, resaltando ademas que nos encontramos ante un sujeto de
especial proteccion constitucional al tratarse de un adulto mayor de 93 afios, a quien resultaria
desproporcionado imponerle la carga de que inicie desde cero el tramite administrativo para reclamar
su derecho a la indemnizacién sustitutiva, pues se estaria afectando sus derechos fundamentales a la
seguridad social e incluso el minimo vital y movil.

En virtud de lo anterior hay lugar a declararse la nulidad del Acto Administrativo No. 0320-073065-
2012 de 9 de noviembre de 2012, del Oficio MHyPC 1-2016-008719 del 1 de marzo de 2016, mediante
el cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del acto ficto nacido a la vida juridica ante la
omisién en responder en tiempo la peticion del 12 de agosto de 2014 presentada ante la CVC, por
infraccion en las normas en que debian fundarse.

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara
a COLPENSIONES a que adelante en nombre del afiliado, las acciones y procesos de solicitud de
bonos pensionales ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Fondo de Reservas para Bonos
Pensionales, quien acorde con sus competencias debera tener en cuenta para el efecto el periodo
laborado por el actor, eso es el comprendido entre el 7 de marzo de 1961 hasta el 28 de febrero de
1967 y los certificados de periodos de vinculacidn para Bonos Pensionales y Pensiones Formatos No.
1, 2'y 3, consecutivo No. 0320-023062-2014 MFN: 211257, proferidos por la CVC para adelantar el
tramite que le atafie para su emision.

% P4g. 157-158, Dto. 01. Exp. E.

% P4g. 159, Dto. 01. Exp. E.

56 ARTICULO 5°. Calculo Actuarial. La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC elaborara y llevara a término las acciones que
conduzcan a la aprobacion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los calculos actuariales por los derechos pensionales que
eventualmente no haya incluido en la actualizacion del célculo actuarial a 31 de diciembre de 2014. Sin su aprobacion ninguno de los fondos podra
realizar el respectivo pago.

57 P&g. 28-36, Dto. 02. Exp. E.

16



Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cali
Radicacion No. 76001333012-2016-00144-00

A su vez COLPENSIONES establecerd la historia laboral del accionante Hernando Latorre Giraldo con
base en los archivos que posea y en la informacion que le haya sido suministrada por el afiliado. Pedira
ademas a quienes hayan sido empleadores del usuario o a las cajas, fondos o entidades de prevision
social a las que hubiere cotizado, que confirmen, modifiquen o nieguen la informacién laboral porque
ello puede incidir en el valor del bono.

De la anterior informacién se dara traslado al emisor del bono para que dé inicio al proceso de la
liquidacion provisional del bono pensional (inciso 3°, 4° y 5° del articulo 52 del Decreto 1748 de 1995).

El emisor del bono producira una liquidacién provisional y la hara conocer COLPENSIONES a mas
tardar treinta (30) dias después de la fecha en que reciba la solicitud (Inciso 8° del articulo 52 del
Decreto 1748 de 1995.

Como en el sub-lite, se trata de los bonos tipo B, correspondera COLPENSIONES aceptar u objetar
la liquidacién provisional sin que sea necesario que se lo comunique al afiliado. (inciso 9° y paragrafo
3° del articulo 52 del Decreto 1748 de 1995). El valor provisional puede ser revisado mientras no se
haya expedido el bono (articulo 52 del Decreto 1748 de 1995).

Una vez aprobada la liquidacion provisional, el emisor expedira dentro del mes siguiente a la
confirmacion, el bono pensional con las garantias que exijan las normas correspondientes. Expedido
el bono pensional, COLPENSIONES, procedera a reconocer la prestacion y efectuar el respectivo
pago (inciso 1° del articulo 44 del Decreto 1748 de 1995) al sefior Hernando Latorre Giraldo.

Finalmente, la sumatoria de todos los tramites desde la solicitud hasta la resolucién de otorgamiento
no puede sobrepasar los seis (6) meses, acorde con el precedente constitucional arriba citado.

4.8. Costas procesales

El articulo 188 del CPACA adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 del 2011, dispone “Salvo en
los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondréa sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que se
presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal”

Conforme a la anterior disposicion y al no observarse que la demanda se haya presentado con
manifiesta carencia de fundamento legal no habra condena en costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI,
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo No. 0320-073065-2012 de 9 de noviembre
de 2012, expedido por la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-; del acto ficto
mediante el cual la Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca -CVC-, niega la solicitud de
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez presentada el 12 de agosto de 2014 y del Oficio
MHyPC 1-2016-008719 del 1 de marzo de 2016, expedido por el Director General de Regulacion
Econdmica de Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, acorde con lo explicado
en precedencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de restablecimiento del derecho
se ORDENARA a COLPENSIONES, a que adelante en nombre del afiliado, las acciones y procesos
de solicitud de bonos pensionales ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Fondo de
Reservas para Bonos Pensionales, quien acorde con sus competencias debera tener en cuenta para
el efecto el periodo laborado por el actor, eso es el comprendido entre el 7 de marzo de 1961 hasta el
28 de febrero de 1967 y los certificados de periodos de vinculacién para Bonos Pensionales y
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Pensiones Formatos No. 1, 2 'y 3, consecutivo No. 0320-023062-2014 MFN: 211258, proferidos por la
CVC para adelantar el tramite que le atafie para su emision.

A su vez COLPENSIONES establecerd la historia laboral del accionante Hernando Latorre Giraldo con
base en los archivos que posea y en la informacion que le haya sido suministrada por el afiliado. Pedira
ademas a quienes hayan sido empleadores del usuario o a las cajas, fondos o entidades de prevision
social a las que hubiere cotizado, que confirmen, modifiquen o nieguen la informacién laboral porque
ello puede incidir en el valor del bono.

De la anterior informacién se dara traslado al emisor del bono para que dé inicio al proceso de la
liquidacion provisional del bono pensional (inciso 3°, 4° y 5° del articulo 52 del Decreto 1748 de 1995).
El emisor del bono producird una liquidacién provisional y la hara conocer COLPENSIONES a mas
tardar treinta (30) dias después de la fecha en que reciba la solicitud (Inciso 8° del articulo 52 del
Decreto 1748 de 1995.

Como en el sub-lite, se trata de los bonos tipo B, correspondera COLPENSIONES aceptar u objetar
la liquidacién provisional sin que sea necesario que se lo comunique al afiliado. (inciso 9° y paragrafo
3° del articulo 52 del Decreto 1748 de 1995). El valor provisional puede ser revisado mientras no se
haya expedido el bono (articulo 52 del Decreto 1748 de 1995).

Una vez aprobada la liquidacion provisional, el emisor expedira dentro del mes siguiente a la
confirmacion, el bono pensional con las garantias que exijan las normas correspondientes. Expedido
el bono pensional, COLPENSIONES procedera a reconocer la indemnizacion sustitutiva y efectuar el
respectivo pago (inciso 1° del articulo 44 del Decreto 1748 de 1995) al sefior Hernando Latorre Giraldo.

Finalmente, la sumatoria de todos los tramites desde la solicitud hasta la resolucién de otorgamiento
no puede sobrepasar los seis (6) meses, acorde con el precedente constitucional arriba citado.

TERCERO: ORDENAR al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que a través del Fondo de
Reservas para Bonos Pensionales realice la expedicion y pago del bono pensional del sefior Hernando
Latorre Giraldo a COLPENSIONES acorde con el tramite arriba previsto, ello hasta concurrencia de
los recursos transferidos a dicho fondo por la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca. Y
solo si esos recursos llegaren a agotarse, la obligacion de pago del citado bono legalmente retorna a
la Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca, quien en ese evento debe asumir el pago del
aludido bono y las demés responsabilidades que ello implica.

CUARTO: Sin condena en costas procesales en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente por SAMAI
VANESSA ALVAREZ VILLARREAL
Juez

% Pag. 28-36, Dto. 02. Exp. E.
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