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FEIBUNAL COMTE RGOS0 ADMINIS TRATIVO
DEL VALLE DEL CANGA

Senlencia

Proces: OR300

Diernoinlanto: JOSE AMTOMNIO SHERRA

Ramandado SORPORACION  ADTOROMA  REGIONAL DEL  VALLE
DL Ao

AT MUEIDAD Y RESTABLECIHIENT O DEL DERECHO

BAACEATEALA POMEM T DA BERTHA LUGIA GOMZALLZ FURIGA,

Ganlicgo de Cali, (7) sete de sepiembre de dos nal nueses (2.0089)

Madianle aooderado espactial, b sonaor JOSE ANTONI GIZRRA, en pomo
propia, mpele accion de MNulidad v Resltablocimicnto dot Derecho,  conbes LA
Corporacion Aultnoma Haoonal del Vale det Coauca, o Tinde oblanar la il
di 11 Rosolurion Mo fo B G 0008 del 2 die enoro de 2.007, expedida por el
Dirscton de la Corsercon Autbnoma Regional det Valie del Cauca, por medio el

el we le doclro insubsistanio al senor JOSE ANTONIO SIEREA

Comn consccasncia de o antenor solicila seoordens ef pago de los salanos y
proslacones  sooialos lagabes vy extralegoles, con sus respactivos  aumenlos

ddeojidos de devengar desda el miomento de sy desvinculacion hasta su reintogio,

Hechos,
VD seior JOSE ANTONIOD SIERRA, e wvinculo s 1l CVGL el 24 de sephembre
i 1 5694y Bbord Teasta @l 2 de anern ge 2007 fncha en la cual fue doclaradoe
glnstento del cargo die asesor Grado 16, de ia Direcaitn  General  por
Faevsrducion Moo DG OU0G del 2 de enero de 2,007 expodida por el Director de la

LR P
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2 Ak Tochia oer o subsislenca, devengaba un salanio promedio mensual de

Tel 25 A no

4 - Con la expedicion de la Resoluson Bo 0.0-0006 del 7 de encro de 2,007 o
sofar Joss Antonio Siera,  fue declarade  insubsisiente del cargo  guc
dusemperiata cn ln Coperacion AIonomsa [2ponal doel Valle del Cauca coma,

Asasor, Grada 16 dix la Direceion General

Ch oo norias viskadas seaky

. La Constitucion Macional: Art 2, 6, 82, W0 y 2089,
. adion Contencoso Adininisirativo At 3 847 8o

= plica amphiamente of conceplo de b vialacion.

La alicdae] demandada por su parte mlerviens en el presente proceso sohcitando
guiey sex e e en su terletichand s protensicnes doe la demanda, Proponeg como
proppeictes oS oues Tenoming Corne GOmpens wion, mexstenca dol derccho por

lesgatictael et aniy acasados ¥ pago. (F ohos Th2 a Thi cukslomin urineipal)

sy phservarse causal dlguna gue invalide 12 aeluacion, e decide provias las

supianics

COMSIDERACKINGS

Antecodentes:

Fxprasa el Actor que ol acto ardrinistrative por madio del cual se le declaro
imaubsislente ool cargo gue peupatE ol G, adalece do dosviacon e pmlm
press el Director do o Fntidad obra por luers de los paramelros gue ricpen ke

(i cdn st esbordancio les limtes del pader chsrrecional

FEaprassy gues 2 808 juicus 12 e sploneia ateoty ol servicio pubiico, pues b labaor i
i i |
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Lo demandadn puede no aoeadoer 39 las orelensionas de i@ demanda, para lo gl
precist gue el soil Jast Antanio Sierra, astoniaba la calidad de [uncionania de
libre nombramionta y remocion, cateqora juriclica quo mplica giear e 18 mias alla
corfianza institucinnal, puas es en eslos targs dorda s definen polilicas vy so

determinan cnterios di nocidn.

Aduce s el Director de fa Gorpo arion aclut, conforma a fa facultad discrecional
ey 1o olorga Iy fewe, para remoyer dol cargo al demandante, v oadomas 1as
POTSONaE oL dergamperian Cargos Ao libre pombramionto y remocion, mlegrar la
arhita achmanestrativea di da prowis sian discreconal, o sea guo el pominadar puede y
e 1a facnltard de la escogencia de ns luncionanas que desempesaron Cargos
ey miamizja v oonfianes reoiende o red isios leaales, sin necesidad de acudic a

Crce &0

Concluye gque se opone a8 (odas 1as pretensiones de la demanda por carecer e
sncmenins do hocho y de derechio, solicitando se condene en costas al Aclor

por la temoridad da la accion. (111 A-10H])

Anles oo osludiar el sub-udice,  debe decir la Sala do Dedcision sobre las
poeconGiones propueslas poria demandada gque no benen vocacion de prosperidad
P nn son medios exceplves y por el pontrano seconlunden con el londao del

et fo e nopde cusioue asludio on esla alapa.

Analisis de Tondo
E1 demandante pretende la oulicdad de la Resolucian No. .G, 0006 del 2 do encra
chr 2007, mocanbe o ocual ol Sofgr Director Gongral de la GVEG decliro
insubsistante o nombramionta del Senor Josd Anlonio Sierra Clemente en el

oo faasor, Gracks 16 de Iz Direceitn Ganeral,

Arcpunnesnta gl n| goln acusado askah viciado rhe puohidad, porgue se pxpichid con

veyiaoian oo oo
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/ Ll discrecional del nommador, atdmiose doe '.11 ['-I‘np o al ,J‘j:—i‘
1, r, _.-u..-;du" ok ;
wrg i T novina: 4

M of varacher oo librer nombranmenta y ramosion, y £l e I{'lr:z.lD L

e maleria probatonia, L existenca de o degviaesitn del podor

El ralire del servicia dol demandante, al ser un ompleado de libre nembramicnto y
Fnoctan s luncdlamentt en o ejercico de la farullad discrecional, debe senalarse

gy b oo 20 dil Dccredo 2400 de 19658, rovn

Articale 26 8 aomiyaumeondo Techa a Lo porsona pasl oo L L
pmolng dial sorvicic civil, gUe N REITeRRZen 3 L carfen, puedse sdr
dechiadn inspbsstonto iemonte par b awlondad narnnaorm, B
rntfivar fer prrovidonois .
Se afirma entoneas que a deslanstona de insubsistencia der b domandante por ser
dlimcrecianal. o ragueria do molivacion exphicis on sy texto; ademas se obsond,

ey i s enconteiha ampal ado por Tucro algune de eslabilicin

Agrena o Sala, oue s exclusion de g mativacion oxphcita en ol aclo de
dpsyineulacion de un cmpledsde de lbre nombramicento y remocion, cnouoilna

soporta legal enolarticalo 107 del Decrato 1950 G 1973 dice

bl A0 0 cnadegrior mornente pord declasese i giphgistonte Ln
coirbeieie i ag T provisional, s ervcalivair i provedenoa, o
acnerd eon T faciltad discreconal que heno of ol de el TR T
rerover ilnenegdn sus coypieados.

i Jos eenploos de e pomiamienta yoremoc it dosgnacion de
et e amiolies e insbsisioncia dol nomibriiento. de guicil o

esEn nesia

Six podiia alirmar por lo_lanto, gue on i) caso doantos, al ser el cargo de Azesor
Giada 10, de libre nonbramienlo ¥ remocion vl remocion, padria hacoerss

libramente porgoe la Ley no establoce algung firrutiacion

Sy rmbsarge, pederadanente asta Gorpor Acian concordanto con nerrmas do rango
cipetitucionsd,  ha eonsdorado gue of aclo goiministralive diserocional de
ineubsinlene deoun loncionanio qoe na liene e achis do carrcdas, vg puede

el derse come vl "acto mhleacie’
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adecuarse o [0 fines dolas nonnas qua las anlonzan y deboer ser proporcion:ios

a Jos hooclos gues e Sirver e CEusH. {Aarticulo 36 det LA

Sobre ol parlicetar el | lonorable Conscjo i Esladn ha dicho o siguente on

senlencia ol 13 de novieabre ded S 000

Oy manerd gonerl, S obienda guoe s acteaciones admimstrafiva s,
el gue oo s gaatena, estan pxguliadas mas o enos
cefafacing o Loy

Cefo ooy hay Tacellados selivanisirativies iad S0 gencon denlinn P
e erort mengen e discrogonalidad del feneanang o DI,
lepandedo o poadaican Oo apeecEn elo jieaay, Gneunstanciag oe hecho
bttty COFWETIEIIGIE, Ve NHE Acins o no hacerdo,
pecoger of condlindo o i decsion, denfro de esos NS0 cRlenos
Foro, o consearonan, ne hay en el Estade de derecho facullades
npraniicito dhserocionains, pomue ello estirmatiandan fa fusticialiliclad do fos
getos e ogque so o degapoflan, o aeabaren eon in  consigloenis
seanonsabiidad del atado y e sus femciznanes B ol cjiomicio de fa
facilod wegfach hay mea splicacian ehblgacks o0 nonna; e e e T
sobaliva dliserocianalicid, 15 decision wene & sercomplein por et JLfCio ¥
i volorfad ded dmang g aflacen s dhimmenson no preista on o

dispasicon de soopsla”

En el mismo saptido y ratando especificaments 1 tacultad discrecional on el aclo
lmirislrative laboral b Corle Constilucional an senlencia G-734 de 21 de jurnio
e 2000, ab detww i constituciooslide dial arbenly 26 del Doecreto 2400 dao 1868,

GERes o Shpuerie

C e Jo hasta el expresin puede conehiirse Gee disciecionalicid
ahsetla  entondida come Ja posibiicad  de adoplor iR sROne s
ocirinshativas sin oo pxisfa una razon justificads para eflo, peieile
canlintse son Y arbiimaedas « oo es Jde reciho e ol panorama dof
clorecho contemporineo, La discrociondgiidand reslertiver, 01 CARNNO, BJani
4 Ja pocian el coprchn el fupcignano, e pemie o cste apynciir ks
cuctintancias oo hecha oy Jas de oportunidad y COMRNENCIE (L
sl fa fopna e decsion, conmedidndeie f posibiidad de achr o de

o haceada, o de escoger ef contonido de S0 Aofenminacion, SkNTpie
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nocesad o nothene ol aclo adnnmstalvg e erge coma fd mefor

craranlin pars dishioguir o giscreconal de o ambifrann,

Por ello, el aclo discrecional puode sor objelo de controb judicial cuanda se ha
expadida poar rzones Aenas o lan normas guo o sutotzan, o cuande nooos

proporcional A los hechos gue foy cesLsEan,

Dehe tepersa on cunnld, cuando se protand: un debate judicial en lomno.a 1
violacian del adicuto M5 dol G.CA por el Lrj_tar{:u:ln eler I Tacullad discrecional, g
ol ool administralive goza de presuncion de legalidad y que olla, como lodas 135
presunciones, constiuye una excepEon @t principio del derocho procesal gue

asigna a quien alega un hecho, Iy corga de su proehi,

Tratindnse de presunciones de Loy, of hocha presumido se entionde ocurmido y 1o
conlraparks iene I carga o la prucha de bechos eanlraning nue desviriosen s

CHELAE T

aara ol casg presenle, el hecho prosumido s gue ia malivacion de la
meubisistonein, se onenla por razenes gel Huen Senacio y dobie el demandante que
considere que ella na ba ocunido, demosirar en el procest, Gar suficienok, gue la
vordadera motvacian del acte discrecional anodoait a razones ajenas y olorentos

Al buen sorvicio, Que gep sor Llas, col wliluyen ana dosvicsion e podor .

Ahara bien, para oque 1o desyacon del poder pueda riiendorse acredilada comeo
vicin del aclo admimstrative de desvineolacion, de un em) eado guae ocupa un
ey Qe ibee nombranmopia y rpacion. dobe soportarse en pruchag porlinenles
y sulicienles, con conlundencia necesana, parg que no gquede duda de que les
mebivecian det neto ue diloronte al buen sepvicin. 0 auo el cambio die empleado
(I 0 DERSEr - Con corbegn | una desmejora del servicia publico, Golo ast so

Pt sacaplar gue Do ana dersvincion de podor dol nominador,

Copr covsal de anulaon do las achos arlministrativas, 10 desviacion de poder se
prosenla cndo uns atribucion asmnada por Loy @ delormmada aulondad so
pjcrciba, pero no procisamiente hocia ol L gue fa ey guicre y manda, smo pang

conseouin t preposito dishnto.
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Otnan 188 deposicionos doe Wiliam Qspinag Lopes (lls. & oo 8§ del cAlaclar e
sequndn), Andiés Enngue Acevedo Vora (s 10 @ 13 del cuaderno segunda),
Aberto Patiio Moo (s 14 8 17 del cuadermo soquido), Guslavo Addesllo
Rarricmlos Paia (s, 18 o 20 def cuadorno segundo), Carlos Alexander Aranga
Mayornas (fls 21 a0 25 doel cusderno sey unglo), Claudia Cardona Campa (fls. 206G a
90y rlnl cuademo sequnda) y Dons Ampara Urove Castro (s, 297 o 3019 el
cuadarno segundod, Asimismo el infonma aseriln bajo juranento suscrie por of
eoionees Corente do b G0 Oscar Murilio Asprilla. (s, A4 a 47 del cuaderno

S L)

Prrucha tastimeniz, (e den Cienta dol conocimicnle guae nian los toshogos o ba
ftior especialicada gque adelantaba el Sedor Siera Clemente para g CVE, dol
qrado que dicha labor requiere y por o tanto, de |l preparacion academica y

exoalonlo descmpoin labaral del Actor

Obran asimisma, los siguicntes cotralos - CVO Moo 1706 20061 cuyo objeto
conttritctual s ol disefo deoobras para pootoccion  contra s inuncacionss
cagmadas por ol ria Tk o el corrcgimiento de Vimba Municipio de Jamandi, fu
syscrte por 0 GVG en cabera del sedor Hubor Faeio Maloron bunos y ol
Contrafisia Wil Ospina Lopase, ol 3 de novembre de 2006 [Csle conlrate b
i suspenderss medin@ Acla del 9 de enero de 20002 por b)) Que on wista de
no contar por ol momenin, can of calco def caudal do crocientos para diforenlos
pennias de retome, of cal debe see sunmnistrado por e GVG of contrahisia s
e s reclice i modalacian Ricdraohica gue peoita dar cumpiimicnio al obyefe del

crthofn fo anferor dobido o gue of funcionano Caciingag BN roasiear dicii

Y Eolios B oa 0% del cugaderme soommlb,
FCoslites 50 0 600 clesd concernag poEps i
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esfa fabor, s
superen dichas ciftunsfancas, v asih proseguic con la ejecucion del objefo del

s

OV Mo, 183 el 20006" ouys objalo confracluat era ol disefo de obras de
profecaion conlra tas inundaciones peasionadas por k. guebrada Paraise Vorde o
I Crislaiineg en ool Muncipo de Argelia, fue soserito por o CWVE ey cabren e
Sofor Ruban Dara Materon Mooz v al Genlralsla Andres Enrgue Acovedo Vera,
el 9 de novicmbn e de 000G Esle conlrale hubo de suspenderse medianie Acti del
3&_;4_&1__g.;r_1{_::_11_glgg_j-'.{_‘J_I:;l_'j’_" por ©.. L) Oy en vista di ne cookar por of romeato, con el

ealeulo dol candal de crocientos para diferenfas periodos do mlomo, of Cuel dobe
ser suminisirado por o CVE &l conbialista parar que e mealice 1a FReielecon
Bicirdnhioe e pokiita dar cormplitniento al objzio del confrato, lo anfeaor delvda o
gee o funcionann encamado para reolza dicha  aclividad  Tue  declordo
wsnbststonte yoen ol momenie osta en curso Ja confrafacion  de porsonal
profesonal g supla con donedadd i reatizacion de esla fabor, se ve necesilad
di spspendor fomporalmente. of - contralko haslay goe se suporen  dichas

chrtonstanciag, v asi prosenel con i epeeuacdn ol olyele del mismo.”

AT M 1HS PG coyo ebjelo conlraciual cea of diseno do obras doe profoceon
contea lae nundaciones acasionadas por @l o 2 Pala en ol Mumopo de
Bugatanrande v ue suscilo por ol sefior Ruben idaro Mateion Muiioe cncabos
des la OVC y el contralista Jose Luis Redigues Brave, el dis 15 de naviembre de
20006 Fste confrala nbo do suspenderse mediante Acla del 26 de enero de 2007
Bpor b} Cre e vist de ao contar par el momenta, con ef calculo del coudal tlez
crocienfes paca diferentes pedodos de cedorno, e cual debe sor sumrmstado por 2
CC o ponfralista pana qun so reslice omodolacion hidridelica que penmita dar
conmofiiento Al objeta del contrate, oo anlenor debide o que of funcionanio
ercanga parn wealizar ticha activdad e dectarado nsubsistente y en ef
crEmEe i el ofr et B ool Alacian e poysonad Iri.rt:l.f[.*:;.im'.léj.l' gur Supa con
ihoateichad la noalicaceen e esla dabor, s ve necosicad  deo suspondo
Temiporalinente of confeodo hasla gque se spperon dichas r::m!um;mrr.'r;.u:, ¥ &SI
Srner con a epesacian ofed olyete dof ersme

: Poalpers 15 o 018 alol cagaTriens ":I':'Iillll'|"1

T Festigs S5 5 00 el cuadder i prinegsal

Tealin 127 w0 428 ool sumirinn segunduo.
i G o B dlel cpad oo principesl

sl de suspoaden emporalmenie of contralo hasla qug: Em,_.--’



Hononiz Fegional ded valle el Ciocn CALC,

Ld

ITalar

1% r.-".ﬁl.l

ﬁ‘?f"‘ RN &' A 4808 '_F; cuvo ohjelo conlrachual os ol diseio de obras
proieceion L inundaciones ocasionadas por s crecientes ded o bne on
el Municipic W iofrio; bue suserte por ol Senor [uben Dar i Mlaleron Munoz on

cabeza de b CVC v Garles Alexandor Arango Meayonga como conlratista, of dia 23
de noviembre de 2006, st conlralo hube de suspenderse mediante Acla doel 29
_|__i_[_§__[*.jl_!_r__-_:.L‘_J__gigy__.’_?r_l_l;_]{“ por ) Chie onovista dooeo condar por @l momenta, con i
caleulo del caurdal do cromenles parm diferentes peniodos de reforno, ef cual debe
ser saminisicadn por o CVE al confratisla para que se tealive la modelacion
hiclraulica que pormia dar complimicato ol oljeio del contrato, o anleor clexficlo &
g ol feicionaic eneiigacdo pard realizan decha activiclad foo declaado
msphastonte voon of momenlo @sit on curse o confratacian de personal
profesioeal g supka con deaeidad fa realizacion oo esii-labor, seove nocomidad
de  suspender  lomporadmente el confralo haske goe S0 SURErcn dichas

pireLnstanes g, v asi presagr con b ejecocicn dol objolo del mismae”

WG Mo 208 de 200G cuyo objeto contraclual es ol diseno de obras para |
profeccion sopt nundaciones acasionadas poe las crocienies del Rio brs (Seclor
Borrio of Castillo) Momcipio de Riofrio; Fue suscito por of Senor Ruban Dario
Materon Mufic: enocabesa de o CVC y Alberto Patino Mejia come conlrafista, ol
din 22 de diviombre de 2000 Bsto contrato hubo de suspanderse mediante Acta

-

el 133 e febrera des 2 Woar: b)) Chae en vista de oo contar por of rromenii,
coit of ealenido del covdal de crecieafes para difprentes penodos de retormg, of G
it soe sormstracky poe L VO al contiatisia part que Seorealce i mediedacion
Michsaioss queer peemita dae commplionicato of elyein del contrate, To anlenor detdo a
gue of funconann cocargade poard ealizar dehia activicad  fuo dleclarado
insutrastonte v oon of momenio osfa on curso e confratacion de personal
faredeas crad e mda con idoneidacd I realizacion e st lnber, seove nocesidad
ey sympeorky  lminporahmente . o conbrto hasfa goe Se suparen dichas

chetsianras v asi oo e fa egococide dod aljolo ool usme

OV B, 230 e 20! ouye obeto conteactual s ol disafio de obras de
proftacrion contea ks mundiicionns ocasionadas por el Rie Bugalagrande en ol

Soctor whbano del Municion de Bugalagrande Fue suscrilo por el Seiior Rubdn

CFolies 157 0 157 del cuademo seginda,
Pl G5 a GG del crdern prinsipo
"ealboes VD s A9 de ensnder g S sl
Mool 196 1 £ el cuademn seouel,
"Falics 211 a 008 el coacdornn seegmlo

19)
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por of enasienlo, J eadeio dol caodial de croocning para difergoles poniiados
de roformo, of cund dohe sor swemimstrado por g CVC al contralista para gie 5e
voalicn o mmodetacien TechiArdion e pereoia oae crenplionta ol ek ol
comlfiafo, o alenor debics a gue of jnaonaan cncargado para realia enechia
activiedasd  fe decheads msubsistenle yoen ol moinemle sk oo CU0sa fer
contratacion de porsonal profestonal gue suply con donedad fa realizacion e
cula bay. seevo necosidad de suspondor iemmpocaimenic of conlrato hasta guie se
syparntt dichas cirounstancias, v ast prosegoir con ) efecuoon del oiyeto clef

s "

L EWE Moo 29 de 7006 cuvo objelo contiaciual es ta praleccion contra s
imndacionss ocasionadas por al quebrada fa Rivera - rio Morsles. Municipio de
Tuler Tue suscrite por ol Sefor Fubén Dario Materon Munoz en Cabers e g
Oy y Gustavo Adollo Uarienlos Poefa como contralista, ol dia 20 de dicunnbre
o 2006, Esla conbiato hubo de susponderse mediante Acta del 21 de febroro de
2007 por © b Que oozt de o contar pon el maomento, oo of coleudor dled
caudal oo creciontes post diferentes perodos de oreloro, ef cual oebo sor
sunaedrado por fa CVE af conbatista para que se roalice ke modedacion Tecdvaniica
e peroita dar cumplinionio al olyeto dil contrato, o anferior dobido a guee el
funcienario ercanadn para cealizar dicha actividad fue declarade insubsistente y
en ol momento esla an curse g contrafacion de personal profesiohal gue suplky
coit tdotcidad b cesizamon de osfa labor seove necosiclad e suspender
tennporatmente of confralo hesta que so superon dichas Circunsianaas, y ast

prasegr con {1 opecacian Jdel objolo del nrsme.”

OV No, 2238 Jde T{I,’!{ll’i_"’ cuyvo objelo contraciual el disefo de obras para 1o
picelecaidn contea 195 nundacionoes causadas por ¢ Rio Jabaletas en [Eps ITaLArCA e
ey e v Guscan: Foe suscrto por el Sefor Iuban Dario Materon Munoz, an
et the T W0y Gostayo Adelio Bamentos e comn conratista, of dia 20 de
dicirmbre do 200G Fale confrate bubo de sussenderse mediante Acla dol 21 de

5T N -
fobroerm do 200707 poe © ) Que onovisla de oo confae por ol memenlo, con o

Y oFnlios 247 s 248 il cucaderme el
UErdis 1400 0 140 sl cocaerng seoguiming
" oo TaE o a8 del eyademo seguimhn,
" Felion 145 8 195 del couadeenn segundi.
Yarers 150 o T el b s
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g pava ditorentos penodos de retormo, ol ‘Ifilf -fih‘*f]t* '1} B :x_}
- I'J_&wﬁﬂq@r Stninistra CVE Al conliatista gara que Se oalce rJr?f'{;rr'ﬁ‘Hr 5
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hidranlica g v ol cwmplinmicoto af obyelo doel contrado, To anfonor fh&t@% Mg

que of funcioiin  eacargado  paca realzar dicha actieidad  tee doclarda
mnubsistonte v oen el omenln ool oen coeso i contralacion do porsend
profesional gue sepl con doneidad ki realizaclon de esta labor, 50 ve necosidad
it suspendor  lemporafmente el contralo hasle gue  se supersn dichias

pircHnsfancing, v ast prosenuir can by ejecocion del olyolo ded misimno.”

CVE R 64 .;_|_¢_;_j.=lj[*|r5'“ ciyar shinto controclual os ol disene do obras para
prolecain conlin las inundaciones coasionadas por las cecenles  del o
Madinranog Municipio de Yoloco, Fue suscolo por el Scaor Buban Dario Maleron
Mufos en ciabira di b GVE v Costavo Adolfe Barnentos como conbiatisla, ol dia
21 de fobrero de 20007 por ) G on wists de no contar poe el momaeato, con
e coleedn ol caudal o orecantos pare oifersintes penodos de relormo, e o
e sor syministrado por le CVO @l contralisla para qoe 5o realice Ja iodedasion
hictrdalicr cpee poremta dar conplieiento af objeto del contrato, o anlenor debdo o
quer ol fencionade cocargadn para reafizar dicha aclvdad fue o declarado
insuhstonte v oen o momenio osta en s g conlratacion de personal
prefesional gue supla co lanedac la realizacin de csta labor, se ve nocoscld
e mpspender Bmpocadnenie of confrato hasta gue seo superen dichiis

citcitsianioes, v asi proseger con o ejecucion del obpeto del nrsmo,”

L1 b

Acdoman muesiig ek axpodicote, que ol Actor es ingenicoeg de prolesion v como tal
fue winculado o o entidacd stendicndn dosde ef 24 de soptiembeoe de 1973, hasta el
e oo e 200/ U anes), inoiones relacionidas deeclamente Lok con (o
Division oo Estodins Tocmicos coms con la Subdireccion de Gestion ambicenial,
canlralacion o mterventona v niveles direchivos, Flocomda laboral importante que
I demandads (o ba cuesticnado cn ningon nomento, antes bien, obran on el
procesa, decumentas doncds consta ke caliicacion en el maxime nivel seRalado por
o enlidiicd, sin guoe so observe que Iomisma bulors manilestada  aluune
ireck e Tt ] Selersanc i rodo oz o on i1 weabor spciores oz e i

pabies TGS e | edet ol Seapng o
Mt 10 s 1T b vuaheaans scgnedo
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searyicin puallico fines, log dosconocio on anko que dasvinculo al RS

spoyade an s lacultad de libre nombramionto v remocion decision gque como. so

obsnrvg en el oxpedionte, no esluve Tundamaonlada on B funcion de sericio 9 ks
aloctividad, alirmandose de el manera, la discondancia ontra el molive y el fin doe

I Loy, de donde surge [ oohcdad del acto enjuiciado oo los trminos podidos en

devmanda

Por 1o lanto se fogra desviluar la legalidad do ta Resolucion Mo, No. 1.6, D006
del 2 de encrg de 2000 por medio de la cual se declard insubsistente al Sehor

Jose Andonio Serra Clemenlo
} Anlonio Serra o

ar consiouerde o Gaig ordenaed o la CVE o rointegran 3l Senor Jose Antonio
Sirrrra Clomorte ab imesins g oo oslientabn o ol imorierio de suorolivo o & b
che il @ superior eatogonia y a reconoeeia fos salaios y prestacionos dejados
e parcibir desda su desvinculacidn hasta cuando se haga elecliva of reintogro, sm
soducion de conlimadad, hasta k. eecutona do os de esta providencia segun s

sicjRenia o il

= Rh Incdice [Fina

[nedice bl

[ donde of valor prescnte B ose dalerning mulbipheando of valor histonco 120 g
ps fa correspondionte partida salanal o prestazoenal, por of guarsmao que resulls
ihe iy o dredico Tinsl e precios al consumidarn, corbficadn por of PESME (vigenle
4 1 focha do ojeculona de esta senlencia), por ol indice inicial (vigenle para s
focha en e debin hacerse o pago) Bsoclaro gue oo ratarse de pagos de acto
sucneive mensod [ lonnula se aplicara soparadamenie mes a mes lermendo en
cienta aue o indice e ol vigenle al inomento on gue debio hacerse of pago

rivspieclive

[eoiazise (R WS fodos los ofezizliog ﬁ_!l'g:_'_l“‘."f; M ekl 'E.'-"1'|-‘.i'i..'-i[?i'|'| (§]2] ['.{'IIIlI['llFIlf{-'I!’ZI [
I prostacion doe los sorvicios del Aclor,
Oue las sumas  adeudadas dovengaran mtereses  comerciales a parfir o |4

gpecefonn oo esta providenaia, doranie gl tarming de 30 dios establccide on ool

. Pl S -|'|_
| AchyisAL ""J
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Por o expuaslo, dee Decson det Tribunal proceso  conlencioso
Administrativa del Valle del Gauca, administeando justics en nombre de la

Republica do Colombns v por aoriedac] e L Loy

1. Peclarar kyveubdad de la Resolucion No, Na, D 0006 dal 2 de encro de
2 007, par medie de la cual se declarn nsubsislente ) Senor José Anlonio S

Clemenla

:, Ordenar comn conseouencia da lo anenor o ks CVG a rointegrar o Serar
Joga Antenio Siera Clemento al mismo carga gue ostentaba en ol momento de s
rolire @ & uho de jgual o suporor calegoria y @ reconocede los salarios Y
prestaciones sociales dojados do porcibir desde su desvinculacion haska cuanda
s e electivo ¢l rentegro, si solicion de contirnuidad, ajustando su valor en s
wrpanot dil abiculo 178 del GOA, hasia la gjerutona doe osla providencia segun i

sigpuienle formoia

1= [h Indice Final

[raclice Il

Cov elornie el valor prosente 1 se delerming mutiphcando ol valo |1i53]l'rl'li:f1 [h, o
ey la conespondiente paridn salarial o prestacional, por e guarismo que resulta
dn ilividir el indice final de precios al consumidor, cerbiicada por e DAME [winonto
a la fecha do sjeculons de estd sentencia), por el indice inice {vigenle para la
ineha on gue dobio hacorse of pag no) Fa claro qua por rastarse de pagos de lraclo
arcesive. mersual i Tormla se aplicara separadamaents. mes 8 mos teriendo £n
pucnt gue el rglhce es of agenta sl momentd e o clotid hacarse ol pago

[E3S [ HRELAIND

La OV dird cumplimionta a esla senfencia dentro del lermina previsto en o

arficilo 176 del COA v ohsarvara lo dispugsto on los articulos 177 y 178 bdem

A4 Deyuolase por Secelaria los gastos procosales

Ity
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TRIBUNAL CONTE ANCIOS0 ADMINISTRATIVO Tl
DEL VALLE DEL CAUCA

EDICTO No. 875

‘ EL SUSCRITO SECRETARTID DEL TRIBUNAL CONTEMCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL WALLE DEL CAUCA

HACE SABER:

RADICAGION - 2007-331
: MCCION CNULIDAD Y REST DEL DEREGHO
]
|
IMNTE CJOSE AMTONIG SIERRA

DEMANDANTE
. CORPDRACION ALUTOMOMA REGIOMNAL DEL
WALLE DEL YALLE DEL CAUCA

IHERAM DAL

|
! MAGTSTRADC PONENTE . BERTHA LUCIA GONZALEZ ZUNIGA

FCOHA OE LA SENTE NCIA  : 07 de Septiembre de 2.009

marn notificar @ las parles se fija el presente edicto en Iun:rnr ,tgubhm e

b Socretaria del Tribunal, on cumplimiento 4 [y -lispuestoon e mllculm

(73 del Codigo Conlencioso F".{!ul'l‘nlﬂl.ﬁ'it'::h_!ﬁ.-'?

articule 323 del Cadigo de Proced 1TI-IL'111.D Citeil,

(03 diag, hoy siete (07) de Ockubre do 2 Clq',l
5

gfendo las 8:00 A. M.

CESAR HUGO HEMAO CORREA
Cecrebal 1:_1.
WITIC. 5

J"?”\
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CONSEJO DE ESTADO
S ALA DE LO CONTENCIOE0 ADMINISTRATIVO
CSECCION SEGUNDA - CURSECCION "A™

CONSEJERO PONENTE: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERQ

Bogola 0., vinlistis (26) de seplicimibe e dos mil doce {2012).

R EXP. No. 76001 — 23— 31 - 000 - 2007 - 0331 — 01
(0037 - 20140)

Actor: JOSE ANTONIO SIERRA CLEMENTE
APELACION SENTENGIA

Canoce fa Sala del recurso de apelacicn inlerpueslto por fa
arlicad demandada condra 1a senfencia profenida el siele (7) de

seoticmbre de 2008 por el Tribunal Acministrative del Valle del Cauca.

ANTECEDENTES

Lo peate aclora, por infeimedio de apoderado judicial y oen
ejeraicio de la accion consagrada en of arliculo 85 del C.C.A., presenid
demanda con of it de obleper fa nididad de la Resolucion No. D.G.
OOGG ded 2 de engro do 2007 proferida por el Director Generml de 13

Corporacion Aalfomama Regional del Valle del Cauca, CVC, por medio
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Exp. No, 20

la Actor: José Antanio Sierra Clem

e fnooural fee declarado insubsistents del cargo de ASesOr Mivel

Asesor. Grado 16 adscrlo 4 {2 Dircecion General.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita que se ordene e
roimfegro al cargo gque venia desempefiando cuando fue refirado del
servicio o a uno fgual o de supenor jerarquia y se le cancelen los
salatios v demas crmolumenios dejado: de percibir desde el momento
del retirn hasta cuando se haga ofactiva su revinculacion, que pai
todas los efectos Jegales se declare que RO hubo  solucion  de
continuidad v que se de cumplimienta a la cenlencia on los Erminos

previstos en los arficutas 176, 177 y 173 del C.C.A.

Conno hechas de la demanda,  expane  gue laborg en fla
Corporacion Aulonarma Regional del Valle del Cauca desde el 24 de
saplicmbre de 1973 hasla ol 2 de encro de 2007, fecha en fa cual fue
declaradn insubsisterie vy donde desompeno diferentes cargos. Fue
seambrdn Asosor Grado 16 adserito a la Direccion General mediante
Fosolucion 0.6 130 del 21 de febrero de 2007 hasla cuando fue
relivaco dal servicio. Adoo gle diforonies confratos do disefio (le obra
e profaceion contra inundaciones para los cuales debia suministrar la
efarmacion benica fueron suspendidos (1 76 183 189, 1045, 230y 239
de 2006) por 90 dias, bajo el argumarito de que la enlidad no conlaba
con un funcionaio idaneo para roalizar el calculo del caudal de
crocientes, tal como se observa del considerando b) de las actas de

simpension de fos contratos (fls. 59 — 76).

Siiisda gue of Direelor de Ja C.V. C. ahro con desviacion de poder
y desmejoramienio del sarvicio al remover del cargo a un Servidor

anhlico e nolotios maritos académicos y realizacionas profesionales,

]
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Exp. No. 2 ﬁf,aﬂ'

i desempedo of cago con lealted, eficiencia y efficacia y nunca

fuvo un Famado de alencion.

—

LA PROVIDENCIA DEL TRIBUNAL

Fl Trihunal Adiminisfrativo del Valle del Cauca aceedid a las

niefensiones de la demanda (fls. 223 - 2306).

elicd goe la declaralora de insubsistencia del domandante al
ocupar un carge de e nombramiente y remocian y o por ser
discrecionad, na requeria de molivacion explicita en su toxto, en cuanfo
no se encotitalia amparado par fvere algunmo de estabilidad. Sin
ambango adujo que para gue fa desviecion del poder pueda entenderse
acreditaca como vicia del acta admmisivalive de desvinculacion, debe
soporlarse on piebas pertinentes y suficientes con la contundencia
focesana, para gue no guede duda de que la motivacion del acto fue

thiferrente al buen soenvicio.

Luega do realizar un recuento del material probatorio allegado al
expodienin, junto a las pmebas lestimoniales recaudadas en el curso
el imiene, e fuez de pomera instancia concluyo el imporlanie recornido
taizoral ded actor el cual no fue cuestionado en ningtn momento por la
erficlad demandada v en ef gue consta of maximo nivel de calificacion
nblenido por dste, sin gue se observe inconformismo alguno que
ncichicin en las valoraciones realizadzs. Oijo que fa enlidad demandada
dosvineuld ol aclor desconociendo of buen servicio publico que

rrestaba, apoyada en la facultad de libre nombramiento y remocion.

e
Actor: Josdé Antonio Sierra Clamt ].L_,_.,
|

| 4
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Exp. No.
Actar: Josd Anfonio Sierra

FElL RECURSO0O DE APELAGCION

tneonforme con la decision del a-quo la enlidad demandada
solicild que &6 revogues 19 decisidn y en su lugar se nieguen las
prefensiones e la demanda. Dijo que el juez de pomera instancia
romlize i anaiisis superficial a  parlic de una argumenlacion  noe
probada, “seotin fa cual fuho desviacon e poder, pues fa tlestifucion
del Gefor Siorm habtia ocasionado e stspension  por varias
oparfemidades de 3 conbiatos, ya que & seria la persona que
cuyministraria o estos contraiistas el palewlo de caudales para ol
desarmoila del nhjcto del contrato” como si gl actor fuera la onica

DESOIT COpaz desuministrar la informacion tequerida

Alega gite no se puede condenar a 1a aentidad con fundamento en
vies aelas de suspensian de confratos y mucho menos clar por cierfo
(qere el Torclonano a que hacen relacion las actas de suspension se
bale el actor, chcunstancia giie no apaitce probada y adicionalmerne
oo os de compefencia del funcionario con grado de Asesor, en cuanto
se lrata de una labor lécnica y operaliva. Manifestd que confinud
empleands fa misma justificacion incluse en la suspension de conlralos

iniciados con posteroridad al retiro del actor {contratos 238 y 239).

Dijio que no estd probado qua el calculo de caudales de los
rofendos conlratos haya sido efectuado por ol actor, v si bien lo refieren
algunas de los tostigas no se logid corroborar dentro del plenario. Dijo
gue I suspension de enero de 2007 se arging en la necesidad de
ahlonor rocrsos, pies se enconfraball en la elaboracion del plan de

nooion  ienal,  conforme o toslimonio  visible a  folio 288

27
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Exp. No. 2
Actol: José Antanio Sierra

Adicionatmente  manifesto e @ actor era el inferventor de s
confratos CVC Nas, 176 y 185 dmcamente, pero no de los 7 resianfes

i s gile soaluds.

Einainenie, adujo que se produjo i hecho sobreviniente, pues
el Sequro Sccial por resolucion dal 14 de oclubre de 2003 le reconocia
la pension gl actor, a pantic del 3 de enero de 2007, dia sigutenle a

aquel on que fue declaradn insubsisfanio,

CONCEPTO DEL MIMISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministenio Prhlico mediante conceplo obrante &
folios 276 o 206 voello, solicilo que s revoque la senlencia apelada y

e s lugar se nicguen las prefensiones e la demanda. -

Expuszo gque la vinculacion del actor al momento de o
dociaralora  de  msubsistencia ere ComMo funcionano de  hbre
nombramicnio v remactan, por o gue no le asistian los derechos de
conrera administrafiva asi hubiere ocupado un cargo en lal maodalidad,
an cuanta sy forma de vinctlacion waria cuando fomo posesion en el

carno e Asesor Grado 10 de la Dircecion General,

Al praminar las  lestimonios rondidas  dentro del plenario
centsivhan g sus respuestas respeclo a las actas de suspension de
s ponfratos, se basan en apinfones personales como exfuncionanos
de da enlidad, st bien son conocedoras del estudio hidrolGgico, estan
sujetos o s condicionas contenidas en las cldusulas contractuales,

por o que carecen de competencia para establecer las funciones de Ia

<\




16124

R

m#mn:mnummn DECALY I

Actor: José Anfonio Sierr {:.!E}nur e
e el
Ve,

e

anfidad piabiica. Difo que tratandose de funciones institucionales y de
Al nCiones contraciuates, la prueba estimonial no resulla perlinenie y

contundente para probar dicho aspecto

Agrosga gt =i of actor se comprometio a realizar el estudio o le
fyc oridenada esta funcidn o e compelin en radon de una COMmision o
delegacian, asie na s profd, pues denio del plenario no se cncuenin
documonta alguno que ast o acredile. Considerd quea pard flegar a la
conciusion a la que legd el Tribunal o necesano contar con pruehas
fohaciontes que fe permitieran al juzgador lener la cerfeza de la
irrequtaricad alegada que logvara poner el anlredicho la legalidad del

acto enjuiciado.

Tampoes considoerd que of o de log varios funcionarios de
lihee nevmbramicnio v emoeian @ inicio ol periodo del nuevo Direclor
ang suficiente para conclur que di alli proviene el desvio de poder
alcxepacka, o cuaiio no s mencionan los hechos concretos con base en

s cunles quedar en tela de juicio la legalidad de las fecisiones.

Cinalimenle  dijo  que 58 logro  demostrar, como prueha
sobrovirdente, gue al momenlo de B insubsistencia, 2 de enero de
soa7. of actor tenia dergcho al reconoc imiento de la pension, la que
fyera reconocida posterformente par Resolucion 13968 del 20 de
agosto de 2009, en farma refroactiva a partir del 3 de enero de 2007,

g ddncir. 1 din después del reliro del Servicio.

Adlmilicio y tramifado el recurso de apelacion inferpuesto, la Sala

decidird la presente conlroversia, previas las siguientes,

Exp. No. 10 - ﬂl].J:I'T-‘ ai o -

L
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CONSIDERACICNES

El asunto se conlfrae a establecar la legafidad de la Resolucion
NG 0006 del 2 de snero de 2007 por medio de fa cial se declaro
insubsistonte el nombramicnto del actor del cargo de Asesor, Nivel
Asesor. Grado 16 adscrito a la Direccidn General de Ja. Corporacion

Aulanoma Regional del Valle del Cauea

Dahe pecisarse en primer lugar, que para todos los efecios
lngales of aclor era un ampleado de lire nombramignto y remaocion,
pues denfro del plenano no existe prueba gque acredife que estaba
insoiio en al escalafdn de la carrera administrativa en gl cargo de
Asasor Nivel Asesor Grado 16 en la Direccion General, por lo que el
newminador podia reliraro del servicio, mediante o ejeicicio de la
faciliad discrecional, sin necesidad de mobivar la providencia,
aulelanior procedimiento previo para su expedicion, siempre ¥ cuatgfo

Iy aconsefaran lns necesidades del sEVICHo.

| q Sala reifera su criterio jurisprudencial, segun el cual, dada la
farma en que se maliza of Ingreso, asinismo prede la adminstracion
en cualguier iempo declarar la insubsistencia. No obstante lo anlerior,
of rotiro debe estar encaminade al mejoramien{o del servicio en la

aalicad piblica y propander por los infercses renerales de la misma.

Aci las cosas, se adviedn, que en eslos casos la carga de fa
prireba lo corresponde al actor a cabalidad, quien estd obligado a
anfregar las piuebas que laven a ki certeza incontroverdible de que fos

mmoiivas o fines que luvo o administracion, son ajenas al interas social



-

16127 WOTARIA OCTAVA DEL CIRCILD DE CALY 22

i ulnmummﬁﬁimﬁnﬁm |
o s il - e — AN L 1
I e CRISON ARIAS BEsILLA

1_'.4}:-'-_-"3'=F 191 23043 HORA 03:29:29 PN,
R : KR O TivD NOTARKD TITULAR DEL
L .
= CiRCLL G
)
T L) y
L Cires s Ariss Poills
"1--"'.'.'\-TIE-I|.'Ir

on que se funda la faciltad que fiena la awtondad nominadora para
separar del ceiipleo o los funcionarios que no gozan de amparo ni fuem

e estabiiiclad,

Dol material  probatoro  allegado al expediente  so logro

estahlocer que!

£l sofiar Jose Antonio Sierra Clemente estuvo vinculado & la
Corparacion Atddnoma Regional dol Valle del Cauca a partir del 24 de
sepliombre de 1973 en el corgo de Ingenicro Civil nombrado por
Resolucicn P — 854 del 20 de septiembire de 1973 (fis. 3—4).

Fuer encamado denlro de la Corporacion Autonoma Regional del

Valle el Cauen en diversas opotfunidades, a sabor

_ como Jefe do i Division de Estudios Tecmicos:

). Por Resalucion 0936 del 22 de jurio de 19890, miemnfras
diran las vacaciones concedidas a su tituar (fls. 5 - G).

). Por Resolucion 0816 BIS del 16 de junio de 1993
micnlras dura la comision en el exterior del titular (71 ).

¢l Par Resolucién DG No. 1043 del 27 de julio de 1993
micnlas s titular permanezea encargado de la Jefatura de la
Subclireceion Técnica (1. 10)

d). Por Resoluctdn 1573 ool 26 de octubre de 1993 del 25

e potubife al 8 de diciembre de 1933

. Comn Subdirector General de a3 Suhdireccion Técnica de la
Cenporacian, del T1 de junio al 28 de funio de 1996, por Resolucion DG

Q734 del 13 de junio de 1996 (L 7).

x_"_.-.",,,f
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- Como Subdirector General de la Subdicecion Operativa de [a

Cvo mediante resolucin DG 0301 del 29 de agoslo ce 1995 ({fl. 17)

« En el cargo de Subdireclor de Subdireccion de Geslion
Ambionial dal 7 e abl al 20 de abial de 1997, mientras dure o
incapsciched medicn de sy dular (Res. 0061 del 2de abnl de 1997) - 11,
38

_ La Direccion Genoral de la CYC o encargd como Subdirector
de Geston Ambiendal mentras duran las vacaciones de sn hfular,

madianie FResolucion 0.G. No. 168 del 25 de junio de 1998,

 Pow Besolucion DG 122 def 22 de abril de 1993 [ue encargada
romn Subdirector General de fa Subdireccion de Geslion Amibianial de
G OV inalias duro la incapacidad por enfermedad de su fitudar (1,

A0

. Modiante Resolucian .G, 1848 del 27 de diciembre de 1993
{ue nombirado en el cargoe de Jefe de Division E—-2 - E en fa Divisian

i Esturdios Teenicos Subdireccion Técnica de Ja Corporacion (11 14)

. Por Resolicidn No. D.G. 233 del 9 de julio de 1999 fue
nombrido on petiodo de prueba dentra de la carrera administrativa en
of sarge de Profesional Especializado Grado 23 an la Subdireccion de
Casficn Ambiental de la C.V.C., dal cual tomd posesion el 14 de julio
el pimma anualidad (s, 23 = 24). Posteriormente fue desighado

Coordinador del Grupo Inferno de Trabajo en Infraestructura de la

25
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sulditencicn do Geslion Ambiental ¢ la C.V.C., por Resolucion D.G.

288 del 26 do agosto de 1998 (fls. 25 - 27).

A folio 46 del expediente obra memorando SGA.J 1715 del 11 de
jiio de 2000 suscrito por el Subdirector de Gesiian Ambiental, por

meclio dal cual felicita al acior,

W) por su dabor mentoria desempaiiada (sic) on el
periode 1999 — 2000, al habar alcanzada o nivel de
axcoloncia, con una calificacion de 933 punlos,

Funcionarios comypromelidos y eficientes como usted
qon s gue pormiton  que nuestra dependencia
alcancen (sic) resultados posilivos y contribuyan al
lnnra de los objetivos.

Tenga presente gue usted simnpre cuenta con of apoyo
nacesario para conlinuar realizando una buena gestion.

L

La Direccion General de fa Comoracion Autdnoma Regional del
Vil ded Cauca, CVE, por Resolucion Ne. D.G. 321 del 2 de agosto de
2000 le confing una comision para desempefiar un empleo de libie
nombramicnto v remocion como Subdirector de Gestion Ambienta,
palre of 3y of 7 de agosto de 2000 (. 32). Por Resolucion No. D.G.
ISt del 14 de abel de 2003 neevamente lo comisiono  para
dusempefiar ol cargo en mencion a parliv del 11 hasta el 21 da abnl de
2003, por ausencia de suo Gl (100 34) Posternormente  fue
comisionado mediante Resolucian Mo, D.G. 906 del 26 de sepliembre

dee 23 conio Subdirector  General de  fa Subdireccion =

&6



|- 18130

NOTARIA GCTAVA DEL CIRCULD DE CALI 22 |

| 15 POTOCOPIA DE CORIA AUTENTICADA i

nmhLETS. GREBOM ARLAS BONILLA

FE:H:!. TS ER012 HROFLA, 03:29:20 P ML
NOTARIO GG TRVD MOTARID TITLILAR DEL

r.ha
¥ |

prskcic
gy 5
S S g5

Canocitmiento Ambiental Territorial de la C.Y.C. duraite las vacaciones
de s fintar (29 de soplicmbie al 20 de octubie dea 2003) - fl, 36 - De la
misma forma por Resolucion 0.G. 034 del 2 de febrero de 2004 le fue
confarida comision de sevicios para desempediar af rargo de
Subdirector General, Nivel Direclive Grado 18 de 14 Subdireceian de
Conncimienio Ambicntal Tonitonal de la CVC (fl. 38).

Asl imismn, a folio 47 del expadiente obra lelicitacion por la fabor
descimnpenada en ol pericdo comprendilo 2000 — 2001, por haber
ohicnidlo una colicacion de 987 punlos, alcanzando un nivel de

axealonei.

For Besolycian Mo, D.G. 1017 del 1 de diciembre de 2003 fue
designade Comdinador del Proceso de Identificacion y Disefio de
Propussias de [Infervencion en la Subdireccion de  Conocimienio
Amihicntal v Tenitorial encargado de “planear las aclividades de
aeiertdn con los foros, las priondades y el presupueslo asighado a la

inlegracion de las fases def procoso a si cargo "{fs. 31).

Asi mismo, por Reselucion Mo D.G. 034 del 2 de febrero de
2006 (1 38) le fue conferida una comision para desempenar el caigo
e Subelirector Ganeral, Nivel Directive, Grado 19 de la subdireccién de
Conocimionto  Ambiental  Temitotial  de la Cotporacion Autonoma
Rogional del Valle del Gadca, empleo de libre nombramiento y

rexmcian {f1 38)

5l Dirsetor Guneral de la Corporacion Auténoma Regional el
Valle ded Cavca mediante Resolucion No. D.G. 0130 def 21 de febrero
de 2006 nomibro ol noloren of cargo de Ascsor, Nivel Asesor, Grado 16

r|: 3 I.:I '-‘= 1
Exp ﬁ‘u%.zﬂ - 00ar
Actor: José Antonio Ign:a ikHien ﬂ{‘s?

# ,H'
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an a2 Direcuicn General, posesionado a partir def 22 de febrero de fa

iz anuadicad (fls, 42 — 43)

Par Resolucion No, D.G. 0005 del 2 de enero e 2007 fuo
declrada insubsistents, acto administralivo ehjuiciado denlro de la

presutite confroversia (. 2}

Acnas obra en of plonario el oficio 0320 - 05 -- 22351 — 2007
(1) suscito por el Dweclor Ceneral do la Corporacion AutQnoma
Fegronal del Valle del Cauca en respuesta a la solicitud elevada por o
Procuradaeia Regional det Vatle, raspacio de la publizacion de pleinsa
Hlhdada “Polémica por romocion de funcionarnios CVC" en la cual se

eiijo;

gl

4 pdgimen laboral de jos senddoms pablicos de fa
GV, paa lodos fos efeclos legales, se catalogarn
omo EMPLEADOS POBLICOS, en consecuencia, le
sort apficablas las normas gu rigen a éslos en maltena
de  vincilaciones,  caltren adminisiraliva,  regimen
discipimatio y demas nomas quo iegularn a oste tipo de
erpvidees, ofe conformidad con o eslablecido en el
meneionado Decreto Ley 1275 de junio 21 de 7994,
arlictifo 11,

Asi iz, of sislema de nomenclatura y clasiftcneion
aotual de los empleos aplicable a les empleados de
oatas Corporacionas, es of anlablecido en el Decrelo
1047 ol 1978 y st normas modificalonas, esto quiere
deci e en fa planta do cargos oe la CVC, tenemos
cimplens do los Mveles Direclivo, Asesor, Profesiona,
Taenico y Asisloncia,

A o Niveles Dircelives y Asesor, en esle fipo de
enlidacies dal Crden Nacienal, perfonecen los emploos
de LIDRE NOMBRAMIENTC Y REMOCION, asi coma
los ompleos adsceritos al Despacho del Diractor Genaral

23
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v los que cuyo gercicn mplican la adminisiracicn y ol
manan de biehos, dinoms yWe valores del Estado, cuya
vinculacion se hace a lraves del NOMBRAMIENTO
ORDIMARIO. Los olms Niveles, Profesionales, Técrico
v Asislencial, son empleos de Carrera Adminisirativa, a
los cuales se acende a fraves dol Concurso de Mérntos,
e perodo de o pucta ¥ los Nombranienlos
Frovisionales, que se hacen én caso de vacancias
lemporales  cuando  haya sido posilfe  proveetios
mediania ancango,

fiooi)

Tenomns enloneas gue  Ja declwalorna de
insthsistoncia tacita y expresa hecha a los funcionarios
de fa CVC, objelo del presenie escrifo, desaompedabarn
CMPLEOS DE LIBRE  NOMBRAMIENTC Y
REMOCION, doe ins cusles CUATRO cumpllan los
requisitos exigidos por fa Loy para ser benefiniarios de
fa pension da jubdacion ante el seguro social, (casos de
ESPERANSA REYES BALCAZAR, JOSE ANTONIO
SIERRA CLEMENTE, PASTOR EDUARDO VARELA
ROGAS v BELLAESLIRA NARANJO MEIA), quienes
en w0 thamenlo enunciaron a f inscApoion en el
oscalafon de o camern adminisfrefiva, para ser
nomibrados on fos cargos e hbre nombramienio v
remocicn, L)

Mo obstante Io anles expuesio, me permilo manifestar
que op acuerdo con loo esiablecido en el Manuwal
Eapecificn e Funciones y Compelencias Laborales
correspandicnle a los camos vacantes dejados por los
funcicnanos  en enero de 2007, los profosionalas
vinculados parn desempoiiar los empleos de gue se
rafa, complen con los reqaisifos v presentan un perdil
faboiad oo para su desginpeno en cuanto a gue
poseon un amplic bagaje v trayoclonia faboral, con
expeticncia an manaja de porsonal, con aclifudes para
ol fiderazgo, rabajo en equipo, planeacion y foma dae
Cheisionas

B
all

Z Rt R
Exp. N -Hmfﬂ’*rﬂmfb;}
Actor: José Antario Sierrd elgmite.

73
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Expp, Moo 2000 - 0037

Aetor: José Antonin Sterra Clem

primaca instancia sg extractan los sigivenles apartes:

WALLIAM OSPINA LOPEZ (fis. 5 9 Toma H),

"PREGUNTA: Cue funcionario de fa CV.C e ef
encargade de suministrar in informacion o gue se

Creficre ef Weral b anles kenscrfo, CONTESTO: Eva af

ingeniers JOSE ANTONIO SICRREA como inferventor
de! confrato o mi cargo i pare mi el representante de fa
VG en osle confrato, PREGUNTADO: Recusrda
irsted que pase postedonnznle al vencimiento  del
teming de suspension de dicho confralo. CONTESTO:
a1 nuevamanlo  fus  suspendido  durante 45 dias
practicamente por las mismas causas de Ja primera
suspensidn, para fo cual dejo copia del acta de
sisponsion No. 2 del confrale, anexo an dos folios. | .

) PREGUNTADO: Shvase informarmos s sahe el
corgo e desempeiiaba el sefor JOSE ANTONO
SIERRA al momenlo de sor declarado insubsistents.
CONTESTO: 5i era asesor de fa Diveccion y en mi
conlato v en otms como  infervenlor adelfantd el
roeesa de adjpdicacian y firmo el acta de iniciazion del
mismo. L. ) PREGUNTARD: Do acuerda a todas sus
prpliciciones anterores, sivase declarar si el calculo
dle oaudalos on una funcion -de asesoria o &1 por ol
conlrano es dna labor operativa. CONTESTO! Cuando
v trabajaba on la CV.C. esto vra una fabor operativa.
PREGUNTADO: Sirvase confamos si durante  su
vincrlacion a la C.V.C., en ln Subdireccion de gestion
Ambiontal  se  suspondieron y adicionaron olros
contralos asignados & conlratistas, y en caso afimmalivo
que fan frecuonle era oflo CONTESTO: Siose

- suspondigton algunos pero no era muy frecuenie of

hecerfo. (.. )"

ANORES ENRICUE ACEVEDO VERA (fis. 10— 13 Tomo ).

enta .

i L

Asi mismo, de las declwaciones decietadas y recibidas en

30
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“ ., ) PREGUNTADD: Sirvase mnanifesiar si conoce
af Ingetdern JOSE ANTONIO. SIERRA y en Gaso
afitafive,  la mzon de  dicho  conocimienio
COMTESTO: 5i conozen al ingeniers JOSE ANTONIO
SIERIRA desde que entre a la CV.C. inleractud con el
por cuestiones de frabajo porone el tmbian rabaja en
ol tema hideiulico. PREGUNTARG: Con la venia del
dospacheo se o pone de presente los folios 67 y 62 del
oxpedients,  los  cuales se refieren  al octa de
syspension del contralo C.V.C. 186 DE 2006, am (sic)
of lileral B do los considerandas dice; "que en vista de
no contar por el momenta con ef caleulo del caudal de
craciontes par diferentes perfodos de refomo, el cual
desbe ser suministrado por la G.V.C. al contralista parta
qun se realicen la modelacion hidravlica que pennita
dar cumplimienio al objelo del contralo, 1o anterior
debido a que el funcionsno encargadoe para realizar
dicha actividad fue declarads insubsistenle y an el
momenta estd en curse la confrafacion de personal
profesional que supla con idoneidad la realizacion de
cala abor. se we la necesidad de suspender
lemporaimente o contralo hasty que se superen las
circinstancias  anlerdiorments mencionadas, g
prosequir con fa ofecucion del objeto del mismo”®. Se
PREGUNTA:  Sirvase  manifeslr quien  cra el
fncionaric de Ja CV.C. encargado de suministrar la
informacian o quo hace refeencia el literal franscrito,
CONTESTD: Bl ingeniero JOSE ANTOMO SIERRA
PREGUNTADO: Sirvase manifostar siorecuerda que
sucedid postordomente al acta de suspension del
eonlralo V.G 183 de 2006, CONTESTO: FPor haber
sicdo declarado nsubsistente of ingenicro Siera y Ia
CAV.C ona lener o personn ospecializada para
roalizarse eso frabajo en un confralo adicional se medio
la {area de malizar esta actividad, dejo copia de la
primera adicion del contrate C.V.C. No. 183 de 2006
constante de 4 folios, en of contrato de adicion en el
iteral E odice; Que JOSE ALEJANDRO MARTINEZ
TROCHEZ funeionano adscrito a fa Direccian Técnica
Ambiental, on su calidad de intorvenlor del confrato, el
Jiar 7 oole febiero oo 2006, rindid concepto i6chico seqgun
of ecual o se cuentn con ol estudio hidrologico
necestin para realizar la medelacion hidredaulica que
peinita dar cienplimiento al objefo del contrato, ya que
ef funcionaro especializado ¥ con experencia par
malizar eslos cifoulos ya no esta vinculado a la
Corporacidn .7y por esas causas se me hace o

Actor: Josi Antonio Slerra Cldarghife: -
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adicion del contrate para realizar este frahajo conmo
tnoeniery Consuftor. (.. ) PREGUNTADO: Sirvase
infonmamos s sobe & carmn que doscmpeiaba el
sofior JOSE ANTONIO SIERRA al momento de ser
declaradn insubsistente. COMTESTO: En ese momento
ol arn el Intevenior de estos conlralos. (. . . )
PREGUNTADO: Sinvase informamos si duranle su
vinerlfacian a la CV.C. se le asignd a usted en alguna o
algunas  ocasiones o calculo de  caudales.
CONTESTO: [Fn algunas ocasiones para el desarrolio
do mis frabajos fenia que hacer calculos de caudales
e prociontes v e apoya en informacion pluviomatnca
o infortnacion pluviomeétrica. (... )"

ALBERTC PATING MEMA (s, 14— 17 Toma 1)

“PREGUNTA: Sivase manifestar guien el funcionario
de I CV.CL encargade de suministrar la informacion a
gire have refercucia of fiteral franscrito. CONTESTO:
Parn mi no habla ningtn profesional encargado de
entroguime el oshdio hidroldgico, sino ia C.V.C. no
puedn decir jolano (sic) de Bl e fa C.V.C. para la
adfuedicacicn del comirato yo me enfondl directamenle
con el Ingeniern JOSE ANTONIO SIERRA, pero antas
dn iniciat los esludios yo recild una comunicacion de la
LG, en gue se manifestabian gque habian designacdo
corio ingeniere Interventor de eslos dos carlratos al
Ingeniore FREDDY MOSQUERA, quien firmo el acta de
iniciacion de oiios, en una de esas comunicaciones me
decian gue hobian declardo insubsisienie al ingeniero
SUERA no 56 por goé razones. (... )%

CLALUIMA CARDONA CAMPO (fis. 286 -- 293 Tomo fl):

"BREGUNTADO: Cohoce o conocio al sefor JOSE
ANTONIO  SIERRA, en caso  afimativo sirvase
manifestar al despacho las circunstancias de modo,
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Gernpo v lugar de i conocimicnte, CONTESTO: [In
fnbern del afe 2004, eatre a trabajar a la GV C. on
co enlonces comn Subdireciora Admimstiativa y el
Nk SIERRA  era uno de  Jos profesionalos
especializadas que efercia sy cargo en Lna de las
dreas lecnicos de fa Corporacion, coma Subdirecipra
Adminisirativa mi rolacion con lodos los funcionarnos,
o hasicamente como Jefe de Personal y el DR,
SIERRA era un ingenioro Civil que levaba alrededor ole
a0 aftos en o Corporacion, tengo entendido gue recién
egrosade flego a esla enticad que  posteriormente
copando sali la correra adiministrafiva, paso a ocupar
un earga de Profesional Especiafizado de Carrern que
fore pando yo lo conocl, gjerciondo labores nperalives
ol a de las drcas misionales y postenormente fue
neinbindo en un cargo de Asesor grada 16, cargo ol
libne nombrsuniento y emocidn donde su furseion
hasicamenta  eta  de  la onentar, hiraccionar
pshatégicamente fodo o que fiene que ver con Ia
geslion  de e Direcoion General, | s e o
PREGUNTADG: Sivase manifestar al despacho de
una manera precisa cuales eran las funciones que a
diario v en of dia a dia efercia el DR. SIERRA, estando
ya en ef camgn de asesor, denlro del equipo de
Dijroecion, sobre tado es importanle que informe la
imporancia doe st funeion, ol liempo gue deslinaba -
las funciones que va o enunciar CONTESTO: Un
aseenr sobie fodo de nivel que lenfa of DR, SIERRA
gue v el mas alta basicamente os oguella persona
e cebe apoyar, hablade ol oida, orentar al Direclor
Ganeral. en todas aguelias achividades que eslablezca
pule y pava ol caso parhcular, el DR, SIERRA en
cumnplimionto de eslas funciones parficipaba de 05
Comites  Direclivas,  incluso apoyaba algunas
prosenlaciones amte of Consejo Direetivo, acompaiaba
af Diector goneral o diferenlas retimones de ternas
diversos, dentro de esos recuerdo ef tema de Navamo y
en  general  paricipar  desde las  funciones
encomendadas por la Direccion General o en algunas
casos on lemas que por sy ocargo, al enforarse e
offenin oprenfacion a su fefe inmmedialo.
PREGUNTADO: Sinvase monifestar su el cargo de
aroaria (sic) del DR, SIEREA, adicionalmente a as
fmciones  fundamentales  que  ha  escrito en  sU
respuesin anterior implicaba alguna responsabilidad
aperaliva, e caso afirmalivo oxprese al despacho en
que consisfia. CONTESTO: Riasicamente jas funciones

5.5
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de i fseser lienen que ver oon la parte misional o de
dirpocion, poes las pelividados operativas las Bjercen
ns profesionales  especializados o profesionales e
inalitsn algunos fonicos. PREGUNTADQ: Pero en =
cano concreta del DR, SIERRA ejercid alguna actividad
operativa ¥ en  casg afirmalivo cal y porgue.
COMTESTO: Non {sic) lendtia porque haber gjercido
ninenma funeidn oporalive paes s CArga Na gslaba
wiira ose lipo de actividadaes, of simplemente como ya
I rjercla supervivi (sic) son en alqunos casos
especilicos,  es  posibie  gue  apoyaa algunas
actividades de lipo teenico, incluso gue Negara a ser
infervenior como lo podemos ser cualquiera de los
funcictaros do Ja Corporacion, pero  su funcion
basicamonte  era orermtar y guiar (. . . )
PREGUNTADD. Sirvase manifestar al despacho si en
s confrilos de disefio de obras gue se enconiraban
en ojoctan (sic) para la época de fa desvinculacion del
DR BIERRA, erm el a quien k2 comespondia modular la
mformacion solie los caudales de las cuencas de cada
uno de esios confratos, si esos hacia parte de fa
funciones del DR, SIERRA o no, anle los conlralistas,
CONTESTC: Mo toda esla informacion y esta funcion
hace parle de l labor que fiene que ejercer fa
Direcoion Tecnica de fa Cosporacion que es ol area
encangada de identificar fa sttuacionas ambientales y a
si vior dosde disefiar aclividades de infervencion en el
lemitorio, on ese omden de ideas establecer los
cotdates g5 una aclividad a la primera funcion y que se
Bace o tavés de monifcoreo  permanente y o con
esliciones que creo se lamen Hidroclimatologicas que
it CVLEL tiene por foda el Valle del Cavea (... )"

Dl amlerior receanto de pruebas, valorado de conformidad con
Ias reglas de da sana crilica, queda en evidencia que los molivos o
mewvilies que determinaron i expedicion def acto de insubsisiencia del
sofiar Jusd Anfonio Siera, no fueron razones del buan senvicio, sino
las dorvadas de ofros infereses gue podia tener el nuevo Direclor

Coneral de fa entidad, con ecasion de2 su nombraniento.
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[ s doclarantes coincidieron al afirmar las calidades que poseia
ol acfor coma funcionaro de la Corporacion Aulonoma Regional del
Valle del Cauca, asi como el conociniento, la experiencia y trayecloria
profesional que tenia en al manejo ce fa polilica de la enfidad. De la
misma forma, obra en of expediente la historia laboral del actor en la
que se doemuestra el desanolio y la experiencia que adquing a lo laigo
do mas de 30 afios e sonvicio a la institucion, la que se demuesira en

aue o diferanies oporlunidades fue encargado ef) diversos canjos.

Aunado o lo anterior, encuentra la Sala que fue plenamenle
probado en el proceso que el aclor cumplio a cabalidad con las
finciones del cargo, no registra sanciones disciplinanas  mieniras
ocupd ol emplao del coal fue declarado insubsistente, condicionos gue
fiaron destacadas con fas lelicitaciones de las cuales fue objelo y que
ahian dentro del procese (s, 46 — 47).

Si bien ta ley ha dolada a la autoridad nominadora de la facultad
discimncional de libre nombramiento y remocion, su ejercicio fiena WNos
fines  defimitndos oo fa Constitucidn Politica,  por o gue  Jas
comoromisns o paclos a fravés de ics cuales se negocian 1os emplens
niblicos, sin consullar las razones del buen servicio, chocan con I
moralidad v la eficiencia y vulneran lus derechos de quienes sienda
sarvitlores  eficientes v con trayeciora profesional, por carecer de

rospado, debon soportar los rigores que impilica la pérdida del empleo.

[Fsin Sala viene sosleniendo en reiterados pronunciamientos que
ol aclo por medio del cual ol nominador refira del servicio a un
funcionania de libre nombramienlo y remocion se enfiende expedido en

aran ool buen servicio, Sin embargo, en el presenle caso, la haja de

T
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vicla ded actor, su desempedo, los méntas adguiridos en el ejarcicio de
los distinios corgos el cumpimieto de las funciones encomendadas,
son prueba suftcienie para demoslrar que el nominador deshordd el
ejercicio de g fculiad discrecional gue fa ley le confiers, circunstancia
quo domuestm gue 1a insihsistencia fite expedida sin justificacion

aleuna, desconociendo fo esinblecido 2n el articuto 36 del C.C.A.

Addicionalmento, af procese se allegd copia de la Resolucion
19968 ool 20 de agosto de 2009 (s 265 - 268) expedida por el Jefe
dol Deparfamaento e Alencion al Fensionado del Sequto Soctal —
Sopcional Valle del Cauca por medic de la cual se le reconocid la
ponsicn de jubilncicn al aclor a pairtir del dia siguiente a aquel en que

fire cleclaradn nsuhsistante, o8 decir. 3 do enero de 2007

Mo fa pnisma formia, conforme se dejo enlistade anteriormente,
it aficio suscrito por el Direclor Genaral de la Corporacion Auldnoma
Fregional dil Valle dol Cauca on espuesia a la solicitud elevada por la
Procuduria Regional del Valle, se logro constatar que el aclor
ctimplia con Jos requisifos para acceder a la ponsion de jubilacion,
capforme Al o defd plasmado y que reilero en ef informe bajo
prainento que se le solicilo en primera instancia, por cuanio para el
2007 contaba con 59 affos de edad ¥ mis de 30 afios e servicio,
confoime so puda corrobarar.

Carg o Sala es claro, de conformidad con la  reiterada
wisprudencia oe esta Corporacion,  que tales circunstancias lo
convimion on un sujelo de especial profeccion a los que se refiere el
aitierda 13 e la Consfilueion, que no puede ser desconocida por fa

Sala y que ef simple hochn de cumplie con los requisitos para acceder

3¢
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sl rocpnocimionio de la pension de jubilacion, no pueds considerarse

motiva suficiente para gus o entidad nommadora en uso de o facintad
dinciecional de la cual se encuentia revesfida, pueda relirarto del
survicio mediante fa declaratoria de insubsistencia, mas aun cuando e
aplicaicion dil principio de fvorabilidad consagrado en ef articulo 53 de
la Constitncicn Politica, tiene la posibiidad og permanecer en i
sitvicio y ode mejorar el quantum pensional s asi Jo considera

petineis

Conchive asi la Sala, que efechvamente fueron razones
difeiontes al buen sevicio las que Nevaron al naminador a declarar la
inaubsistencia del actor, por lo gue se impone confinrnar el fallo
proferido por @l a-guo, por medio del cual se accedio a las
nrelensiones, e razon a que se dehig preservar y amparar el detecho
dol aclor a penmanecer en el senvicio por las consideraciones anles

ralizonias.

En méito de o expucsta el Consejo de Estado, Sala de o
Cantoncioso Administrativo, Seccion Begunda, administrando Justicia

e nombre de la Repiblica de Colomiia y por autordad de la lay,

FALLA

CONEIRMASE la sentencia dol siele (7) de septiembre de dos
il e (2000), proferida por of Tribunal Administrative del Valle del
Cauca. on ol proceso promovido por JOSE ANTONIO SIERRA
CLEMENTE conira la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA.
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Copiese, nofifiquese, devuéivase el expedienie al Tribunal de

arigon ¥ cumplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en

sesicn do la fecha.
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CONSESQ DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMIMISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

Edicto Mo. 312 P.D. No. 3
SURSECCION "A

[ SUSCRITO SECRETARIO DE LA SECCION SEGUNDA DEL COMSEJO
DOE ESTADO POR MEDIO DEL PRESENTE, HOTIFIGA A LAS PARTES LA
SENTEMOCIA DICTADA EN EL

EXPEDIENTE NO. 760012331000200700031 1 (D03T-2010)

CONSEIERD PONFMTE: DRIAY. LUIS RAFAEL VERGARAS QUINTERD

___ e

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO SIERRA CLEME MTE

CMTIOAD DEMANDADA: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUGCA

MATURALEZA: AUTORIDADES DEPARTAMENTALES

CECIIA DE SENTENCIA VEINTISELS (26) DE SEPTIEMBRE DE DS MIL
DOCE (012}

L PRESENTE EDICTO SE FlA EMN LUGAR PUBLICO VISIBLE DE LA
SECRETARIA DE LA SECCION POR EL TERMING DE TRESY3) DIAS

HOY, VICRNES 09 DE NOVIEMBREE DE 2012 A LAS 8 DE LA MANANA.
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CERTIAGD: O EL ANTERIOR EDR _ETU PERMANECIO FLIADD EN
LUGAR PURLICO DiE ES A SECRETARIAY SE DESFLIA HOY 14/1 172012,
A LAS 500 P, !
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