REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 76001-33-33-007-2020-00158-01
DEMANDANTE: BECQUI PAOLA ORDONEZ GARCIA
gonzalo_manrigue z@hotmail.com
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA

notificacionesjudiciales@cvc.gov.co;
jco 2000@hotmail.com
ASUNTO SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de julio de dos mil veinticinco (2025)
MAGISTRADA PONENTE: Dra. LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

Procede esta Corporacién en Sala Jurisdiccional de Decision Oral No. 4, a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la Sentencia No. 068 del
02 de mayo de 2023, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de
Cali, que nego las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1. PRETENSIONES

La sefiora BECQUI PAOLA ORDONEZ GARCIA, por intermedio de apoderado judicial,
presentd demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho contra la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca — CVC, con el fin de
que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién 0100 No.
0320-0172 "“Por la cual se declara insubsistente un nombramiento ordinario”.

Como consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho, solicita se ordene a la
entidad demandada; i) el reintegro al cargo de Jefe de Oficina Control Interno Grado 19
que desempefiaba, o a uno de igual o superior categoria, funciones y requisitos, con
retroactividad al 1° de marzo de 2020, sin solucion de continuidad; ii) el pago de los
salarios y demas prestaciones dejadas de percibir desde la fecha de retiro hasta cuando
sea reincorporada a su servicio, incluyendo los emolumentos que se hubieran decretado
con posterioridad a la desvinculacién; v iii) reconocer y pagar las cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social en Salud y Pension.

2. HECHOS

- Que la BECQUI PAOLA ORDONEZ GARCIA es Administradora de Empresas de la Unidad
Central del Valle — UCEVA, con especializacion en Gerencia Financiera de la Universidad
Libre y Magister en Administracién de Empresas de la Pontificia Universidad Javeriana,
con numerosos cursos, diplomados y capaciones en temas Financieros y de
Administracion Publica, ademas cuenta con una gran experiencia profesional en temas
financieros, publicos, entre los que se destacan el haber sido Secretaria de Hacienda
Municipal y Asesora SINAP, calidades que demuestran su idoneidad y competencia.
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- Que previo cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley 87 de 1993, modificada
por el articulo 11 de paragrafo 1° de la Ley 1474 de 2011, fue nombrada por la CVC
mediante Resolucion No. 320 0149 del 29 de febrero de 2012, a partir del 1° de marzo
de 2012, en el empleo de Jefe de Oficina Control Interno Grado 19, el cual es de libre
nombramiento y remocién.

- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 paragrafo 1° de la Ley 87 de
1993, modificado por el articulo 11 paragrafo 1° de la Ley 1474 de 2011, para
desempenar el cargo de Jefe Control Interno, se requiere: i) formacién profesional; vy ii)
experiencia minima de tres (3) afios en asuntos de Control Interno, los cuales no
pueden ser modificados por el Jefe de la entidad, tal como lo indica en articulo 25
paragrafo 1° del Decreto 1785 de 2014.

- Que el Director de la CVC, mediante Resolucion No. 01000-0330-0740 del 09 de agosto
de 2019 "Por medio del cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca”, ha fijado unos
requisitos diferentes para el cargo de Jefe de Oficina Control Interno Grado 19, como
son:

VII. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del
nicleo basico de conocimiento en: | Sesenta (60) meses de experiencia profesional
Contaduria Publica, Economia, relacionada.

Administracion, Derecho y afines, Ingenieria
Civil, Ingenieria Agricola, Forestal y afines,
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y afines,
Ingenieria Industrial y afines, Ingenieria
Ambiental, Sanitaria y afines.

Titulo de postgrado en modalidad de
especializacion en areas relacionadas

- Que el 28 de febrero de 2020, la entidad comunico a la demandante la declaratoria de
insubsistencia, y en su lugar, nombrd al abogado Andrés Felipe Guevara Alzate, quien
no cumple con los requisitos establecidos en la Ley 87 de 1993, modificado por el
paragrafo 1° del articulo 8° de la Ley 1474 de 2011, ni los consagrados en el Manual
de Funciones adoptado mediante la Resolucién No. 01000-0330-074 del 09 de agosto
de 2018, expedida por el Director de la CVC, incurriendo asi en la causal de nulidad de
desviacion de poder.

- Que para el momento en que actora fue desvinculada, devengaba un salario de
$10.472.421.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Cita la demanda como normas vulneradas los articulos 6, 29, 53 y 209 de la Constitucion
Politica; 1, 5y 11 de la Ley 87 de 1993; 2 y 44 de la Ley 1437 de 2011; 1° paragrafo 1°y
25 del Decreto 1785 de 2014; y la Circular Externa No. 100-02 de 2011 — DAFP.

Indica la parte actora que en el presente asunto con la expedicion del acto administrativo
demandado la entidad demandada incurrié en el cargo de nulidad de desviacién de poder,
pues si bien es cierto el empleo de Jefe de Control Interno de la C.V.C. es de libre
nombramiento y remocién como lo establece el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, y por
tanto su retiro es discrecional del Jefe de la entidad, también lo es que, esa decision debe



estar encaminada al mejoramiento del servicio publico; no obstante, en el presente asunto
la actora fue declarada insubsistente y en su lugar se nombrd al abogado Andrés Felipe
Guevara Alzate, quien no cumple con los requisitos contemplados en la Ley 87 de 1993,
modificado por el paragrafo primero del articulo 8° de la Ley 1474 de 2011, ni tampoco los
consagrados en el Manual de Funciones adoptado a través de la Resolucién No. 01000-
0330-074 del 09 de agosto de 2018, expedida por el Director de la C.V.C., pues la
experiencia profesional de 5 afos que adquiri6 durante los 5 afos anteriores al
nombramiento, fue como profesional para la instruccion y sustanciacién de procesos
disciplinarios, sin que sea ésta una actividad relacionada con el control interno.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, contestd la demanda
oponiéndose a la prosperidad de sus pretensiones, por las siguientes razones:

-. A las Corporaciones Autdnomas Regionales no les resulta aplicable la Ley 87 de 1993 ni
el paragrafo primero del articulo 8° de la Ley 1474 de 2011, toda vez que no hacen parte
de la Rama Ejecutiva.

-. El sefior Andrés Felipe Guevara Alzate al momento de su posesién cumplia con los 60
meses de experiencia profesional relacionada que exigia el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca.

-. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 v la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado, los nombramientos de empleados de libre
nombramiento y remocidon son ordinarios, igual que su retiro, razén por la cual, no
requieren de motivacién alguna, es decir que, admiten el ejercicio discrecional de la
facultad nominadora para conformar su equipo de trabajo con personas de confianza.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Cali, mediante Sentencia No. 068
del 02 de mayo de 2023, negd las pretensiones de la demanda, previas las siguientes
consideraciones:

-. Los requisitos para el empleo de Jefe de Oficina Control Interno Grado 19 que
desempefiaba la actora, deben ser verificados de conformidad con el Manual Especifico de
Funciones de la CVC; sin embargo, éste no es lo suficientemente concreto para verificar
desde el ambito del desempeno material las actividades asociadas al cargo, las que bajo
criterios de similitud habrian de verificarse de acuerdo con el concepto ‘“experiencia
relacionada” definido en el articulo 2.2.2.3.7., resultando entonces aplicable el articulo 12
de la Ley 87 de 1993, que por ley deben cumplir quienes tengan a su cargo la direccién
del control interno de las entidades del Estado.

-. Le asiste razén a la parte actora cuando indica que el sefior Andrés Felipe Guevara
Alzate no reunia el requisito de experiencia, pues mientras las funciones descritas en el
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, estan orientadas en su mayoria a la planeacion,
direccidon, organizacion, verificacion y evaluacion de procesos y actividades de la
respectiva entidad como materializacion de los objetivos del control interno; las
obligaciones que emanan de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre el
sefor Guevara Alzate y la CVC entre el 23 de enero de 2014 al 30 de diciembre de 2019,
consisten concretamente en actividades de andlisis juridico y aplicacién de procedimientos
en punto a la investigacion y decisidon de conductas configurativas de faltas disciplinarias.

-. Si bien el solo incumplimiento de los requisitos exigidos para el ejercicio del empleo por



parte del sefior Guevara Alzate puede edificar un indicio que apunta a cuestionar la
legalidad del acto de insubsistencia objeto de demanda, lo cierto es que, no existen
elementos adicionales que permitan concluir que con su nombramiento se hubiere
desmejorado el servicio.

-. No se acreditdé que los motivos desviados que anuncia la parte actora subyacen a la
decisiéon de insubsistencia.

6. RECURSO DE APELACION

La parte actora a través de su apoderado judicial interpuso recurso de apelacion,
reiterando los argumentos expuestos en la demanda, y sefalando que, con la decisidon
adoptada en primera instancia el A guo desconocid la jurisprudencia del Consejo de
Estado, en el sentido de que a pesar de que el acto que declard insubsistente a la actora y
el que nombré al sefior Guevara Alzate son actos independientes, "en ésta subyace un nexo
con el primero, en la medida en que tiene vocacion para viciarlo cuando su expedicion trastoca los
fines del servicio.”

Asi mismo citdé el pronunciamiento de la Seccion Segunda del Consejo de Estado en
Sentencia del 23 de febrero de 2012, del cual se extrae:

"En consecuencia, la facultad discrecional fue utilizada no en beneficio del buen
servicio publico, sino que se uso con fines contrarios al mismo, caso en el cual se
debe establecer un limite claro a su ejercicio.

No otra conclusion puede darse del examen de las pruebas y valoracion de las
mismas, segun las cuales se retird a una persona idonea y con mads de 16 afios
experiencia, por otra que no reunia los requisitos minimos exigidos para el ejercicio
del cargo y a quien ademds fue necesario encargar de funciones diferentes a las
desempefiadas por aquella a la que iba a reemplazar, persona que ademas no tenia
vocacion de permanencia. Notese que fue nombrado en enero de 2001 y en mayo del
mismo afio ya estaba renunciando del cargo, lo cual ocasiona una desmejora en el
servicio, por la falta de continuidad en las politicas y programas que se estén
desarrollando.

No hay lugar a predicar independencia entre el acto de remocion y el acto de
nombramiento del reemplazo, para dar visos de legalidad al acto acusado, pues las
pruebas son claras y contundentes al respecto, maxime si se tiene en cuenta que
tanto el acto de remocion como el de nombramiento se confundieron en uno solo, por
haberse tratado de una insubsistencia tacita, con lo cual puede decirse que uno y otro
tienen intima relacion.

La administracion basa la legalidad de su actuacion en la presuncion que legalmente
se le atribuye a los actos administrativos y en la facultad discrecional de que estan
investidos los nominadores tratindose de funcionarios de libre nombramiento y
remocion. Sin embargo, en €l caso en estudio, tal presuncion se encuentra
completamente desvirtuada por el material probatorio gque obra en el proceso. (...)"”

II. CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO

La controversia en esta instancia se contrae a establecer si el acto acusado adolece del
vicio de nulidad alegado en la demanda y reiterado en el recurso de apelacion que se
circunscribe a la desviacion de poder, en razén a que con la declaratoria de insubsistencia
del nombramiento de la sefiora BECQUI PAOLA ORDONEZ GARCIA en el empleo de Jefe
de Oficina Control Interno Grado 19, no se persiguid la mejora del servicio publico, toda
vez que el sefior ANDRES FELIPE GUEVARA ALZATE quien fue nombrado en el empleo, no

1 M.P. Alfonso Vargas Rincén.



reunia el requisito de experiencia, exigido para su ejercicio; o si por el contrario, acerto el
A guo en su argumento referido a que, en este caso, no se habia probado que con el
retiro de la actora y el nombramiento del sefior GUEVARA se hubiera desmejorado el
servicio.

2. DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DISCRECIONAL EN LA DECLARATORIA DE
INSUBSISTENCIA DE LOS NOMBRAMIENTOS EFECTUADOS EN CARGOS DE
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Establece el articulo 125 de la Constitucion Nacional’> que el mérito es el criterio valido
para la provision de cargos publicos dentro de la administracion y que consiste en que el
Estado pueda contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion
garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender
las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el
cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la
administracion publica. Sin embargo, hay eventos en los que la administracion requiera
cierta libertad para seleccionar y retirar a sus empleados en atencién a la trascendencia de
las funciones que desempefian y el grado de confianza que se exige para ello, como es el
caso de los cargos de libre nombramiento y remocion.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia SU-054 de 2015, sostuvo que la Ley 909
de 2004, en su articulo 59, determind que los cargos de libre nombramiento y remocion
son aquellos en los cuales se tiene funciones de direccidon, conduccion, y orientacion
institucional en la adopcidon de politicas y directrices, que impliquen confianza al
corresponderles funciones de asesoria institucional, o cargos que envuelvan la
administracion y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado. Por ende, los
cargos de carrera y los de libre nombramiento y remocién son los dos extremos de
estabilidad en el empleo en la funcion publica.

Precisd que, los cargos de libre nombramiento y remocion si implican discrecionalidad del
nominador, ya que éste, en atencion a la naturaleza de sus funciones, los designa con
base en consideraciones intuito personae. Correlativamente, el retiro de dichos cargos es
discrecional, en tanto depende de la confianza que el funcionario inspire en su nominador,
aspecto que no se puede evaluar de manera objetiva y debe analizarse en el caso
concreto.

Respecto a las causales de retiro del servicio de los empleados de los cargos de libre
nombramiento y remocidn, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, consagra:
"El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento
y remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:
a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocion...
Pardgrafo 2. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de
conformidad con las causales consagradas por la Constitucion Politica y /a ley y deberd
efectuarse mediante acto motivado. La competencia para efectuar la remocion
en empleos de libre nombramiento y remocion es discrecional y se
efectuara mediante acto no motivado”.

Frente al retiro del servicio de los empleados de los cargos de libre nombramiento y
remocion, en ejercicio de la facultad discrecional del nominador, debe precisar la Sala que
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado®, éste debe tener como objetivo
propender por la busqueda de mejorar el servicio de la entidad publica y los intereses

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-446 de 2011.

3 Consejo de Estado, sentencia del 26 de enero de 2017, radicacion niimero 73001-23-33-000-2014-00285-01(3313-15),
C.P. Sandra Lizeth Ibarra Vélez; Consejo de Estado, sentencia del 09 de marzo de 2017, radicacién nimero 73001-23-33-
000-2013-00447-01(4519-14), C.P. Sandra Lizeth Ibarra Vélez.



generales que deben predominar en la funcién publica, se constituye una presuncién que
la ley le otorga a esos actos, siendo deber del particular desvirtuarla, en el sentido de
comprobar que con su retiro el nominador tuvo en cuenta intereses particulares y
caprichosos, y por tal razon, se desmejoré el servicio, es decir que, hubo una desviacion
de poder.

Sobre la desviacion de poder en el ejercicio de la aludida facultad discrecional para retirar
un empelado de libre nombramiento y remocion, dicha Corporaciont, ha sostenido que,
las diferentes manifestaciones de la desviacion de poder, generalmente se clasifican en
dos grandes grupos: aquellos casos en que i) el acto o contrato administrativo es ajeno a
cualquier interés publico —venganza personal, motivacion politica, interés de un tercero o
del propio funcionario; vy, ii) el acto o contrato es adoptado en desarrollo de un interés
publico, pero que no es aquel para el cual le fue conferida competencia a quien lo expide
o celebra; categoria a la que se aproxima igualmente la desviacion de procedimiento en
la que la administracion disimula el contenido real de un acto, bajo una falsa apariencia,
recurriendo a un procedimiento reservado por la ley a otros fines, con el fin de eludir
ciertas formalidades o de suprimir ciertas garantias.

En ese sentido indicd que no basta con afirmar una desviacién de poder en la facultad
discrecional o la eficiencia en la prestacion del servicio del empleado retirado, sino que,
se deben concretar y probar los motivos distintos al buen servicio que determinan la
expedicion del acto de insubsistencia; de lo contrario, se llegaria al extremo de juzgar con
base en meras apreciaciones subjetivas, lo cual no es posible, toda vez que por
disposicion legal, toda decisién judicial debe estar fundada en la prueba regular y
oportunamente allegada al proceso.

3. HECHOS DEBIDAMENTE PROBADOS

La Sala, en aras de respetar el principio constitucional de buena fe, asi como el deber de
lealtad procesal, reconocera valor probatorio a las pruebas documentales que obran en el
proceso, por cuanto surtidas las etapas de contradiccion, no fueron objeto de reparo por
las partes interesadas.

Asi las cosas, como hechos juridicamente relevantes debidamente probados en el
presente asunto, se encuentran los siguientes:

3.1. DEL ACTO ADMINISTRATIVO ENJUICIADO

Lo es la Resolucion 0100 No. 0320-0172 del 28 de febrero de 2020°, mediante la cual la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, declar¢ insubsistente el
nombramiento de la sefiora BECQUI PAOLA ORDONEZ GARCIA en el cargo de Jefe de
Oficina Control Interno Grado 19.

3.2. DE LA CLASIFICACION DEL EMPLEO DESEMPENADO POR LA ACTORA
El empleo de Jefe de Oficina Control Interno Grado 19, estaba catalogado como de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con la clasificacion de empleos contenida en el

articulo 59 numeral 20 literal a) inciso tercero de la Ley 909 de 2004.

3.3. DEL MANUAL DE FUNCIONES DEL CARGO DEL CARGO

4 Consejo de Estado, sentencia del 08 de febrero de 2018, radicacion niimero 250002342000201201507-01, C.P. Sandra
Lizeth Ibarra Vélez

5 Secuencia 01 folio 19 del expediente digital.



Manual de funciones y competencias laborales adoptado mediante la Resolucion 0100 No.
0330 — 0740 del 09 de agosto de 2019 "Por /a cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC”:

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES
I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

NIVEL: DIRECTIVO
DENOMINACION DEL EMPLEO:  JEFE DE OFICINA

CODIGO: 0137

GRADO: 19

No. DE CARGOS: TRES (03)

DEPENDENCIA: DONDE SE UBIQUE EL CARGO

CARGO DEL JEFE INMEDIATO: DIRECTOR GENERAL

II. AREA FUNCIONAL

OFICINA DE CONTROL INTERNO

III. PROPOSITO PRINCIPAL

Procurar por el fortalecimiento e implementacion en toda la organizacion de los elementos del
Sistema de Control Interno establecidos por ley y de acuerdo a los parametros de la Direccién
General para el mejoramiento continuo de la Corporacion.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Administrar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de los programas, proyectos y las
actividades de la dependencia y del personal a su cargo.

2. Asesorar y fomentar el desarrollo del sistema de control interno de acuerdo con la
normatividad vigente.

3. Orientar a la entidad hacia la efectividad de los controles, de acuerdo con las metas y
objetivos.

4. Auditar los procesos y proyectos institucionales, de acuerdo con el programa anual de
auditoria y las normas generalmente aceptadas.

5. Examinar la efectividad de la gestién del riesgo de acuerdo con las metodologias establecidas.

6. Gestionar los informes requeridos de acuerdo con la normatividad vigente.

7. Cumplir con los requerimientos de las entidades externas, de acuerdo con los parametros y la
normatividad vigente.

8. Facilitar el flujo informatico de acuerdo con las necesidades y requerimientos del Nominador y
la Alta Direccion.

9. Proporcionar recomendaciones estratégicas al Nominador y la Alta Direccién, de acuerdo con
los resultados de los seguimientos a los diferentes procesos.

10. Desempenar las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y area de desempeiio del cargo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Sistema de Control Interno
2. Direccionamiento estratégico
3. Auditorias internas
4. Legislacién de contratacion publica
5. Legislacién administrativa
6. Planificacion y ejecucion presupuestal
7. Paquetes aplicativos en sistemas
VI.COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERI'\RQUICO
Aprendizaje continuo Visidn estratégica
Orientacién a Resultados Liderazgo efectivo
Orientacion al usuario y al ciudadano Planeacion
Compromiso con la Organizacién Toma de decisiones
Trabajo en equipo Gestion del desarrollo de las personas
Adaptacion al cambio Pensamiento Sistémico

Resolucion de conflictos

VII. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del | Sesenta (60) meses de experiencia profesional
nlcleo basico de conocimiento en: relacionada.




Contaduria Publica, Economia, Administracion,
Derecho y afines, Ingenieria Civil, Ingenieria
Agricola, Forestal vy afines, Ingenieria
Agroindustrial, Alimentos y afines, Ingenieria
Industrial y afines, Ingenieria Ambiental,
Sanitaria y afines.

Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas.

3.4. DE LOS ESTUDIOS REALIZADOS POR LA ACTORA

De conformidad con la documentacion allegada al plenario se encuentra acreditado que la
sefiora BECQUI PAOLA ORDONEZ GARCIA realiz los siguientes estudios:

-. Administracion de Empresas en la Unidad Central del Valle del Cauca®.

-. Especializacion en Gerencia Financiera con Enfasis Internacional en la Universidad
Libre’.

-. Maestria en Administracion de Empresas en la Pontificia Universidad Javeriana®.
-. Profundizacién en Gerencia de Proyectos en la Pontificia Universidad Javeriana®.

-. Diplomado en Auditoria y Control Interno con intensidad de 120 horas en la Universidad
ICESI*,

-. Diplomado en Normas Internacionales de Auditoria para el Aseguramiento de la
Informacion Financiera NIAS con intensidad de 130 horas en la Universidad de Catalufiall.

3.5. DE LA EXPERIENCIA LABORAL DE LA ACTORA

-. La sefiora BECQUI PAOLA ORDONEZ GARCIA, prest6 sus servicios a la CVC desde el 05
de julio de 2011 hasta el 28 de febrero de 2020, en calidad de servidora publica con
vinculacion legal y reglamentaria a través de nombramiento ordinario (libre nombramiento
y remocion)*?, en los siguientes cargos:

e Asesor — Grado 16, en la Direccion General desde el 05 de julio de 2011 hasta el 29 de
febrero de 2012.

e Jefe de Oficina — Grado 19, en la Oficina de Control Interno desde el 01 de marzo de
2012 hasta el 29 de febrero de 2020, con una asignacion basica de $7.480.301 y prima
técnica de $2.992.120.

-. Asi mismo se encuentra acreditado que suscribié con la entidad demandada los
S|gwentes contratos de prestacion de servicios profesionales:

| No. de | Duracién y objeto | Obligaciones de la contratista |

6 Acta de Grado No. 339 del 10 de mayo de 2001 — secuencia 01 folio 23 del expediente digital.

7 Acta de Grado No. 435 del 22 de agosto de 2003 — secuencia 01 folio 24 del expediente digital.
8 Acta de Grado No. 254 del 14 de octubre de 2015 — secuencia 01 folio 25 del expediente digital.
% Diploma del 14 de octubre de 2015 — secuencia 01 folio 28 del expediente digital.

10 piploma del 17 de febrero de 2018 — secuencia 01 folio 26 del expediente digital.

11 piploma del 05 de junio de 2020 — secuencia 01 folio 27 del expediente digital.

12 5egin se indica en la certificacion expedida por el Director Administrativo y de Talento Humano de la CVC - secuencia 01
folio 29 del expediente digital.



contrato

del contrato

0014 del 16
de enero de
201781

7 meses /| "Prestacion
de Servicios
profesionales para
desarrollar actividades
inherentes de /a oficina
de control  interno
disciplinario de
conformidad con las
normas y los términos
de la Ley 734 de
2002.”

1.- Instruir los asuntos que le sean asignados para tal
efecto, proyectando para la firma de la jefatura las
actuaciones que en el derecho correspondan, de
conformidad con lo establecido por la Ley 734 de 2002
(Cddigo Unico Disciplinario), 2.- Realizar los tramites
pertinentes para ejercer el control de los expedientes
que obran en la Oficina, propendiendo por identificar
el estado de cada uno de ellos y el nombre del
abogado a cargo, 3.- Sustanciar los expedientes que le
sean asignados, elaborando los oficios, memos,
solicitudes, y en general adelantando las diligencias
necesarias para acopias OPORTUNAMENTE las
pruebas requeridas para el esclarecimiento de los
hechos materia de investigacién, 4.- Adelantar las
diligencias de ampliacién y ratificacion de queja o
informe; declaracion bajo la gravedad de juramento;
version libre; visitas a cualquier dependencia de la
Corporacién o lugar segin la necesidad dentro del
area de la jurisdiccion de la CVC; inspeccion ocular a
las carpetas relacionadas con el objeto de Ila
actuacion, cuando asi se ordene dentro de la misma,
5.- Apoyar a la Jefatura en el disefio e implementacion
del programa de capacion en temas preventivos en la
gestion publica, dirigidas a servidores de Ia
Corporacién, de acuerdo con los objetivos y planes
institucionales, 6.- Adelantar con la jefatura las
acciones contractuales que se puedan presentar en la
Oficina de Control Interno Disciplinario, 7.- Acatar en
cada memo u oficio elaborado, las normas de calidad
que imperan en la Corporacion, 8.- Acudir de manera
oportuna a las reuniones que se realicen en la Oficina
para tratar asuntos relacionados con los tramites
disciplinarios y los restantes que sean competencia de
esta Dependencia, 9.- Presentar oportunamente los
informes mensuales y actividades, de conformidad con
la normatividad legal, acreditando el pago de la
Seguridad Social y garantizando la instruccion y/o
sustanciacion de al menos dos (2) expedientes diarios,
10.- Reportar por escrito y debidamente
discriminados, a mas tardar el cinco (5) de cada mes,
el numero de declaraciones, ampliaciones y
ratificaciones de informe o queja; versiones libres;
inspecciones que hayan practicado durante cada
periodo mensual calendario (1° al 28, 30 o 31 de cada
mes), 11-. Identificar las situaciones que originan las
diferentes faltas disciplinarias y colaborar con la
formulacion de acciones preventivas para disminuir su
ocurrencia.

0429 del 03
de agosto de
2017%

4 meses y 15 dias //
"Prestacion de servicios
profesionales para la
instruccion y
sustanciacion de
conformidad con las

El contratista se compromete a entregar la totalidad
del objeto del presente contrato el cual sera recibido a
entera satisfaccion por parte del supervisor de la CVC,
dentro de los términos y tiempo establecido por parte
de la CVC y la constitucion de los respectivos amparos
0 polizas. Las obligaciones se encuentran contenidas

13 Secuencia 01 folio 34 del expediente digital.
14 Secuencia 01 folio 38 y siguientes del expediente digital.
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normas y términos de
la Ley 734 de 2002, de
los procesos
disciplinarios radicados
y por radicar en la
Oficina de  Contro/
Interno Disciplinario.”

en el item “3. Descripcién del objeto a contratar con
sus especificaciones”®® del Estudio Previo el cual forma
parte del presente contrato.

0002 del 11
de enero de
201816

11 meses // El mismo
del contrato anterior.

1.- Evaluar las quejas o informes recibidos en la
Oficina de Control Interno Disciplinario, con miras a
establecer la actuacion a seguir y proyectar dentro de
los 3 dias siguientes a la entrega del expediente la
decisién que en tal sentido corresponda; 2.- Instruir
los procesos disciplinarios que sean competencia de la
dependencia, asignados por la Jefatura de la Oficina y
proyectar para su firma los actos que procedan, de
acuerdo con la normatividad vigente y los
procedimientos establecidos dentro de los términos de
la Ley; 3.- Proyectar para la firma de la Jefatura de la
Oficina las providencias y fallos que deban adoptarse
dentro de las actuaciones disciplinarias de
conocimiento de la dependencia, de conformidad con
la normatividad vigente y dentro de los términos de
Ley; 4.- Adelantar las diligencias de ampliacion y
ratificacion de queja o informe; declaracion bajo
juramento; version libre; visitar a cualquier
dependencia de la Corporacion o lugar segun la
necesidad dentro del area de jurisdiccion de la CVC;
inspeccion ocular a las carpetas relacionadas con el
objeto de la actuacién, cuando asi se ordene dentro
de la misma; 5.- Sustanciar los expedientes que le
sean asignados por la Jefatura de la Oficina;
elaborando: los oficios, memorandos, solicitudes, y en
general adelantando las diligencias necesarias para
solicitar a mas tardar al dia siguiente a la firma del
respectivo auto (auto de indagacion preliminar, auto
de investigacion disciplinaria, pliego de cargos, auto
de pruebas adicionales) las pruebas requeridas para el
esclarecimiento de los hechos que en el mismo se
investiga; 6.- Realizar oportunamente el seguimiento y
control de las pruebas decretadas por la jefatura de la
Oficina de Control Interno Disciplinario, en la totalidad
de expedientes asignados, con el objetivo de que las
mismas sean solicitadas y practicadas dentro de los
términos estipulados para tal fin, cumpliéndose con
ello el proposito de establecer la verdad de los hechos
que se investigan; dichas pruebas deberan ser
recaudadas e incorporadas a los expedientes en forma
oportuna, realizando una verificacion diaria del estado
de las mismas; 7.- Revisar, impulsar y proyectar cada
mes las actuaciones a que haya lugar en cada uno de
los expedientes asignados, las cuales deberan ir
acompafiadas del respectivo analisis, sustento
probatorio y legal; para tal fin el abogado debera
revisar cada uno de los expedientes que tiene a su
cargo asegurando la gestion de la totalidad de los
procesos de acuerdo a la necesidad de cada uno; 8.-
Acatar en cada providencia, memorando u oficio

15 No fue aportado.

16 Secuencia 01 folio 40 y siguientes del expediente digital.
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elaborado, las normas de calidad que imperan en la
Corporacién; 9.- Incluir en los autos de indagacion
preliminar e investigacion disciplinaria en el resuelve,
acapite de pruebas la frase "solicitar todas aquellas
pruebas que se consideren necesarias para el
desarrollo de este proceso”; 10.- Evaluar junto con el
supervisor del contrato la programacion y posterior
ejecucién de las actividades que mensualmente se
desarrollan en el respectivo periodo, dentro de los
primeros cinco (5) dias calendario de cada mes; 11.-
Asi mismo, proyectar los autos o decisiones que surjan
de las diferentes pruebas acopiadas; y practicar las
que en el nueva decision de ordene; 12.- Ejecutar
todos los actos que sean necesarios para dar
cumplimiento a lo decidido en cada providencia que se
profiera; 13.- Revisar y archivar diariamente en cada
expediente asignado la documentacion entregada por
parte de la técnica de la oficina o quien haga sus
veces, conservando el mismo orden del expediente
original y revisando que la informacion corresponda al
expediente que se estd archivando conforme a las
normas; 14.- Velar por que los términos procesales —
de conformidad con lo normado en el Codigo
Disciplinario Unico — se cumplan sin excepcion; 15.-
Participar y apoyar a la Jefatura en el desarrollo de las
audiencias publicas durante el transcurso del
procedimiento verbal, de acuerdo con la normatividad
vigente; 16.- Una vez tomada la decisién de fondo
respectiva, se procedera a verificar la correcta
foliatura del expediente y su archivo en forma
consecutiva; 17.- Proponer y desarrollar actividades
para abordar temas preventivos dirigidos a los
servidores de la Corporaciéon, de acuerdo con las
necesidades detectadas y las solicitudes presentadas;
18.- Apoyar a la Jefatura en el disefio e
implementacion del programa de capacitacion en
temas preventivos en la gestion publica, dirigidas a
servidores de la Corporacion, de acuerdo con los
objetivos y planes institucionales; 19.- Realizar
acompafamiento al Jefe de la Oficina de Control
Interno Disciplinario, en la realizacién de visitas a las
diferentes Direcciones Ambientales Regionales; asi
como a las demas entidades Estatales; 20.- Acudir de
manera oportuna, puntual y proactivamente a las
reuniones que se realicen en la oficina; 21.- Presentar
informes de las actividades desarrolladas, conforme a
la normatividad legal; 22.- Reportar por escrito dentro
de los primeros cinco dias de cada mes en nimero de
declaraciones, ampliaciones y ratificaciones de informe
0 queja; 23.- Representar judicial, extrajudicial y
administrativamente a la CVC, frente a los asuntos y
acciones que se adelanten ante las diferentes
autoridades, inherentes a asuntos disciplinarios,
proyectando y presentando los argumentos vy
estrategias de defensa que el asunto requiera; 24.-
Dar respuesta dentro de los términos de ley a los
derechos de peticion, consultas o informacion que se
presenten inherentes a los temas disciplinarios; 25.-
Comunicar oportunamente a la Jefatura de la Oficina
de Control Interno Disciplinario, los cambios
jurisprudenciales, normativos y  administrativos
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inherentes a temas disciplinarios de competencia de la
CVC; 26.- Contar con los equipos y elementos
necesarios para la prestacion del servicio; 27.- Todas
las demas inherentes a la gestion de la Oficina que se
deriven de la relacién del objeto contractual.

0003 del 11 | 3 meses y 15 dias // El | El contratista se compromete a entregar la totalidad
de enero de | mismo del contrato | del objeto del presente contrato el cual sera recibido a
2019Y anterior. entera satisfaccion por parte del supervisor de la CVC.
0392 del 10 | 6 meses y 20 dias // El | El contratista se compromete a entregar la totalidad
de junio de | mismo del contrato | del objeto del presente contrato el cual sera recibido a
20198 anterior. entera satisfaccion por parte del supervisor de la CVC,
dentro de los términos y tiempo establecido por parte
de la CVC y la constitucidn de los respectivos amparos
o polizas. Las obligaciones se encuentran contenidas
en el item “3. Descripcion del objeto a contratar con
sus especificaciones”*® del Estudio Previo el cual forma
parte del presente contrato.

3.6. DEL NOMBRAMIENTO DEL SENOR ANDRES FELIPE GUEVARA ALZATE EN EL
CARGO QUE DESEMPENABA LA DEMANDANTE

Mediante Resolucion 0100 No. 0320-0187 del 02 de marzo de 2020, el Director General de
la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, nombro al sefior Andrés
Felipe Guevara Alzate en el cargo de Jefe de Oficina, Nivel Directivo, Grado 19 en la
Oficina de Control Interno de la entidad®, del cual tomd posesion en la misma fecha?.

3.7. DE LOS ESTUDIOS REALIZADOS POR EL SENOR ANDRES FELIPE GUEVARA
ALZATE

De conformidad con la documente;cién allegada al plenario se encuentra acreditado que el
sefior ANDRES FELIPE GUEVARA ALZATE realizd los siguientes estudios:

-. Derecho en la Universidad de San Buenaventura®.
-. Especializacion en Derecho Administrativo en la Universidad Externado de Colombia?®.

-. Capacitacion en Mecanismos Alternativos de Resolucion de Conflictos de intensidad 50
horas de la Universidad de San Buenaventura®.

-. Técnico en Juicio Oral con intensidad de 16 horas de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID)?.

3.8. DE LA EXPERIENCIA LABORAL DEL SENOR ANDRES FELIPE GUEVARA
ALZATE

-. De la certificacion del 16 de agosto de 2018, expedida por el Director Administrativo y
de Talento Humano de la CVC, se encuentra acreditado que el sefior Guevara Alzate
estuvo vinculado a la entidad mediante contrato de prestacion de servicios en la Oficina de

17 Secuencia 01 folio 51 y siguientes del expediente digital.

18 Secuencia 01 folio 53 y siguientes del expediente digital.

19 No fue aportado.

20 Secuencia 13 folio 140 del expediente digital.

21 Secuencia 13 folio 142 del expediente digital.

22 Diploma del 30 de julio de 2014 — secuencia 13 folio 46 del expediente digital.
23 Diploma del 15 de marzo de 2017 — secuencia 13 folio 56 del expediente digital.
24 Diploma del 23 de abril de 2013 — secuencia 13 folio 56 del expediente digital.
%5 Diploma del 10 de mayo de 2013 — secuencia 13 folio 60 del expediente digital.
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Control Interno Disciplinario, en los periodos comprendidos entre el 23 de enero al 31 de
diciembre de 2014, del 10 de febrero al 31 de diciembre de 2015, del 28 de enero al 31 de
diciembre de 2016, del 17 de enero al 31 de diciembre de 2017, del 12 de enero al 11 de
diciembre de 2018 y del 11 de enero al 30 de diciembre de 2019, cuyo objeto contractual
era la "Prestacion de servicios profesionales para la instruccion y sustanciacion de conformidad con
las normas y términos de la ley 734 de 2002, de los procesos disciplinarios radicados y por radicar
en la oficina de control interno disciplinario”; y tenia las mismas obligaciones asignadas a la
demandante mediante el contrato nimero 0002 del 11 de enero de 2018%.

-. Asi mismo se aporto certificacion del 06 de febrero de 2020, expedida por el Director
Administrativo y de Talento Humano de la CVC, de la cual se extrae que el sefor Andrés
Felipe Guevara Alzate, fue nombrado en el cargo de Asesor Grado 08 en la Direccion
General a partir del 13 de enero de 2020?" y hasta el 28 de febrero de 2020%,

-. También se allegd certificacién del 10 de enero de 2020, expedida por el Departamento
de Gestion Humana de ABKA COLOMBIA S.A.S., en la cual se hace constar que el sefior
Andrés Felipe Guevara Alzate, estuvo vinculado a dicha empresa mediante contrato de
prestacion de servicios como asesor juridico desde el 01 de diciembre de 2013 hasta el 31
de diciembre de 2015%.

4. CASO CONCRETO

En el sub lite, la Sala encuentra acreditado que la sefiora BECQUI PAOLA ORDONEZ
GARCIA desde el 1° de marzo de 2012, desempeiid el cargo de Jefe de Oficina de Control
Interno Grado 19, cuyo nombramiento fue declarado insubsistente a través de la
Resolucion 0100 No. 0320-0172 del 28 de febrero de 2020.

Que el cargo de Jefe de Oficina de Control Interno Grado 19, para el cual fue nombrada la
actora, tiene la connotacidon de libre nombramiento y remocién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5° numeral 2° literal a) de la Ley 909 de 2004, pues de
conformidad con la identificacion y funciones del cargo desempeiado por la actora a ésta
le correspondia, entre otras funciones, proporcionar recomendaciones estratégicas al
Nominador y a la Alta Direccion de acuerdo con los resultados de los seguimientos en los
diferentes procesos de control interno; lo que a su vez permite concluir que, el ejercicio de
dicho cargo implicaba especial confianza por tener asignadas funciones de asesoria
institucional.

Ahora bien, de acuerdo con las normas y precedentes jurisprudenciales expuestos en
desarrollo de esta sentencia, debe sehalarse que, los actos de retiro de los funcionarios de
libre nombramiento y remocidon no necesitan de motivacion, en razén a la naturaleza de
las funciones del cargo que obedecen a una relacién subjetiva con el nominador, quien
requiere de plena confianza de sus colaboradores; no obstante, la discrecionalidad del
nominador para desvincular empleados de libre nombramiento y remocién no es absoluta,
en tanto no puede ser arbitraria ni desproporcionada, por lo que en estos casos,
corresponde a la parte actora la carga de la prueba en el sentido de probar la desviacion
de poder o que la decisién de retiro fue caprichosa.

En este caso, tal como lo sostuvo el A Quo, la actora no desvirtud la presuncion de
legalidad del acto de demandado, pues no demostrd por ningin medio idéneo que fueron
razones diferentes al buen servicio las que motivaron su retiro, es decir que, el nhominador

%6 Secuencia 13 folios 64 y siguientes del expediente digital.

27 Secuencia 13 folios 122 y siguientes del expediente digital.

28 Seglin renuncia presentada el 28 de febrero de 2020 - Secuencia 13 folio 132 del expediente digital.
29 Secuencia 13 folio 74 del expediente digital.
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tuvo en cuenta intereses particulares y caprichosos y, por tal razén, se desmejord el
servicio y que aquel fue expedido con desviacion de poder.

Alega la recurrente que el sefior Andrés Felipe Guevara Alzate, quien fue nombrado en el
cargo por ella desempenado, no cumple con el requisito de experiencia contemplado en la
Ley 87 de 1993, modificada por el paragrafo primero del articulo 8° de la Ley 1474 de
2011, ni tampoco los consagrados en el Manual de Funciones adoptado mediante
Resolucién No. 01000-0330-0740 del 09 de agosto de 2019, expedida por el Director de la
C.V.C., toda vez que la experiencia profesional que adquiridé durante los 5 afios anteriores
a su nombramiento, fue como profesional para la instruccion y sustanciacion de procesos
disciplinarios, sin que sea ésta una actividad relacionada con el control interno.

Por su parte, la entidad demandada arguye que a las Corporaciones Auténomas
Regionales no les resulta aplicable la Ley 87 de 1993, ni el paragrafo primero del articulo
80 de la Ley 1474 de 2011, toda vez que no hacen parte de la Rama Ejecutiva.

Al respecto lo primero que debe precisar la Sala es que, si bien las Corporaciones
Autdnomas Regionales no hacen parte de la Rama Ejecutiva, lo cierto es que, se trata de
un organismo de control ambiental, razén por la cual si le resulta aplicable la Ley 87 de
1993%, tal como lo dispone su articulo 59%, el cual no limita su aplicacién a la referida
rama del poder publico.

No obstante, debe tenerse en cuenta que en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de la
Ley 489 de 1998, las Corporaciones Autonomas Regionales son organismos estatales
sujetos a un régimen especial, motivo por el cual, para efectos de los requisitos generales
de los empleos, resulta aplicable el articulo 2.2.2.4.2. del Decreto 1083 del 26 de mayo de
2015%, segun el cual seran requisitos para los empleos del nivel directivo grado 19, el
titulo de profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacidn y sesenta (60)
meses de experiencia profesional relacionada.

A su vez, el articulo 2.2.2.3.7 ibidem, respecto de la experiencia, consagra:

"Experiencia Profesional. Fs la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el desemperno
del empleo.

Experiencia Relacionada. Es /a adquirida en el €jercicio de empleos o actividades
que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.”

Por su parte, el articulo 2.2.2.6.1. del referido compendio normativo, sefiala que la
adopcién, modificaciéon o actualizacion del manual especifico de funciones para los
empleos publicos, se efectuara mediante resolucion interna expedida por el jefe del
organismo.

Es asi como el Director de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca mediante
Resolucién 0100 No. 0330-0740 del 09 de agosto de 2019, ajusté el manual especifico de
funciones y competencias laborales de la entidad, determinando para el cargo de Jefe de
Oficina de Control Interno Grado 19, las funciones especificadas en el acapite anterior, y

30 wpor la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos de estado y se dictan
otras disposiciones”.

81 “ARTICULO 5. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara a todos los organismos y entidades de las Ramas del
Poder Publico en sus diferentes drdenes y niveles asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las sociedades de economia mixta en las
cuales el Estado posea el 90% o mas de capital social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.”
32 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.”
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precisando como requisitos para el desempeno del cargo los contemplados en el articulo
2.2.2.4.2. del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015.

Asi pues, para el caso concreto se tiene que para desempenar el cargo de Jefe de Control
Interno Grado 19 de la CVC, se debia contar con 5 afios de experiencia relacionada (no
especifica) con las funciones estipuladas para el cargo, segun el manual de funciones
adoptado por el Director de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca
mediante Resolucion 0100 No. 0330-0740 del 09 de agosto de 2019, acto administrativo
respecto del cual la parte actora no controvirtié su legalidad, pese a que, manifestd su
inconformidad con la modificacion producida meses antes del nombramiento del sefior
GUEVARA ALZATE, asi como tampoco solicitd la aplicacién de la excepcidon de ilegalidad
respectiva.

De otro lado, aunque no fue controvertida la legalidad del acto de nombramiento del
citado sefor GUEVARA, sin embargo, se analizard si cumplia o no requisitos para el
desempefio del cargo para el cual fue nombrado, toda vez que, sobre el presunto
incumplimiento de ellos, se funda principalmente el cargo de nulidad del acto enjuiciado.

En ese sentido, se tiene que, de las pruebas allegadas al plenario, se advierte que para el
momento en que el mencionado sefior fue nombrado en el cargo de Jefe de Oficina de
Control Interno Grado 19, contaba con aproximadamente 5 afios y 7 meses de experiencia
profesional relacionada®, pues si bien conforme al objeto contractual no desarrollaba
funciones de administracién, direccion y asesoramiento en los procesos de control interno,
si tenia a su cargo la instruccidn y sustanciacion de los procesos disciplinarios propios del
control interno, luego entonces, cumplia con los requisitos para el ejercicio del cargo.

Sin perjuicio de lo expuesto, aun en el evento que no se hubiera acreditado la experiencia
exigida para el desempefio del cargo por parte del sefior Guevara Alzate, tal circunstancia
no es suficiente para declarar la nulidad el acto administrativo mediante el cual se declaré
insubsistente el nombramiento de la demandante, toda vez que tal como lo considerd el A
guo, no existen elementos adicionales que permitan concluir que con el nuevo
nombramiento se desmejord la prestacion del servicio.

En este punto, debe recordarse que, el Consejo de Estado®* ha senalado lo siguiente:

"No debe olvidarse que la declaratoria de insubsistencia de un nombramiento es un
acto administrativo independiente y autonomo que se presume expedido por razones
del servicio y, como tal, goza de presuncion de legalidad. Para destruir esa presuncion
no basta demostrar que la persona nombrada para ocupar el cargo en reemplazo del
empleado cuyo nombramiento fue declarado insubsistente, no reune los requisitos
exigidos para su desempefio. Tal hecho constituye un indicio que, aunado a otras
pruebas que demuestren que en verdad el servicio sufrio desmejora, permite afirmar
que el acto se expidio con desvio de poder.”

Asi las cosas, considera la Sala que la parte actora no logré demostrar que el acto
administrativo acusado adolece del vicio de nulidad de desviacién de poder estructurado
en la falta de requisitos de la persona designada en su reemplazo, por lo que la entidad
del acto se mantiene incolume, y en ese sentido, habra de confirmarse la sentencia de
primera instancia.

5. COSTAS

33 Segin se extrae de los contratos de prestacion de servicios suscritos con la entidad demandada.

34 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Rafael Francisco Sudrez
Vargas, radicado nimero: 25000-23-25-000-2012-01231-01(2497-13), sentencia del 04 de octubre de 2018.
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Para la liquidacion de costas se debe atender lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA y el
articulo 365 del Cddigo General del Proceso, disposiciones normativas sobre las cuales el
Consejo de Estado® ha trazado una posicidn, segun la cual, el CPACA introdujo un cambio
sustancial en cuanto a la liquidacion de las costas procesales, puesto que dejo atras el
criterio subjetivo basado en la comprobacién de la temeridad o mala fe de las partes, para
pasar a un criterio objetivo pero valorativo, el cual prevé que en toda sentencia debe
decidirse sobre las costas procesales, sea para condenar total o parcialmente, o bien para
abstenerse, segun las directrices del Cédigo General del Proceso, es decir, siempre y
cuando se hayan causado y en la medida de su comprobacion.

Conforme lo expuesto, si bien en esta instancia se resuelve de forma desfavorable el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia de primera
instancia, no se condenara en costas a dicho extremo procesal, en la medida que no se
encuentran comprobadas.

En consecuencia, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, en Sala Fija
Jurisdiccional de Decision Oral No. 4, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

III. FALLA:
PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia No. 068 del 02 de mayo de 2023, proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Cali, que negd las pretensiones de la
demanda, por las razones expuestas en la presente providencia.
SEGUNDO: Sin condena en costas de segunda instancia.
TERCERO: Notificada y ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente electrdnico al
juzgado de origen. ) )

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en Sala Fija Jurisdiccional de Decision Oral No. 4 efectuada en la
fecha.

Los Magistrados,

(Firmado Electréonicamente en Samai) (Firmado electronicamente en Samai)
LUZ ELENA SIERRA VALENCIA PATRICIA FEUILLET PALOMARES

(Firmado Electrénicamente en Samai)
OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia del 7 de abril de 2016, C.P.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Expediente 2013-00022-01.



