REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥ Osden

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
- SALA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LABORAL-

SENTENCIA No,105

PROCESO  :2007-00124-01

ACTOR : RUBEN DARIO MATEROMN MUNOZ
DEMANDADO : CVC
ACCION : NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO

PONENTE :DR.CARLOS EDUARDO CHAVES ZURIGA
Santiago de Cali, once (11) de abril de dos mil trece (2.013).

Frocede el Tribunal en Sala Jurisdiccional Laboral a decidir la apelacién
oportunamente interpuesta por el apoderado judicial de la parte demandante, contra
el fallo del dieciséis (16) de mayo de 2012, proferido por el Juzgado Cuarto

Administrativo en Descongestion del Circuito de Cali, por medio del cual se declard
inhibido para fallar de fondo.

I. ANTECEDENTES

El sefior RUBEN DARIO MATEROMN MUNOZ, actuando por intermedic de
apoderado judicial, en ejercicio de la accion de MNulidad y Restablecimiento,
interpuso demanda el 30 de abril de 2007, con el fin de que se hicieran las
siguientes declaraciones:

Que se declare |la nulidad de la Resolucion No.DG 002 del 2 de snero de 2007
expedida por el Director de la CVC, y que como consecuencia de la anterior se
ordene a la entidad demandada reintegrar al actor a un cargo de igual o superior
categoria, se ordene el pago de salarios y prestaciones sociales legales vy
extralegales con sus respeclivos aumentos dejados de devengar desde el
momento de su retiro hasta su reintegro, que se disponga que no existio solucian
de continuidad, y que se de cumplimiento a la sentencia en los términos de los
articulos 176, 177 y 178 del CCA.

El a quo se declard inhibido para fallar de fondo el asunto (F1.480 a 465 Cdno. 1),
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declarando probada de oficio la excepcion de inepta demanda por “ho haberse
solicitado la nuhdad de la fofalidad de las acfuaciones de la adminisiracion que
conflevaron a la insubsistencia tdcita, las cuales conforman un aclto complejo”
Explica que el acto acusado fue madificado mediante la Resolucion DG No 0015 del
02 de enero de 2007, lo cual consfituye en un acto complejo que implicaba
demandar los actos administrativos que declararon la insubsistencia tacita del actor
al ordenar el reemplazo del cargo que ocupaba, ya gue iniclalmente fue nombrado el
sefior Omar Alberio Chavez Muncayn y con la modificacion se nombrd al sefiora
Amparo Duque Vargas. Dice que debian demandarse tanto la Resolucion DG
MNo.002Z del 2 de enero de 2007, asi como la Resolucidn DG No.0015 del 2 de enero
de 2007 que la modificd, ;rLa que tales actos conforman una unidad de materia
necesaria para decidir de fondo el asunto.

1.1. LA APELACION

El apoderado judicial de la parte demandante presentd recurso de apelacion
(F1.266 a 277 Cdno.1), contra la sentencia del 16 de mayo de 2012, manifestando
que el a quo se equivoca en la conceptualizacion de los actos administrativos
complejos ya que no se dan los presupuestos para considerar gue tales actos
conforman unidad de materia. Dice que la decision de retiro se concreta an la
Resolucion N::I.D-E- 002 de 2007, por lo que no es juridico hablar de un acto
administrative complejo que requiere la intervencidn de diversos Grganos para su
formacion.

Expresa que no es razonable como el Director de la CVC se posesiond el 1 de
enero y al dia siguientes produzca una insubsistencia masiva de empleados, o
cual se traduce en una desviacion de poder, v més si se tiene en cuenta que el
mismo se dia se expidieron dos actos nombrando a dos personas para suplir el
cargo del actor denotando una falta de planeacion. Indica que los actos de retiro
en virtud de la facultad discrecicnal, no pueden sustentarse en razones diferentes
a las del buen servicio, ni expedirse para favorecer intereses de terceros, y que la
facultad de libre nombramiento y remocién no puede ser arbitraria ni ajena a los
fines de la administracion,

1.2. ACTUACIONES DE SEGUNDA |NSTANCIA

Mediante auto del 14 de noviembre de 2012 (F1.290 Cdno.1) se corrit traslado a

las partes para alegar de conclusidn en segunda instancia, término del que
hicieron uso las partes, tal como obra en la constancia secretarial del 15 de enero




de 2013 (F1.353 Cdno.1). El apoderado judicial de la parte actora allega alegatos
de conclusion en segunda instancia (F1.291 a 305 Cdno.1), donde basicaments
reitera los argumentos previamente expuestos en el recurso de apelacion. Por su
parte la entidad demandada presenta escrito de alegatos (F1.347 a 352 Cdno.1),
manifestando que el acto objeto de la demanda existio pero sin surtir efectos
juridicos, como quiera gue no se consumd la posesion del cargo por parte del
nombrado, que por lo tanto comparte los fundamentos del juez de primera
instancia, y que no pugade haber pronunciamiento alguno sobre un acio que no fue
demandado,
N
2.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

Los actos complejos:

En primer lugar, la Sala procederd a establecer si en el caso sub judice se estd o
no, en presencia de un acto administrativo complejo coma lo considera el a quo,
pues en caso de confimarse dicho criterio seria a todas luces innecesario
adentrarse en el andlisis de las demas inconformidades planteadas por el
recurrente y en el fondo del asunto como tal.

La alta Corporacion de lo Contencioso Administrativo ha expresado’™ "que el aclo
complejo es aquel que requiere para su formacion la reunién de varias voluntades
de la Administracion, ya sea de una misma entidad o de varias entidades,
caracterizadas por la unidad de contenido y fin, de tal forma que los aclos

individualmente considerados no tienen vida juridica propia.

"Al respecto, en sentencia de esla Subseccion, de 31 de julio de 1936, L. =
doctor Javier Diaz Bueno, radicado intermo No. 9485, actor: Yuber Ramdn
Buitrago C., se considerd;

“r| acto administrafivo compleje es el que resulta del concurso de
voluntades de una misma entidad o de entidades disfintas gue se
unen en una sola. Es necesario para que se conforme, que haya
unidad de contenido y unidad de fin en las diversas volunfades de una
misma entidad o entidades distinias que se unen en una sola. Es
necesario para que se conforme, que haya unidad en el contenido y
unidad de fin, la serie de actos que lo integran no tengan existencia
juridica separada e independiente.”,

"Mas recientements, en senfencia de 15 de febrero de 2007, con ponencia del
doctor Alejandro Ordéfiez Maldonadc®, esta Subseccidn manifesto:

' Consejo de Estado- Seccién Segunda, C.P. Victer Hernando Alvarade Ardila, Radicacitn
Atmen: 26000-23-25-000-2005-03748-01(1267-07), seis (6) de agosto de dos mil nuave (2000).

? Radicado intermo Mo, 2256-05: acter: Angelina Alvarez Yusunguaira.
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“El acto administrativo complejo es el que resuita del concurso de
voiuntades de una misma entidad o de enfidades distintas que se
unen en una sola. FPara que se conforme es indispensable que haya
unidad de contenido y unidad de fin en las diversas voluntades y que
la serie de aclos gue lo integran no tengan existencia juridica
separada e independiente.”.”

"Por su parte, el profesor José Anfonio Garcla — Trevijano Fos, en su obra
"Los actos administralivas™, se refiié al aclto complejo en los siguientes
terminos;

“Es el que resulfa del concurso de varios drganos o de varios entes.
La caracter(slica es gue las voluniades flenen un Unico contenido y
una tnica finalidad, y*se funden para formar un acto Gnico.

"Puede ser complejidad interna, cuando son drganos del mismo ente
pablico los que concurren, o extema, cuando son varias personas
Jurfdicas.”.

"La consecuencia procesal que emana de la definicion del acto complajo es
que deba ser demandado en su integridad y sdlo hasta que se encuentre
perfeccionado con la exteriorizacion de fodas las voluntades requeridas. Al
respeclo, en sentencia de 9 de noviembre de 1998, la Sala FPlens de o
Contencioso Administrativo de esta Corporacién®, sostuve:

“Aparece claramente expresado por la Sala Plena, gue es lnexistente
el acto administrativo, cuando siendo complejo, carece de la actuacién
de uno cWalquiera de los drganos llamados a intervenir en su
produccion; y que un aclo de {al fipo sélo puede ser acusado o
juzgado en su integridad, en tanto las distintas manifestaciones de
voluntad que acuden a su formacion devienen en un acto nico, sin
que ellas lengan existencla jurfdica separada e independiente.
Contrario sensu, no es admisible acusar y Juzgar sdlo una de las
acluaciones de los Grganos que participan en su creacidn. En
consecuencia, emerge de forma indiscutible la consiguiente
imposibilidad de atender la demanda de nulidad de una actuacisn
administrativa en fa que apenas se ha manifestado una de las dos
volunlades que deblan intervenir, por cuanto carece de objeto al estar
referida a un acto administrativo que ain no existe. Lo que
comesponde a la jurisdiccidn contencioso administrativa en tal caso es
la inhibicidn, por simple sustraceién de materia. "

Ahora bien, los actos administrativos de los cuales predica el a quo conforman un
acto complejo, son Resolucion No.DG.002 del 2 de enero de 2007 "por la cual se
confiere una comision para desempefar un empleo de libre nombramiento v
remocion” (FI1.17 Cdno.1) y la Resolucion No. DG.0015 de la misma fecha “por la
cual se modifica la Resolucion nimero DG.002 de enero 02 de 2007, ambas

proferidas por el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Valls
del Cauca, los cuales son del siguiente tenor

: Edilorial Civitas, Segunda Edickan, pags. 234 v 235
C. P. doclor: Juan Alberto Polo Figueroa, Actor: SINTRACUEMPONAL, Radicacian numero: $-
B0,
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Resolucion No.Dg.0002 del 2 de enero de 2007

“ARTICULO PRIMERQ: Nombrase con efectos fiscales a partir de la
fecha de la posesién al Ingeniero Civil OMAR ALBERTO CHAVEZ
MONCAYO (..} quien se encuentra inscrifo en el escalafon de carrera
adminisirafiva v obtuvo una calificacion de servicios en el periodo ge
marzo 1 de 2005 y 31 de enero de 2006, de 941 puntos (nivel
sobresaliente), para desemperiar el empleo de Director Técnico,
Nivel Directive, Grade 22 con una asignacién basica mensual de
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MONEDA LEGAL
($4.987.337.00) en la Direccién Técnica, en reemplazo del Ingeniero
Civil RUBEN DARIO MATERON MUNOZ identificado con la cedula de
citdania ndmero TQ.\EEE.EGE.

"ARTICULO SEGUNDQ: Comisienar al Ingeniero OMAR ALBERTO
CAHVEZ MONCAYO como Director en la Direccion Técnica de esta
Corporacién, cargo que es de libre nombramiento y remocién.”
(Negrillas fuera de fexio).

Resolucién No.DG 0015 del 2 de enero de 2007

*ARTICULO PRIMERQ: Modificanse los articulos primero y segundo de
la Resolucion namero DG.0002 de enero 2 de 2007, los cuales quedaran
asi.

"ARTICULO PRIMERO: Nombrase con efectos fiscales a partir de la
fecha de la posesién a la Ingeniera Sanitaria AMPARO DUQUE
VARGAS (...) quien se encuenira inscrifa en el escalafon de camrera
administrafiva y obiuvo una calificacion de servicios en el periodo de
marzo 1 de 2005 y 31 de ensro de 2006, de 96577 puntos (nivel
sobresaliente), para desempefiar el empleo de Director Técnico,
Nivel Directive, Grado 22 con una asighacion bésica mensual de
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MONEDA LEGAL
($4.987 337.00) en la Direccion Técnica, en reemplazo del Ingeniero
Civil RUBEN DARIO MATERON MUNOZ identificado con la cédula de
ciudania nimero 16.252.206."

"ARTICULO SEGUNDQ: Comisionar a la Ingeniera AMPARO DUQUE
VARGAS como Director en la Direccion Técnica de esta
Corporacion, cargo que es de libre nombramiento y remocion.”
{Negrillas fuera de texto).

De conformidad a la jurisprudencia y al contenido de los actos administrativos
r:itadns, considera la Sala que no se configura un aclto complejo, ya que esie se
caracteriza porque la voluntad de cada acto tiene una Onica finalidad y un Gnico
contenido, que se integran en un solo acto. Si bien es cierto que con la Resolucion
MNo.Dg.002 de 2007 se procedid inicialmente a la desvinculacion tacita del sefior
RUBEN DARIO MATERON MUNOZ, al nombrarse en el cargo de Director Técnico
de la CVC al sefior OMAR ALBERTO CHAVEZ MONCAYOQ, no lo es menos que la

Resolucion No.Dg.0015 de la misma fecha se expidio simple y llanamente para
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decir que a quien correspondia ahora remplazar al actor, era la sefiora AMPARO
DUQUE VARGAS, en razén a que el sefior OMAR ALBERTO CHAVEZ no tomé
posesian del cargo. Valga anotar que a pesar de que los dos actos guardan cierla
relacién, la misma no implica que conformen una unid.ad de materia inescindible, y
que por tanto debieran demandarse de forma conjunta come un acto complejo; en
consecuancia, la Sala pusde adenfrarse en el estudio de fondo del caso sub
judice, lo cual implica revocar la sentencia del juez de pnmera instancia que se
declard inhibido para fallar el asunto por la supuesta presencia del acto complejo.

EL CASO CONCRETO: -,

Al proceso se le dio el tramite gue le comesponde y habiéndose agotado todas la
elapas es el momento de decidir en el fondo, a ello se procedera dado gue no se
observa causal de nulidad gue pueda invalidar lo actuado, ni reparos que formular
respecto de los presupuestos procesales de la accion que puedan impedir un
pronunciamiento de fondo, tal como gquedd ya dicho.

En este proceso se discute la legalidad de la Resolucion No.DG 002 del 2 de
enero de 2007 expedida por el Director de la CVC, mediante la cual se confiere
una comision para desempefar un empleo de libre nombramiente y remocion al
sefjor OMAR ALBERTO CHAVEZ MONCAYQ, para desempefiar el empleo de
Director Técnico Nivel Directivo Grado 22 en remplazo del sefior RUBEN DARIO
MATERON MUNOZ. Corresponde a la Sala determinar, si dicha desvinculacion
del empleado atendid al ejercicio de la facultad discrecional del nominador y al
mejoramiento del buen servicio, o si por el contrario, se presentd una desviacion
de poder con la que se desvirtda la legalidad del acto administrativo por el cual fue
desvinculado tacitamente el actor de la planta de cargos de la Corporacion
Autdnoma Regional del Valle del Cauca.

Otras insubsistencias:

Al revisar los hechos del libelo de la demanda se indica que ademas del actor,
fueron declaradas insubsistentes las siguientes personas: "Marcela Falla
(Directora Planeacion), Fernando Alvarez (Director de la DAR Centro-Norte),
Bellaeslira Naranjo (Jefe Juridica), José Antonio Sierra (Asesor), Esperanza Reyes
(Secretaria General), Pastor Eduardo Varela (Director DAR Pacifico), Esperanza
Cruz y Ana Lida Mosquera (Asesoras), Gladys Ramirez (Secretaria de Direccion),
Adriana Umesty (Directora Oficina Control Interno), Marta Elena Arboleda
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- (Directora Financiera). También se solicitd al despacho del Juez de Primera
Instancia que oficie a la Direccion dela CVC para gue se sirvan remitir copias
auténticas de las resoluciones de insubsistencia y/o remplazo de cada uno de los
citados sefores, Esta prueba documental fue decretada por medio del auto
interlocutorio No.367 del 26 de septiembre de 2008 (FI.134 Cdno.1), se profirid
oficio No.1140 del 3 de diciembre del mismo afio (F1.159 Cdno.1), dirigide a Ia
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, para lales efectos. ¥ se
allegd respuesta por parte de dicha entidad mediante certificado No.0320.05.725.
2009 (F1.188 Cdno.1 ) donde se sefiala: "Que a jos funcionarios que a continuacicn
se relacionan, quienes ocupaban emplecs de fibre nembramiento ¥y remocion,
fueron declarados r‘nsutrsr‘s?anfea 0 resmplazados, segun los siguientes actos
administrativos expedidos por el Director General de la CVC asi
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ACTO ADMTVO | NOMBRE (.} |CARGO REEMPLAZO EN
COMISION POR
FUNCIONARIOS
DE CARRERA
ADMINISTRATIVA
0001 enero 2/07 | MARCELA DIRECTOR TECNICD JAIRD ALFONSO
ESTHER FALLA GRADO 22 EN LA TEZMA (..}
GUTIERREZ DIRECCION DE
: PLANEACION
0005 enero 2/07 | FERNANDO DE DIRECTOR TECNICO ALBERTO LEON
BALCAZAR
JESUS ALVAREZ TERRITORIAL PERAFAN
RAMIREZ GRADO 1B EN LA {..)
| DIRECCION AMBIENTAL
REGIONAL CENTRD
NORTE
MAYDA PILAR
0003 enero 2/07 | BELLAESLIRA IEFE DE OFICINA VANIN
MARANIO MESA ASESORA GRADO MONTARNC {...)
15 EN LA OFICINA
ASESORA JURIDICA
(06 enero 2/07 | 10SE ANTONIO ASESORA GRADO 16
SIERRA EMN LA DIRECCION
CLEMENTE GEMERAL
O10 enero 2/07 | ESPERANZA SECRETARIA
: REYES GENERAL GRADO
BALCAZAR 22 EN LA DIRECCION
GENERAL
0014 enera 2/07 | PASTOR DIRECTOR HUPMBERTO
EDUARDOD TERRITORIAL TRUNLD{...)
VARELA ROJAS GRADO 1B EN LA
DIRECCION
AMBIENTAL
REGIONAL PACIFICO

S




ESTE
007 enero 2/07 | ESPERANZA, ASESOR GRADD D28
CRUZ MORENG EN LA DIRECCION
GEMERAL |
0008 enero 2007 | ANA LIDA ASESOR GRADO 08
MOSQUERA EMN LA DIRECCION
CASTRO GENERAL
008 enero 2/07 | GLADYS SECRETARIA
YOLANDA BILINGUE GRADO 26
RAMIREZ EN LA DIRECCION
CONTRERAS GEMERAL
D012 enero 2/07 | ADRIANA, 1EFE DE QFICINA ENCARGADD
FERMNANDA ™ GRADD 19 EN LA IULID MURNOZ
URRESTY ISAZA OFICINA DE PEREZ{...)
CONTROL INTERNO
0013 enero 2/07 | MARTHA ELENA DIRECTOR WILLIAM GARCIA,
ARBOLEDA FINANCIERD GRADD RIASCOS {...)
ROMAN 22 EN LA DIRECCION
FINAMCIERA

Al anterior certificado se anexaron las Resoluciones No.DG.001, Mo. DG.ODS,
No.DG.002, No. DG.006, No.DG.001, No.DG.0014, No.DGOOO7, No. DG.OO0S,
No. Dg.0009. No.DG.0012, y No.DG.OD13, todas del 2 de enero de 2007 y
proferidas por el Director General de |la Corporacion Autdénoma Regional del Valle
del Cauca GVG- (F1.190 a 200 Cdno.1), las cuales son relacionadas en el anterior
cuadro, y por medio de las cuales se confiere comision a unos empleados para
desempenfar cargos de libre nombramiento y remocion.

Tales documentos dan cuenta efectiva de que el 2 de enero de 2007 fueron
declarados insubsistentes otros empleados de la CVC, mediante actos
adrministrativos proferidos por el Director General de dicha enfidad (en ese
entonces el sefior JOSE WILLIAM GARZON SOLIS), lo cual ratifica lo sefialado
por el recurrente, en cuanto a la desvinculacion masiva de unos empleados de la
CVC por parte del Director de dicha entidad al dia siguiente de haber tomado la
posesion del cargo. Este hecho no fue negade de ninguna manera por la entidad
demanda, pues como puede apreciarse, fue la misma Directora Administrativa del
CVC quien expidié dicho certificado donde se relacionan los otros funcionarios que
fueron declarados insubsistentes el 2 de enero de 2007 al igual que el sefior
RUBEN DARIO MATERON, aunado al hecho de gue en la contestacion a la
demanda dio por cierto el hecho No.7 de la demanda (donde se relacionan a las
personas declaradas insubsistentes el 2 de enero de 2007 en un breve lapso de
tiempo), anotando: "Es cierto, el Nuevo Director nombro el equipo de trabajo que
considerd pertinente, haciéndolo en cumplimiento de la lay y ejerciendo la
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k)

discrecionalidad que ella le oforga, equipe conformado por profesionales
altamente idéneos y de la confianza de la nueva administracion”.

La fecha de las insubsistencias:

Fara la Sala es de suma importancia la fecha en que se realizd la insubsistencia
tacita de gque fueron objeto varios empleados de la CVC, ocurridas el 2 de enero
de 2007, es decir, el primer dia habil un dia después de que tomara posesion del
cargo de Director Regional el sefior JOSE WILLIAM GARZON SOLIS, tal como se
desprende del certificado suscrito por el Secretarioc General de la GVC {FL.73
Cdno.1), donde consta que: ".el sefior JOSE WILLIAM GARZON SOLIS (...)
segun posesion realizada el 1 de enero de 2007 ante el Notario 7 del Circuito de
Cali,..", y del Acuerdo CD No.071 del 26 de diciembre de 2008 (F1.72 Cdno.1) "por
el cual se designa al Director General de la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca CVC para el periodo 2007-2009", donde se resuelyve: "Designar
como Direclor General de la (...) CVC al doctor JOSE WILLIAM GARZON SOLIS
(...) para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre
del afio 2009",

Y cobra relevancia la fecha porque con ella se empieza a develar ia desviacion de
poder alegada por el recurrente dado que no dejé que el nominader un margen
razonable de tiempo entre su posesion y las desvinculaciones tacitas aludidas en
la demanda, en el que hubiera podido siquiera conocer las calidades y cualidades
quien en este caso obra como demandante, o de eshozar un plan de trabajo que
en aras de mejorar el servicio hublera hecho necesaria y justificada su
desvinculacion, excusandose en la facultad discrecional otorgada por la ley para
refirar del servicio a empleados cuyos cargos eran, como en este case, de libre
nombramiento y remocion, haciendo uso indebido de la potestad discrecional, mas
alin cuando a la luz de la Ley 909 de 2004, los actos debieron haber sido
motivados expresamente. Esta premura de tiempo transcurride entre la posesion y
la insubsistencia tacita de los empleados, llevan al convencimiento de la Sala de
que lo pretendido no fue de ninguna manera el mejoramiento del servicio, sino fue
por el contrario, dicha decision atendid a intereses diferentes a aguel,
configurandose la causal de nulidad denominada y alegada de la desviacion de
poder, mas aun si se tiene en cuenta que el 2 de enero de 2007, el Director
General de la CVC procedio a comisionar al sefior OMAR ALBERTO CHAVES
MONCAYO como Director Técnico en la Direccion Técnica de la CVC en remplazo
del demandante, pero que en el transcurso del mismo dia axpide ofro acto
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nombrando a la sefiora AMPARC DUQUE VARGAS en el mismo cargo, en razon
a que el primero de los nombrados no tomd posesion del empleo, todo lo cual
denota un afan obstinado, si se quiere caprichoso e injustificado de desvincular al
demandante v de paso de una nula planeacion del Director en lo que iba & ser su
planta de colaboradores. El propésito era simplemente el retirar al actor como
fuara, sin que se vislumbre, por la premura ya anotada, una finalidad ajustada a
derecho.

Experiencia laboral del actor:
%

Ahora bien, si a lo anterior se suma que se trataba de un profesional con basta
experiencia y que los registros en su hoja de vida no fueron tenidos en cuenta por
el nominador para recalcar su animo de desvincularlo, la ilegalidad pregonada
comienza a evidenciarse. La Sala resalta que dentro del material probatorio
arrimado al caso sub examine se encuentran documentos tales como el
Certifisado suscrito por la Directora Administrativa del a CVC (FL13 Cdno.1),
donde consta lo siguiente: “Que RUBEN DARIO MATERON MUNCZ (...) trabajo
para esta Corporacion, desde ef 07 de marzo de 1977 hasta el 09 de ociubre de
1988 y desde el 25 de julio de 2005 hasta el 02 de febrero de 2007. A la fecha de
su refiro desempefiaba el cargo de DIRECTOR TECNICO en fa DIRECCION
TENCIA AMBIENTAL devengando una asignacidn bdsica mensual de $4,987.337
¥ una prima técnica no salarial mensual de $2.493.668% y la Hoja de vida del
sefior RUBEN DARIO MATERON MUNOZ (FI1.75 a 78 Cdno.1), la cual da cuenta
de una amplia experiencia laboral y trayectoria al interior de la entidad
demandada, entre las que se puede mencionar. Director Técnico de la CVC
(Febrero 2006 — enero 2007), Asesar de la Direccidn General de la CVC, Disefo
de cbras de infraestructura (julio 2005 — febrero 2008), Interventor de los estudios
y disefios del proyecto hidroeléctrico de Calima 1ll, disefios de prensa y
anexidades, captaciones, tineles de carga y de desviacion, casa de maquinas y
estructuras complementarias de la CVC (1984 -1986), Interventor de los estudios y
disefios del proyecto de desviacidn por tOnel del rio Ovejas al embalse de
Salvajina, disefios de captacién tinel de desviacion y estructuras complementanas
en la CVC (1986-1988), Ingeniero del Programa Micro Centrales de Generacion
Hidroeléctrica de la CVC (1983-1984), Jefe de programa asistencia técnica a
municipios ¥ control de erosion —estudio morfolégico del rio Cauca en la CVC
(1978-1984): ademas de la experiencia relacionada en ofras entidades como o
sof: Contratista en construccién, disefio e interventoria de obras civiles y
arquitectdnicas (enero del 2003 a julio de 2005), Gerente Empresa "Rubeén Dario
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Materdén" — elaboracion de estudios de factibilidad empresarial, evaluacidn de
proyectos e interventorias, Gerencia de proyectos (1920-1982 y desde septiembre
de 1999 a diciembre de 2002), Gerente General Sociedad de Acueductos vy
Alcantarillados del valle del Cauca ACUAVALLE SA ESP (desde agosto de 1997
a agosto de 1899), Jefe de Division de Concesiones — Empresa Colombiana de
Vias FERROVIAS (desde marzo de 1886 a agosto de 1987), Jefe de
Departamento de Interventoria en EMCALI (desde enero de 1993 a octubre de
1995), Gerente General de Valorizacion del Departamento del Valle del Cauca
(afio 1988 a 1990), Ingeniero de Disefio = Seccion de Programacion y Disefio de
Acueducto y Alcantarilladg de EMCALI (afio 1988 a 1988), experiencia del actor
que la misma Corporacion demandada acepla en su contestacion a la demanda.
MNotese como el demandante estuvo vinculado con la demandada en dos
momentos y que en medio de ellos su frabajo profesional se desenvolvio en areas
similares, que no fueron obstaculo para que volviera a vincularse con la CV.C.

hasta su insubsistencia demandanda.

Toda esa experiencia acumulada por el actor debit haber sido considerada por el
Director General de la CVC, al momento de tomar una decisién como la
demandada, para al menos llenarse de razones objelivas que la hicieran plausible
y ajustada a derecho y esto no era posible sino mediando entre su posesion y la
decision un lapso de tiempo serio y suficiente para no dejar duda de una intencién
dirigida al mejoramiento del servicio. Tal como aqui acontecio, lo Unice que queda
claro es que &l proposito exclusivo era el desvincular al actor a toda costa, a tal
punto que ante la no aceptacion de guien fuera nombrado en su reemplazo, ese
misma dia nombra a otra persona. '

Dice la entidad demandada que la decision aqui cuestionada se fundaments en la
facullad discrecional, justificacién que no es de buen recibo para la Sala de
decision, toda vez gue un emplieado que tenia una trayectoria de alrededor de 14
anos de servicio a la entidad, desarrollados en diferentes administraciones,
permite inferir que se trataba de un empleado que cumplia a cabalidad con sus
funciones y que aportaba al buen funcionamients de la entidad demandada,
tiempo durante el cual no fue objeto de sancitn alguna, de 'ahi gue su
desvinculacion intempestiva no pudo haber sido generada en aras del buen
senvicio. Al respecto valga traer a colacitn lo planteada por la alta Corporacian de

lo Contencioso Administrative®, quien sefals lo siguiente:

' Consejo de Estado, C.P. Alberto Arango Mantilfa, sentencia del 8 de Julio de 2004, Expadienia
1276 - 89,
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“ observa la Sala gue la enlidad al conlestar la demanda justifica su
decision exclusivamente en las necesidades del servicio y la facultad
discrecional, pero en el proceso no se observa prueba alguna gue
pueda soportar tales afirmaciones. Si bien la facultad discrecional no
requiere ser motivada y se prestme legal, ella no puede admilirse, de
manera simple y llana, cuando se evidencia inconsistencia en las
dacisiones administrativas, como sucedio en este caso.

“Dira que, resuita contrario a los postulados constitucionales, afirmaciones
que rayan con la arbilrariedad como lo hace la entidad demandada al
contestar la demanda, en donde se lee "La experencia y al eficacia de la
actora tampoco sirve para desviruar ia presuncién de fegalidad gue cobja
a la dicha decision administrativa, la administracién bien puede prescindir
de sus empleados por mas capaces ) honestos que sean, en alencion a
razones y finalidades diversas, de buen servicio pliblico, las cuales se
presumen cuando se esld anle actos administrativos discrecionales"(fl.
112). El artfeulo 209 de la Carla Politica dispuso que [a funcian
administrativa ésta &l servicio de los intereses generales, y se desarrolla
con fundamento, entre ofros, en los principio de moralidad y eficacia, las
cudles se oponen a expresiones como la anles transcrita.

*En este caso, examinada la hoja de vida de la demandante no aparece
objecion alguna relacionada con el servicio, guien habia laborado
para la entidad por mads de diez (10) afios en cargo desde el nivel
profesional hasta el directivo, de manera que, puede afirmarse, la
remocién  invocando conveniencia  institucional sin ninguna
motivacion razonable, constituye una expresion voluntaria de [a
administracion, que traduce en el desconocimiento de postulados
constitucionales gue informan la funcién administrativa. Sin duda, el
ejercicio de la facultad discrecional de libre remocién, requiere de
motivacién fundada en el interés general que debe atender, entre
otros, la eficacia y la moralidad.

“"En asunto como el presente en donde se ejerce control de legalidad
de actos expedidos en ejercicio de la facultad discrecional, donde la
hoja de vida del servidor refleja una trayectoria de trabajo
comprometido, sin gque denote deficiencia en la prestacion del
servicio, sin antecedentes disciplinario, no basta que la entidad se
base en la facultad discrecional y en las necesidades del mejor
servicio : debe cuando menos, aflorar en el proceso alguna razdn que
justifique el por qué se proponfa mejorar el servicio, para evitar asi
que se extralimiten la proporcionalidad y razonabilidad que impone el
ejercicio de la facultad discrecional, la cual rechaza la Constitucion y
fa ley.” (Negrillas fuera de fexta).

_En ese orden de ideas es pertinente citar la sentencia del 26 de septiembre de
2012 {Had.?F:‘:'D'D1*23-31—000-@0?—0'3331&1 (0037-2010), C.P. Luis Rafael
Vergara Quintera) proferida por el H. Consejo de Estado, mediante la cual se
confirma la sentencia del 7 de septiembre de 2009 proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, dentro del proceso promovido por
el sefior JOSE ANTOMIO SIERRA CLEMENTE (guien igualmente fue declarado
insubsistente el 2 de enero de 2007 del cargo de Asesor Grado 16), contra la

Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca, y donde se manifesto:
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"Debe precisarse en prmer lugar, que para fodos los efectos legales el
actor era unl empleado de libre nombramiento y remocion pues denlro del
plenario no existe prueba que acredife que eslaba inscrito en el escalafén
de carrera administrativa en el cargo de Asesor Nivel Grado 16 en la
Direccion General, por lo que el nominador podia retirarlo del servicio,
mediante el ejercicio de la facultad discrecional, sin necesidad de motivar la
providencia, ni adelantar procedimiento previo para su expedicidn, siemnpre
y cuanda lo aconsejaran las necesidades del senvicio.

‘La Sala reitera su crifeno jurisprudencial, segun el cual, dada la forma en
que se realiza el ingreso, ‘asimismo puede la administracién en cualquier
fiempo declarar la insubsistencia. No obstante lo anterior, el refira debe
estar encaminado al mejoramiento del senvicio en la entidad pablica ¥
propender por los intereses generales de fa misma,

h.9
‘Asi las cosas, se advierfe, que en eslos casos la carga de la prusba e
corresponde al actor a cabalidad, quien estd obligado a entregar las
pruebas que lleven a la cerfezra inconfrovertible de gue los motivos o fines
que fuvo la administracion, son afenos al inferes social en que se funda la
facultad que tiene la autoridad nominadora para separar del empleo a los
funcionarios que no gozan de amparo ni fuero de estabilidad.
(...)
"Del ant .
de la sana criica, ﬂueda En Ev@g g g;@ !_l;_& mg m; Q mgwfgg gg
delerminaron Jugggmgmﬂ del_acfo de insubsistencia del sefior José

Anlonio Sierra, no fueron razones del buen servicio, sino las vadas de

otros intereses que podia tener el nuevo Director General de la entidad,
con ccasion de su nombramiento,

‘Los declarantes coincidieron al afirmar las calidades que poseia el actor
como fupcionario de la Corporacidn Auténoma Regional del Valle del
Cauca, asi como el conocimiento, la experiencia y frayectoria profesional
que tenfa en el manejo de la politica de la enfidad. De la misma forma, obra
en el expediente la hisforia laboral del actor en la que se demuestra el
desarrollo y la experiencia que adquirid a lo largo de mas de 30 afos de
servicio a la institucidn, la que se demuesfra en gue en diferentes
oportunidades fue encargado en diversos cargos.

"Aunado a lo anterior, encuentra la Sala que fue plenamente probado en el
er cumpliéd a cabalidad con las funciones del cargo, no

registra sanciones disciplinarias_mieniras _ocupd el empleo del cual fue
declarado nsubsistente, condiciones que fueron desfacadas con las

felicitaciones de las cuales fue objelo v que obran denfro del proceso.

"Si bien la ley ha dofado a la auforidad nominadora de la facullad
discrecional de libre nombramiento y remocién, su ejercicio tiene unos fines
delimitados en la Consfilucidn Polftica, por lo gue los compromisos o
‘paclos a lravés de los cuales se negocian los empleos plblicos, sin
consultar las razones del buen servicio, chocan con la moralidad y la
eficiencia y vulneran los derechos de quienes siendo servidores eficientes y
con trayectoria profesional, por carecer de respaldo deben soportar los
nigores que implica la pérdida del empleo.

"Esta Sala viene sosteniendo en reiterados pronunciamientos gue el acto

por medio del cual el nominador retira del servicio a un funcignario de libre
nombramiento y remocion se enfiende expedido en aras del buen servicio.

<in embarge, en el presente caso, la hofa de vida del acfor, sy desemperio,
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los _méritos _adquiridos en el eje reicip de fos  distintos _cargos v el
cumplimiento de las funciones encomendadas, son priseba suficiante para
e r

g el minador desbordd el efercici g la facultad
Iscrecional que ey le confi GirCL, cia gmuesira que |
insubsistencia fue expedida sin jusiific ion_alguna, desconocienda lo

establecido en el articulo 36 del CCA.” (Subrayado fuera de texto).

De esta manera considera la Sala, que la facultad discrecional del nominador
para desvincular a funcicnariss o empleados de libre nombramients v remocion no
puede servir de excusa para tomar medidas arbitrarias, ni mucho menos que el
nominader tenga un poder absoluto para ejercer la misma. Se deduce en el caso
de estudio que la desvintulacion del actor no atendid a la prestacion del buen
servicio, como guiera que se desvinculd a un empleado gque mostraba experiencia
¥ buen desempefic en su trabajo, aunado al hecho del despido masivo de otros
empleados que se encontraban ocupando carges de libre nombramiento Y
remocion como quedd sefialado, de donde no se vislumbra proporcionalidad o
razanabilidad alguna, ni tampoco &l supuesto mejoramiento del servicio, ni mucho
menos que la decisién atendiera a razones de conveniencia institucional; sine que
mas bien se edifica la deswviacién de poder que desvirtia la presuncion de
legalidad del acto administrativo Y que deja sin piso igualmente la afirmacion de
que la C-:rrpc:racinljn demandada actud en aras del buen servicio,

Como consecuencia de la anterior, se ordenara el reintegro del sefior RUBEN
DARIO MATERON MURNDZ al cargo gue desempefiaba o a ofro de igual o
superior jerarquia, igualmente se ordenara al pago de los salarios, primas v deméas
emolumentos dejados de percibir desde Ia fecha de la desvinculacion (2 de enero
de 2007) hasta que se haga efectivo el reintegro, no siendo procedente descuento
de suma alguna por cuanto los dineros ordenados que se paguen tienen el
caracter de indemnizacion por los perjuicios causados, no tiene por causa |a
prestacion del servicio en si, v no se encuentra dentro de la prohibician que
consagra el articulo 128 de la Constitucian Politica.

Los valores a pagar seran debidamente indexados para lo cual se utilizara la
siguiente formula de actualizacian:

R=Rh Indice Final

Indice Inicial
Donde el valor presente (R} se determina multiplicands el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por concepto de pensitn de sobrevivientes desde que se
hizo exigible la obligacion, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
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precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de eiec:utcuri.a de
esta sentencia), por el indice inicial (vigente para le fecha en que debid hacerse el
pago). Por tratarse de pagos de ftraclo sucesive la formula se aplicara
separadamente mes por mes para cada mesada salarial, comenzando por la gue
devengaba el aclor para la época de su desvinculacion y para los demas
emolumentos teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de

la causacion de cada uno de ellos.

En mérito de lo anterior, el Tribunal Contencioso Administrative del Valle del
Cauca, administrando jug\ticia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

1.- REVOCAR el falio del dieciséis (16) de mayo de 2012, proferido por el Juzgado
Cuarto Administrativo en Descongestion del Circuito de Cali, por medio del cual se
declard inhibido para fallar de fondo, y en su lugar

7 . DECLARAR la nulidad de la Resolucion No.DG.0002 del 2 de enero de 2007,
expedida por el Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca, mediante la cual se declaro insubsistente al actor del cargo que

desempefiaba como Director Técnico, Nivel Directivo, Grado 22,

3.- Como consecuencia de la anterior declaracion, ORDENAR a la entidad
demandada a reintegrar al sefior RUBEN DARIO MATERON MUNOZ al cargo que
venia desempenando o a otro de igual o superior jerarguia.

4.- CONDENAR a la Corporacion Auténoma Regional del Vaie del Cauca a
reconocer y pagar al sefior RUBEN DARIO MATERON MUNQOZ, los salarios,
primas y demas emolumentos dejados de percibir desde el 2 de enero de 2007,

hasta el dia en que se produzca el reintegro.

5.- DECLARAR que para todos los efectos no ha existido solucion de continuidad

en la prestacion del servicio por parie del sefior RUBEN DARIO MATERON
MURNOZ.

6.- Las sumas a pagar al actor deberén ser ajustadas conforme al articulo 178 del
CCA, aplicando para ello la siguiente formula:
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R=Rh [ndice Final

indice Inicial
Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por concepto de pensién de sobrevivientes desde que se
hizo exigible la obligacion, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor, certificado per el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de
esla sentencia), por el indice inicial (vigente para le fecha en que debid hacerse al
pago). Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara
separadamente mes por mes para cada mesada salarial, comenzando por la que
devengaba el actor para.la época de su desvinculacion y para los demas
emolumentos teniendo en cuenta que el Indice inicial es el vigente al momento de
la causacion de cada uno de elios,

7.- GUMPLIR esta sentencia en los términos de los articulos 176, 177 y 178 dal
CCA,.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL
JUZGADO DE ORIGEN. (Proyecto discutido y aprobado en sesién de la fecha,
ACTA No.011). \

\
LOS MAGISTRADOS,

CARLOS EDUARDO CHAVES ZUNIGA
Ponente

CARLOS EDUARDO SEVILLA CADAV
Magistrado

¢

: FRELL aé/ﬁ
MELBA lHﬂﬂDNDD z

Magistrada .
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