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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA

SENTENCIA

PROCESO: 2002 — 04584 - 01

ACTOR: CONCEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD
NEGRA DEL RIO ANCHICAYA Y OTROS

ACCION:  GRUPO

PONENTE: DRA. BERTHA LUCIA LUNA BENITEZ

Santiago de Cali, siete (7) de septiembre de dos mil nueve (2.009).

Se decide la impugnacioén, oportunamente interpuesta por los apoderados judiciales
de la parte demandante (folios 2564 a 2578 y 2645 y 2579 a 2620 Cdno. 8 Ppal), la
apoderada judicial de la EPSA E. S. P. (2621 y 2688 a 2704 Cdno.8Ppal), contré el
fallo del 20 de mayo de 2.009, proferida por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Buenaventura, por medio del cual se accedido parcialmente a las

- pretensiones de la accidn de grupo.
I. ANTECEDENTES

IDENTIFICACION DEL GRUPO:

Por intermedio de apoderado judicial, presentaron accion de Grupo en contra de la EPSA

E.S.P. las siguientes comunidades y grupos:

™ - Habitantes de las diferentes comunidades agrupadas en el Consejo Mayor de la’
Comunidad Negra del Rio Anchicaya, por intermedio de su Representante Legal, sefor

Benjamin Mosquera.
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- Habitantes del Consejo Comunitario de Taparal y Humane, cuyo Representante Legal es

Luis Antonio Valencia.

- Habitantes del Consejo Comunitario de Bracito y Amazonas, cuyo Representante Legal

es el sefior Luis Venito Valencia Gonzalez.
- Habitantes del Corregimiento El Danubio, representados por Eleuterio Saa.

- Las siguientes personas: Sefiores Luis Antonio Tofres, de la Cuenca del rio Anchicaya;
Marcelina Valenzuela Valencia, Elisa Roman de Caicedo, Clarencia Valencia Gamboa,
Margarita Roman de Largo, Wilfrido Gonzalez, Luis Hernan Alegria Mosquera, Aurora
Valencia Candelo, Ana Cecilia 'Gamboa Albornoz, Mariluz Gamboa Albornoz, Celina
Bonilla, Luciano Diaz Rodriguez, Ali Caicedo Caicedo, Herminia Caicedo de lbarguen,
Gabriel Moisés Valencia Gamboa, Irgelia Granados lLozano, Maria Enelia Caicedo,
Crisanto Renteria Gamboa, Eduardo Granados, Paulino Angulo Cérdoba, Miguel Santos
Angulo Coérdoba, Leonidas Caicedo Murillo, Luis Caicedo Murillo, Alvaro Caicedo
Gamboa, Anibal Caicedo Bonilla, Alixtarco Cuero Gamboa, Celia Albornoz Gamboa, Mary
Presentacion Valencia Ruiz, Juan PaulinoAngqu Rémos, Eusebio Caicedo Camacho,
Etelvina Renteria, PaUIa Diaz de Mosquera, Francisca R'.enteria de Mina, Juana de Dios
Zamora de Granados, Celina Aragéon de Potes, Pedro Daniel Valencia, José Leonardo

Gamboa, Rosario Gohzélez Medina, Anselmo Gamboa, José Ramos Caicedo Acosta,

- CORPORACION MAR PACIFICO representéda legalmente por el sefior OTONIEL
ZAMORA (ver auto del 20 de febrero de 2004 folios 1571 a 1578 Cdno. Principal No. 5).

- ASOCIACION CIVIL PESCOMERTILP representada legalmente por la sefora Cruz
Elodia Aragdn (ver auto del 20 de febrero de 2004 folios 1571 a 1578 Cdno. Principal No.
5). '

- ASOCIACION CIVIL DE PLATANERAS LAS TINTORERAS representada Iegahﬁente por
la sefiora Rafael Hurtado Colorado (ver auto del 20 de febrero de 2004 folios 1571 a 1578
Cdno. Principal No. 5).

- CONSEJO COMUNITARIO DE SABALETAS representado por Buenaventura Caicedo
Agunlo y Stella Hinostroza Angulo (folios 2156 Cdno. 7 principal, apoderado principal Dr.

German Ospina y sustituto Dr. Gilberto Gutiérrez Zuluaga).

RADICACION: 2002-04584-01 GRUPO
DEMANDANTE: CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL RIO ANCHICAYA Y OTROS
DEMANDADO: EPSA S.A E.S.P.Y OTROS .



8L
3

- Habitantes del Bajo Poted6 (apoderado Dr. German Ospina folio 1904 Cdno. 6 principal)

De conformidad con la Sentencia hacen parte igualmente del grupo, siempre y cuando se
reuna los requisitos que en ella se exige: Los integrantes del Consejo Comunitario de
Punta Soldado y las personas que formen parte del grupo y que no hayan conferido poder
en el proceso, quienes deberan acreditar su identidad, que residian en la ribera del Rio
Anchicaya para la fecha de los hechos, a cual Consejo Comunitario pertenecen a fin de

que el representante legal de dicho Consejo lo acredite y en qué fue afectado y la cuantia.

Como pretensiones se solicitaron las siguientes:

“PRIMERA: Que se declare culpable y responsable a la EPSA E.S.P. por los perjuicios
causados cada uno de los habitantes de las veredas que se encuentran en la ribera del rio
Anchicaya, como consecuencia del vertimiento de sedimentos arrojados a este rio, segun

las pruebas aportadas al proceso.

"SEGUNDA: El pago de una indemnizacion colectiva, que contenga la suma ponderada
de las indemnizaciones individuales incluido el dafio emergente, el lucro cesante y los

perjuicios morales, desde que se origin6 el hecho hasta que cese el perjuicio ocasionado.

"TERCERA: Que se ordene la entrega del monto de dicha indemnizacién al fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, dentro de los diez dias siguientes a la
ejecutoria, el cual sera administrado por el Defensor del Pueblo y a cargo del cual se
pagaran las sumas correspondientes a las indemnizaciones individuales y a las
indemnizaciones correspondientes a las solicitudes que llegaren a presentar

oportunamente los interesados que no hubieren intervenido en el proceso.

“CUARTA: Que se sefalen los requisitos que deben cumplir los beneficiarios de la
presente accion que han estado ausentes del proceso a fin de que puedan reclamar la

indemnizacidon correspondiente.

"QUINTA: Se realice la liquidacién de costas y agencias en derecho a cargo de la

empresa demandada.

“SEXTA: se realice la liquidacién del abogado coordinador en la proporcion fijada por la

”

ley”.
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Indicé como hechos que dieron origen a la presente accidn los siguientes:

1- Que el 23 de julio de 2001, la EPSA E.S.P., sin céﬁirse a los procedimientos
ambientales establecidos para tal fin, abrié las compuertas de descargal de la central
hidroeléctrica del bajo Anchicaya, vertiendo al rio mas dé 500.000 mts cubicos de
sedimento, acumulado durante los 50 afos de existencia de esta central, causando una
catastrofe ambiental y social de enormes proporciones lo cual estad completamente
detallado en los diferentes pruebas que existen al respecto en la investigacion que existe

en el Ministerio del Medio Ambiente.

2- Que una vez se tuvo.conocimiento del tragico hecho, la CVC como ente competente
para iniciar una investigacion administrativa de caracter ambiental, se declar6 impedida
para llevarla a cabo toda vez que tiene participacion en la empresa demandada, motivo
por el cual dicha investigacion preliminar fue iniciada por el sefior Ministro del Medio

Ambiente.

3- Que el 3 de septiembre el Ministro del Medio Ambiente una vez finalizada la
investigacion preliminar, profiere la Resolucion 0809, por la cual abre una investigacion
ambiental, se formula pliego de cargos y se toman otras determinaciones en contra de la
EPSA E.S.P.

4- Que con las pruebas recopiladas en la investigacion preliminar mas las que se
recopilen en el curso del proceso ante el Ministerio del Medio Ambiente y las que se
presenten o lleguen a presentarse dentro de este proceso se pueden establecer los
enormes perjuicios causados a la vida, a la salud, la integridad fisica y moral de los
habitantes del sector, asi como los causados al medio ambiente, a la agricultura, a los

animales, a los peces, el lucro cesante y el dafio emergente.

5- Que en razéon de lo anterior, los afectados reclaman los perjuicios ocasionados

individualmente.
Il. TRAMITE EN LA PRIMERA INSTANCIA:

Tal como lo resume la Sentencia del a-quo, el tramite que se dio al proceso en la primera

instancia fue el siguiente:
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“- Mediante auto de sustanciacion S/N del 19 de noviembre de 2002, fue admitida la accion de Grupo
instaurada mediante apoderado judicial por el CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD
NEGRA DEL RIO ANCHICAYA Y OTROS, ordenandose notificar a la EMPRESA DE ENERGIA DEL
PACIFICO -EPSA-, ente accionado, al Ministerio del Medio Ambiente y a la Corporacion Auténomé
Regional del Valle del Cauca —C.V.C.-, a la Defensoria del Pueblo y al Ministerio Publico (fls. 240 a
242 del cdno. ppal. 1).

“ El 24 de febrero de 2003, se presenta reforma a la demanda (fls. 527 al 530 Cdno. 1), siendo
admitida su adicion, con auto S/N, del 10 de marzo de 2003 (fl. 547 cdno. 1), notificado el 12 de marzo
de 2003 al Ministerio Publico, el 21 de marzo de 2003 a la EPSA (f1.551 cdno. 1)y ala C.V.C. (fl. 552
cdno. 1)y el 2 de abril de 2003 al Ministerio del Medio Ambiente (fl. 631 del cdno. 2).

"-La Empresa de Energia del Pacifico EPSA S.A., contesta la demanda el 24 de enero de 2003 (fls.
531 al 545 del cdno. 1) y llama en garantia a GENERAL!I COLOMBIA SEGUROS GENERALES S.A.

- El 4 de abril de 2003, contesta igualmente en oportunidad, la adicién a la demanda (fl. 626 del cdno.
2).

“. El 22 de abril de 2003, mediante auto 159 notificado en el estado 087 del 23 de mayo de 2003, se
acepta el llamado en garantia por el Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca (fl. 621 del cdno. 2).

“- EI 21 de enero de 2003, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca C.V.C., conlesta la
demanda (fls. 250 a 288 del cdno. 1) y el 4 de abril de 2003, contesta la adicion a la demanda (fls. 623
al 624 del cdno. 2)

“ El'7 de marzo de 2003, el Ministerio del Medio Ambiente, contesta la demanda (fls. 616 al 619 del

cdno.2). No responde la adicion a la demanda.

“~ El 6 de junio de 2003, mediante Auto S/N (fl. 1382 del cdno. 4), la Honorable Magistrada conductora
del proceso, no se pronuncia sobre las solicitudes de exclusion (fls. 632 del cdno. 2 al 1380 del cdno.

4), por haberse presentado en forma extemporanea.

“- El 16 de junio de 2003, el apoderado de las personaquue soficitan su exclusion, interpone recurso
de reposicion y en subsidio de apelacién, contra el auto citado anteriormente (fl. 1385 al 1391 del

cdno. 4), corriéndose traslado del mismo a las Partes.

““ El 11 de julio de 2003, el llamado en garantia GENERAL! COLOMBIA SEGUROS GENERALES
S.A., contesta la demanda (fls. 1516 al 1553 del cdno. 5).

““ El 1° de julio de 2003, el apoderado de los accionantes, solicita la inclusién del CONSEJO
COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE PUNTA SOLDADO, PEZCOMERTIL, MAR
PACIFICO, LA ASOCIACION DE PLATONERAS “LAS TINTORERAS" y de ASOMULTRAP (fls. 1398

al 1462 cdno. 5).

RADICACION: 2002-04584-01 GRUPO :
DEMANDANTE: CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL RIO ANCHICAYA Y OTROS
DEMANDADO: EPSASA.E S P.YOTROS



2895

““ El 1° de julio de 2003, el apoderado de los accionantes, presenta escrito manifestando que hacen
falta 6 cuadernos que al parecer contenian pruebas practicadas por los interesados con la valoracion

de los perjuicios. (fl. 1392 del cdno. 5).

“- El 21 de octubre de 2003, mediante aufo S/N, notificado en el estado 203 del 5 de diciembre de
2003, ratifica la decision de no dar tramite a la solicitud de exclusion y requiere que verifique la

existencia de los cuadernos que al parecer se han extraviado.

“En cuanto a la solicitud de inclusion presentada por el apoderado de los accionantes, se informa que
debe presentar el respectivo poder. (fls. 1556 al 1560 del cdno. 5). A esta providencia tanto el
apoderado de los solicitantes de exclusion como de inclusion, presentan los respeclivos recursos de

reposicion y en subsidio apelacion. (fls. 1566 al 1569 cdno. 5).

““~ El 20 de febrero de 2004, mediante auto S/N, la honorable Magistrada, resuelve los recursos y
decide reponer para revocar el inciso final del auto del 21 de octubre de 2003, a fin de incluir como
demandantes a PEZCOMERTIL, MAR PACIFICO y LA ASOCIACION DE PLATONERAS ‘LAS
TINTORERAS” y ordena nolificar a los accionados (fls. 1571 a 1578 cdno. 5).

“Niega ademads, por improcedente, el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado que solicita la
exclusion (fl. 1577 cdno. 5) y el presentado por la apoderada judicial del llamado en garantfa (fl. 1578
cdno. 5) '

“. El 27 de febrero de 2004, se notifica al director general de la C.V.C. y al gerente de la EPSA
S.A.(fIS. 1584 y 1585 respectivamente; cdno. 5).

“ El 2 de marzo de 2004, el apoderado de las personas que desean ser excluidas de la accion,
presenta recurso de suplica (fls. 1586 a 1590 cdno. 5).

“- El 10 de marzo de 2004, EPSA S.A., hace uso del traslado, presenta excepciones consistentes en la
inexistencia de la de obligacion de indemnizar e ineptitud de la nueva demanda. (fls. 1598 y 1601
cdno. 5).

“- El 12 de marzo de 2004, la C.V.C., presenta escrito sobre la solicitud de inclusion. (fl. 1602 a 1603
cdno. 5).

“ El 12 de Marzo de 2004, la EPSA S.A., solicita se integre el litisconsorte necesario de la parte

demandada, con los nuevos integrantes de la parte demandante (fl 1787 al 1790 Cdno. 5.).

“ El 2 de abril de 2004, mediante interlocutorio 253, notificado en el estado 062 del 16 de abril de
2004, el honorable Magistrado Oscar Valero Nisimblat, rechaza por improcedente el recurso de saplica
(fl. 1792 al 1795 cdno. 5).

“- £1 29 de marzo de 2004, el apoderado de los accionantes, solicita se cite a diligencia de conciliacion
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(fl. 1796 al 1787 cdno. 5).

“- Por Auto S/N del 25 de mayo de 2004, notificado en el estado 091 del 28 de mayo de 2004 (fl. 1801
al 1802 Cdno. 5), se sefiala el 4 de octubre de 2004 a las 10:00 de la maiiana, para realizar la
diligencia de conciliacién y niega integrar el litisconsorte necesario con la Aseguradora, habida cuenta

que ya es parte dén(ro del proceso.

“El dia sefialado para la diligencia, ésta se lleva a cabo pero se declaré fallida, por cuanto el
apoderado de los accionantes tenla dnimo conciliatorio pero a la parte accionada, no le asistia 4nimo
conciliatorio (fls. 1823 Y 1825 cdno. 5).

“- El 29 de octubre de 2004, con interlocutorio S/N., notificado en el estado 191 del 11 de noviembre
de 2004, se abre a pruebas el proceso (fls. 1842 al 1846, cdno. 6).

“- El 26 de noviembre de 2004, mediante interlocutorio S/N, notificado por estado 207 del 6 de
diciembre de 2004, adiciona el auto de pruebas, conforme con lo solicitado por Ja Aseguradora
Generali Colombia Seguros Generales S.A., en el sentido de librar los oficios solicitados en la
contestacion del llamamiento en garantia y desestima las demas solicitudes. (fls 1863 al 1864 cdno.
6)

“- £l 16 de diciembre de 2004, mediante ihterlocutorio notificado en el estado 0012 del 26 de enero de
2005, se rechaza por improcedenté el recurso de reposicion y se concede en efecto suspensivo, el
recurso de apelacion, interpuesto por los apoderados de los accionantes y el llamado en garantia (f.
1878 al 1879. cdno. 6).

“ El 7 de abril de 2005,. se allega a la Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso Administrativo, del
Honorable Consejo de Estado, Consejero Ponente, Doctor Aliér Eduardo Herndndez Enriquez, los
memoriales de desistimiento del llamamiento en garantia, por parte de EPSA S.A. y solicita el

desglose de los documentos. (fls. 1884 al 1889 cdno. 6)

‘- Mediante providencia del 9 de junio de 2005, notificada en el estado del 14 de junio del 2005, el
honorable Consejero de Estado, Dr. Aliér Eduardo Hernéndez Enriquez, acepta el desistimiento al
lfamamiento en garantia presentado por EPSA S.A. y condena en costas a esta entidad, conforme con
el articulo 345 del C.P.C. y modifica el numeral 2° del auto de pruebas, en el cual se accede a decretar
oficios a: Secretaria de Agricultura y Pesca de la Gobernacion del Valle del Cauca y a la UMATA de
Buenaventura, a fin de determinar el perjuicio agricola y pesquero sufrido por los habitantes de la
region; al ICA regional Valle del Cauca, para que realice un estudio de suelos que permita establecer
el impacto ocasionado por el vertimiento en el rio Anchicayd,; al INCORA, para qile certifique el estado
actual del proceso de titulacién en el Danubio y Bellavista y para que remita los estudios que realiz6
para sustentar la adjudicacion de terrenos baldios a los Consejos Comunitarios de la ribera del rio
Anchicayd; a la Secretaria Juridica de la Gobernacion del Valle, para que informe cuéles son los
habitantes del Corregimiento el Danubio y la propiedad y los titulos individuales que existen en los

Mmismos.
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“Decreta el dictamen pericial a fin de establecer los perjuicios materiales y morales sufridos por los

demandantss.

"Ordena oficiar a la Universidad del Valle y a la Universidad Nacional, sede Palmira, para que alleguen
al expediente copia auténtica de todos los informes y conceptos técnicos que rindieron con ocasion
del vertimiento de sedimentos por parte de la EPSA., al igual que ala C.V.C. y a la EPSA S.A., para
que alleguen copia auténtica de todos los informes relacionados con los hechos de la demanda y para
esta vltima entidad, deberé allegar ademéas Ia' concesién de aguas, el plan de manejo ambiental y los

permisos pertinentes (fls. 1956 al 1970 cdno. 6).

“- El 24 de junio de 2005, el sefior apoderado judicial del llamado én garantia Generali Colombia
Seguros Generales S.A., renuncia a las costas decretadas a su favor y a cargo de EPSA S.A. (fl. 1976
cdno. 6)

“ El 31 de octubre de 2005, el Honorable Consejo de Estado, devuelve el expediente al tribunal de

‘origen (fl. 2041 cdno. 6), quien lo recibe el 2 de novienibre del citado affo.

‘- El 10 de febrero de 2006, mediante auto notificado en el estado 38 del 3 de marzo de 2006, se
rechaza de plano fa solicitud de nulidad presentada por el apoderado de las personas que requieren

ser excluidas de esta accion (fls. 6 al 12 del cdno. 8), providencfa que es apelada.

“- El 17 de marzo de 2006, mediante interlocutorio, notificado por estado 052 del 24 de marzo de 2006,

se concede el recurso de apelacion en efecto devolutivo (fl. 51 al 53 del cdno. 8).

‘- Al entrar en funcionamiento los Juzgados Administrativos, el proceso por competencia fue remitido
al Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Buenaventura, instancia que avoca su
conocimiento con Auto de sustanciacién 140 del 8 de septiembre de 2006, notificado en el estado 011
del 12 de septiembre de 2006 (fls. 2068 cdno. 7).

“- El 26 de julio de 2007, mediante providencia del honorable Consejo de Estado, resuelve el recurso
de nulidad, confirmando la decision del honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca. (fis. 167 a 170 del cdno. 8.2)

“- El 22 de octubre de 2007, mediante auto 1081, notificado en el estado 181 del-25 de octubre de
2007, se da cumplimiento a lo ordenado por el honorable Consejo de Estado, libra despacho comisorio
para recepcionar los testimonios decretados por el honorable Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca y se fija fecha para recibir las dec/aracibnes de los testigos que viven en
Buenaventura (fls. 2083 Cdno. 7).

“ El 31 de enero de 2008, mediante interlocutorio 22, se ordena remitir esta accién al honorable
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, con fundamento en la providencia del 12 de
diciembre de 2007, del sefior Consejero Enrique Gil Botero, Seccion Tercera del Consejo de Estado

(fl. 2125 al 2127 cdno. 7)
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“- El 4 de marzo de 2008, mediante interlocutorio, del honorable Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca, declara sin efecto legal el auto del 31 de enero de 2008 y ordena remitir el
expediente a este Despacho judicial, a fin de continuar el tramite (fl. 2135 a 2141cdno. 7)

““ El 22 de abril de 2008, se recibe el expediente en este Juzgado y mediante auto 367 de la misma

fecha se notifica el obedézcase y cumplase lo ordenado por la citada Corporacién (fl. 2145 cdno. 7).

- El 8 de septiembre de 2008, el sefior apoderado de los accionantes, desiste de las pruebas
pendientes, lo que es aceptado mediante auto 1024 del 6 de noviembre de 2008 (fl. 2218 y 2220 cdno.
7)

“- El 26 de noviembre de 2008, mediante auto 1082, se ordena librar los oficios pendientes ordenados
por el honorable Consejo de Estado. (fl. 2221 al 2222 cdno. 7)

“- EIl 28 de julio de 2008, se da traslado a las Partes del dictamen pericial, mediante auto 733 (fls. 174

a 175 del cuaderno 1 del dictamen pericial).

- El 4 de agosto de 2008, los demandantes solicitan por medio de su apoderado, la aclaracion y
complementacion del dictamen pericial (fls. 308 al 317 del cdno. 1 dictémen pericial), diligencia
presentada por la perito y que obra a folios 323 al 627 del cdno. 2 del dictamen pericial.

“ De dicha ac/aracfén, se da traslado a las partes con el auto 878 del 9 de septiembre de 2008 (fi.
628, del cdno. 2 del dictamen pericial).

“- Del dictamen pericial, la EPSA S.A., presenta objecion por error grave (fls. 629 al 641 del cdno. 2 del

dictamen pericial} y el demandante descorre el traslado (fls. 644 a 651 cdno. 2 dictamen pericial)

‘- EI 10 de febrero de 2009, se da traslado para alegar, con auto 105 (fl. 2278 del cdno. 7), notificado

en el estado 021 del 12 de febrero de 2009 y a la sefiora Procuradora Judicial, el mismo dia.
“- Encontrandose el proceso para fallo, mediante Auto 184 del 3 de marzo de 2009, notificado en el

estado 035 del 5 de marzo de 2009, se ordena vincular comoa litis consorte necesario al Municipio de
BUenaventura, notificado el 4 de marzo de 2009, (fl. 2432 y 2433 cdno. 7)”

ill. CONTESTACION DE LA DEMANDA:

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA:

Contestd la demanda por intermedio de apoderada judicial (folios 286 a 288 Cdno. 1
principal), en el cual manifiesta que se abstiene de referirse a los hechos y pretensiones
de la demanda, ya que como ente ambiental efectudé cuatro visitas de informacion al
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mantenimiento de la presa de la Central Hidroeléctrica del Bajo Anchicaya, adelantadas
por la EPSA a partir del 23 de julio de 2001 y, por ser la C.V.C. accionista de la EPSA, se
considerd inhabilitada para adelantar cualquier investigacion ambiental contra de EPSA
E.S.P., por la cual Ia informacién obtenida la envio el Director General de la C.V.C. al
Ministerio del Medio Ambiente mediante comunicaciéon 0100-05-575-2001 del 8 de agosto
de 2001, para que dicho ministerio se hiciera cargo de esta investigacion. Que con
ocasion de esto el Ministerio del Medio Ambiente por medio de la Resolucion No. 0809
del 3 de septiembre de 2001, abrié investigacidon ambiental y formuld pliego de cargos a

EPSA E.S.P., continuando alli con todos los tramites administrativos.

Considera en consecuencia que la C.V.C. no puede ser parte del proceso de accion de
grupo, de conformidad con el contenido del paragrafo del articulo 52 de la Ley 472 de
1998.

En relacion con la inclusion de nuevos integrantes a la accion de grupo aceptada
mediante auto del 20 de febrero de 2.004 (folios 1571 a 1578 Cdno. Principal No. 5),
expresa que no existe y que debid presentarse como prueba anticipada, no se tomo a
tiempo y como ha transcurrido aproximadamente 3 afos de lo ocurrido, no es posible
demostrar los perjuicios que se 'causaron, ni su naturaleza y cuantia (fls. 1602 a 1603 del
cdno. 5). '

EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. -EPSAE.S.P.-:

Contest6é la demanda por intermedio de apoderada judicial (folios 289 a 545 Cdno.
Principal No. 1), oponiéndose a las pretensiones de al demanda, por cuanto las labores
de mantenimiento de la presa de la Central Hidroeléctrica del Rio Anchicaya, ejecutadas
entre el 24 de julio de 2001 y el 26 de agosto de 2001 no causaron perjuicios de ninguna
clase a los habitantes de las veredas que se encuentran en la vereda de este rio. Pone
de bresente que segun los informes rendidos por la C.V.C. con ocasién de las visitas que
hicieron algunos funcionarios los dias 27 de julio, 1°, 23 y 30 de agosto de 2001,
anicamente se constataron los hechos de la turbiedad del rio y el informe de algunos
vecinos, de una mortandad de peces ocurrida el primer dia de los trabajos de
mantenimiento de la presa, a causa posiblemente de dicha turbiedad, pero que en
ninguna parte de dichos ihformes aparecen perjuicios causados a los habitantes de los
lugares vecinos a la cuenca del Rio Anchicaya ni a los cultivos agricolas existentes. Que
en razon de ello el Ministerio del Medio Ambiente en las Resoluciones Nos. 0809 del 3 de

septiembre de 2001 y 0556 del 19-de junio de 2002 se fundamentd unicamente en los

RADICACION: 2002-04584-01 GRUPO
DEMANDANTE: CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL RIO ANCHICAYA Y OTROS
DEMANDADO: EPSASA. E.S.P.YOTROS

Jdo



2900
. 1

efectos ocurridos en la flora y fauna acuaticas del Rio Anchicaya. En relacion con la
pretensiéon del pago de indemnizaciones considera gue como no se concreta los nombres
de las personas que deben ser indemnizadas, ni las cuantias individuales, ni los lugares

de los predios rurales que se dice sufrieron los dafos, se deben negar estas pretensiones.

Respecto de los hechos considera que no es cierto que el dia 23 de julio de 2001 se
hayan abierto las compuertas de descarga de la Central Hidroeléctrica y se haya vertido al
rio todo sedimento acumulado en la presa durante los 50 afios de existencia de la central,
porque técnicamente es imposible que una presa reciba sedimentos durante tantos afos,
sin efectuar los mantenimientos periddicos que son necesarios para eliminar los
sedimentos y sostener los volumenes de las aguas destinadas al funcionamiento de la

planta de generacion eléctrica a un nivel técnicamente adecuado.

Que las labores de mantenimiento de reparacion de la presa, se efectuaron entre el 24 de
julio y el 26 de agosto de 2001, en una forma planeada técnicamente por los ingenieros
de la empresa y el vertimento de los sedimentos al rio Anchicaya no se produjo el mismo
dia como erradamente lo afirma la parte démandante, sino a lo largo de todo el tiempo
programado para el mantenimiento. 'Niega que haya ocurrido una catastrofe ambiental y

social.

Expone que para la realizacién de las obras no se solicité licencia o permiso alguno a
autoridad ambienta, pues la Hidroeléctrica del Bajo Anchicaya habia sido construida y
estaba funcionando desde 1955, por lo que no requeria tal permiso o licencia de
conformidad con el articulo 38 del Decreto 1753 de agosto 3 de 1994, que reglamento la
Ley 99 de 1993. Expone que la Nacién nunca reglamentd la programacion de las
descargas de sedimentos a los rios, ni siquiera lo. ha venido a hacer en los ultimos afios
con la existencia del Ministerio, por lo que las entidades propietarias de plantas
hidroeléctricas, generadoras de energia, han tenido la libertad para estas programaciones
que fijan de acuerdo con los volimenes de acomodacion de los sedimentos en las presas
y las necesidades que requiere el servicio publico de energia eléctrica, actividad que
considera licita y que se hace necesariamente del empleo por lo que estima que se trata
de una acciodn licita, por nacer del empléo de las aguas de concesion y porque ademas, si
éstos elementos permanecen en los embalses, se volveria imposible la continuacion de la
generacion de energia eléctrica. Que en el Plan Integral de Ordenamiento y Manejo
Sostenible con Participaciéh Comunitaria De la Cuenca Hidrografica del Rio Anchicaya,
elaborado por la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca CVC en el afio de
1998 aparece que la principal destinacion de las aguas del rio es la de “ge‘neracién
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eléctrica” por ser esta generacion de interés publico con todas sus consecuencias.

Propuso como excepciones: Inexistencia de la obligacion de indemnizar e ineptitud
sustantiva de la demanda y de la nueva demanda (ver iguaimente folios1598 a 1601
Cdno. Principal No. 5) .

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL:

Contestd la demanda por intermedio de apoderado judicial (folios 616 a 619 Cdno. -
Principal No. 2), oponiéndose a todas las pretensiones de los accionantes por considerar
que ninguna va dirigida contra dicho Ministerio, pues ninguno de los hechos fue
ocasionado por accion u omision del mismo y por el contrario éste adelantod el proceso
sancionatorio contra la EPSA de conformidad con la Ley 99 de 9913 articulos 83 a 85, Ia
. cual culminé con una sancién a cargo de dicha empresa impuesta mediante las
Resoluciones No. 0556 y 0558 del 19 de junio de 2002 y Resolucion No. 0067 del 23 de
enero de 2003 que resolvié el recurso de reposicion interpuesto por EPSA contra la
Resolucién No. 0556, actos mediante los cuales se impuso una sancion a la empresa de
$203.940.000, pero ademas se Ie' ordend el redoblamiento de las especies de peces
afectada, el establecimiento de programas piloto para dicha repoblacion y ordend
igualmente suministrar alimentacion diaria a las comunidades afectadas con el

vertimiento. En consecuencia no hubo falla del servicio del Ministerio.
Propuso como excepciones: Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

MUNICIPIO DE BUENAVENTURA:

Contestd la demanda por intermedio de apoderada judicial (folios 2444 a 2446 Cdno. 7
Principal), considerando que -no se debe vincular al Municipio, ni establecer
responsabilidad con respecto de los hechos objeto de la demanda, por cuanto el ente
obligado a realizar todas las gestiones, diligencias y procedimientos en el tema objeto de
demanda es la EPSA E.S.P. de acuerdo al marco de su competencia y funciones
establecidos en la Ley 142 de 1994 y los estatutos de su creacion, por lo tanto es esta

entidad la llamada a responder por los hechos que plantea la demanda.

Propuso como excepciones: Falta de legitimacion en la causa por pasiva y la innominada.
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IV. EL FALLO IMPUGNADO

El a quo, hizo las siguientes declaraciones en Sentencia del 20 de mayo de 2.009:

“PRIMERO.- Declarar fundada la excepcién propuesta por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial denominada falta de legitimacién por pasiva, por lo expuestd en la parte motiva.

“SEGUNDO.- Declarar infundadas las excepciones propuestas por la Empresa de Energia del
Pacifico S.A. E.S. P. EPSA E.S.P., por las razones expuestas en la parte motiva.

“TERCERGO.- Declarar infundadas las excepciones propuestas pdr el Municipio de Buenaventura, por
lo expuesto en la parte motiva.

“CUARTO.- No aceptar la objecién del dictamen por error grave, propuesta por la Empresa de
Energia del Pacffico S.A. E.S.P., al experticio rendido por los peritos Rita Isabel Géngora Rosero y
Vinicio E. Gongora Fuenmayor, por las razones indicadas en la parte motiva.

“QUINTO.- Declarar administrativa y patrimonialmente responsable a la Empresa de Energia del
Pacifico S.A. E.S.P. EPSA E.S.P., por los perjuicios ocasionados al grupo accionante, generados por
el vertimento de sedimentos en la cuenca del rio Anchicayé durante los dias comprendidos entre el 23
de julio y 24 de agosto de 2001, en una proporcién del 80% de la totalidad de las indemnizaciones.
“SEXTO.- La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca C.V.C., debé responder con la
indemnizacion de perjuicios ocasionados a los afectados en proporcién de un 20% sobre el valor total
de las indemnizaciones, por lo expuesto enla parte motiva,

“SEPTIMO.- CONDENAR a la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.:P. y a la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca C.V.C., a pagar en la proporcion sefialada por concepto de
perjuicios materiales a favor de los accionantes, una indemnizacion colectiva que asciende a la suma
de CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS ($ 169.054.678.044) PESOS M/CTE., suma que se
pagara en la forma y términos sefialados en la parte motiva de esta providencia.

“El monto de la indemnizacion colectiva serd entregado al Fondo para la Defensa de los Derechos e
intereses Colectivos, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. Sera
administrado por el Defensor del Pueblo, quien también estard a cargo de pagar las indemnizaciones
individuales de los grupos presentes y ausentes del proceso. “Todas las solicitudes presentadas
oportunamente se tramitaran y decidiran conjuntamente mediante acto administrativo en el cual se
reconocera el pago de la indemnizacion, previa comprobacion de los requisitos exigidos en la
sentencia para demostrar que forma parte del grupo en cuyo favor se decretd la condena” (inc. 2°
literal b, numeral 3° del articulo 65 de la Ley 472 de 1998).

“OCTAVO.- El representante legal principal de la Empresa de Energla del Pacifico S.A. E.S.P. “EPSA
E.S.P", presentara publicamente, excusas a la comunidad afectada, por los hechos acaecidos entre el
23 de julio y el 24 de agosto de 2001 en el Rio Anchicayd, relacionado con el vertimento de
sedimentos a la cuenca del citado Rio. .

“NOVENO.- Respecto de los miembros ausentes del grupo, para acceder a tales reconocimientos
deberan presentar documento de identidad, acreditar en el término de 20 dfas siguientes a la
publicacion de esta providencia: i} que al tiempo de ocurrencia del hecho objeto de este proceso
formaban parte de alguno de los Consejos Comunitarios que conforman fa poblacion riberefla del rio

Anchicayé y ii} subsistian de la actividad pesquera en el rio Anchicayéa o los afluentes que resultaron
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contaminados o que poseian los cultivos de que(da cuenta el dictamen pericial. Los dineros restantes
después de haber pagado todas las indemnizaciones, serdn devueltos a la Empresa de Energia del
Pacifico S.A. E.S.P. EPSA E.S.P. y a la Corporacién Autonéma Regional del Val/e del Cauca C.V.C.
(enla proporéién correspondiente), conforme con el inciso final, del literal b, del numeral 3, del articulo
65dela Ley 472 de 1998.

“DECIMO.- Negar las dem4s pretensiones de la demanda.

“UNDECIMO.- Notifiquese a la Parte actora, a la Empresa’ de Energla del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA
E.S.P., al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca. C.V.C. y al Municipio de Buenaventura.

“DUODECIMO.- Notifiquese al Ministerio Puiblico.

“DECIMO TERCERO.- Ordenar la publicacion, a cargo de la Empresa de Energia del Pacifico S A.
E.SP. EPSA E S.P., por una sola vez, de un extracto de esta sentencia, en un diario de amplia
circulacion nacional, dentro del mes siguiente a su ejecutoria, con la prevencion a todos los
interesados igualmente lesionados por los mismos hechos y que no concurrieron al proceso, para qtie
se presenten dentro de los veinte (20) dias siguientes a la publicacién, a reclamar la indemnizacion
correspondiente.

“DECIMO CUARTO.- Una vez en firme esta providencia, remitanse a la Defensoria del Pueblo, copia
de las providencias establecidas en el articulo 80 de la ley 472 de 1998 (COFIA DE LAS DEMANDAS,
DE LOS AUTOS ADMISORIOS DE LAS DEMANDAS Y DEL FALLO DEFINITIVO).

“DECIMO QUINTO.- Fijar como honorérios profesionales a favor del abogado GERMAN M. OSPINA
MUNO?Z, identificado con la Cédula de Ciudadania 16.736.755 expedida en Cali, portador de la Tarjeta
Profesional 73868 del Consejo Superior de la Judicatura, el diez por ciento (10%) de la indemnizacion
que obtenga cada uno de los miembros del grupo que no haya sido representado judicialmente y que
efectivamente hayan sido reclamados por los interesados dentro del término previsto en la ley.
“DECIMO SEXTO.- Condenar en costas a la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA E.S.P.
por resultar vencida en juicio, las cuales serén liquidadas por Secretarfa. Tasense, teniendo en cuenta
las expensas necesarias para la publicacion del extracto de la sentencia. '

“DECIMO SEPTIMO.- La Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. “EPSA E.S.P", dard cumplimiento
a lo ordenado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en relacién con el
repoblamiento piscicola, disefiaré e implementara un plan de ordenamiento y manejo sostenible con
participacion comunitaria para la cuenca hidrografica del rio Anchicaya,

“DECIMO OCTAVO.- El Municipio de Buenaventura, velard no sélo por el cumplimiento de la sancion
impuesta a la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA S.A. por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, sino también por el cumplimiénto de esta providencia a fin de que
cumpla de manera efectiva con la sancion, que se prevenga en el futuro nuevds sucesos similares a los
aqui estudiados y que ejerza las facultades policivas, otorgadas mediante el articulo 83 de. la Iéy 99 de
1993.”

Para el efecto razond de la siguiente manera:

- Considerd que la accion de grupo era la procedente, por cuanto el objeto que se

pretendia era la indemnizacion de los perjuicios causados a los accionantes; porque
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el perjuicio ha sido generado segun los demandantes por el vertimiento de
sedimentos desde la represa por parte de EPSA S.A. y el grupo esta conformado por
comunidades  afrocolombianas, asentadas alrededor del rio Anchicaya,
comprendiendo un numero plural de personas representadas por varios Consejos

Comunitario y judicialmente por profesionales del derecho.
- En relacion con fas excepciones:

EPSA: Considerd que las propuestas eran un simple mecanismo de defensa y serian

resueltas con el mérito del asunto.

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE: Encontr6 probada la de falta de legitimacion

en la causa por pasiva pues conforme los articulos 2°, 5° 52 de Ley 99 de 1993 y de

las Resoluciones que expidid en contra de la EPSA en el proceso administrativo

sancionatorio, encontré que las obligaciones legales que le corresponde cumplir

como Ministerio son ajenas a los hechos de la demanda.

MUNICIPIO DE BUENAVENTURA: Encontrd no probada la de falta de legitimacion
en la causa por pasiva por que si bien esta entidad territorial no originé los hechos, no
podia ser ajeno a lo ocurrido a la comunidad y a uno de sus principales recursos

hidricos, conforme sus obligaciones constitucionales y legales. Respecto de la

innominada consider6 que esta era una proposicion juridica indeterminada que no

constituye excepcion.

- Respecto del fondo del asunto encontré probada la existencia de los elementos de

responsabilidad:

DANO: Porque conforme las pruébas obrantes en el expediente se establece en forma
clara que para el 23 de julio de 2.001, tuvo ocurrencia en la Cuenca del Rio Anchicaya, el
vertimento de sedimentos causando una. catastrofe social y anﬁbiental de enormes
proporciones, afectando los cultivos de pan coger, la actividad de pescé, la economia

doméstica, afectando la salud de los habitantes ubicados en el sector al igual que el

cotidiano vivir de las comunidades asentadas en la ribera del rio, daffios que encontro.

debidamente determinados y valorados en el dictamen pericial allegado al proceso a
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folios 1 al 171 del Cuaderno 1 dei dictamen pericial, adicionado y aclarado mediante

escrito visto a folios 323 al 627 del cuaderno 2 del dictamen pericial

QUE ESE DANO ERA ANTIJURIDICO: Teniendo en cuenta su definicion como una lesion
o pérdida causada por una conducta licita o ilicita que puede ser patrimonial o
extramatrimonial y la cual no tiene por qué soportar el lesionado, la cual en el presente

caso reune las caracteristicas de ser personal, cierto, anormal, cuantificable y directo.

IMPUTABILIDAD DEL DANO: Encontré que era atribuible a EPSA porque: -no adopté las
medidas de seguridad necesarias para evitar la contaminacion del Rio Anchicaya, -Tanto
de la contestacion de la EPSA como de declaraciones y otras pruebas se deriva esta
imputacion, -La EPSA no habia disenado un plan de contingencia que permitiera mitigar
en forma oportuna y eficaz la contaminacion producida por el vertimiento de lodo a la
cuenca del Rio Anchicaya, -La EPSA es responsable del dafio por el vertimiento de
sedimentos y porque no adoptd, durante el procedimiento de forma inmediata, las
medidas tendientes a reducir el impacto ambiental y el dafio a la comunidad que vive, se

alimenta y se comunica por el rio, evidenciando una falta de prevision inexcusable.

De lo anterior concluy6 que se encontraba probado el dafio antijuridico y por lo tanto era

procedente acceder a los perjuicios solicitados.

NEXO CAUSAL: Encontré que no habia ruptura de éste.

RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DANOSO: Lo atribuy6 a la EPSA.

- Respecto de la C.V.C. encontré que esta comprometié su résponsabilidad al no haber
aplicado correctivos para evita_r o al menos haber disminuido las consecuencias negativas
por la actividad de la EPSA S.A. E.S.P., por lo que falta de diligencia y control en relacion
con sus funciones lleva a establecer que debe responder con la indemnizacion de
perjuicios ocasionados a los afectados en proporcién de un 20% sobre el valor total de las
indemnizaciones. '

- Frente a los perjuicios:

Perjuicio Moral: Neg6 el mismo porque este no se encontraba acreditado en el

expediente.
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Perjuicio material: Se fundamentd en el dictamen pericial rendido dentro del expediente y

luego de establecer grupos, personas integrantes de los consejos comunitarios, etc,
determinando para cada uno el valor del dafio emergente y del lucro cesante fij6 como
gran total la suma de $169.054°678.044. Determiné igualmente que se tendrian en cuenta
para la indemnizacién a: La CORPORACION MAR PACIFICO, representada legalmente
por Otoniel Zamora; LA ASOCIACION CIVIL PESCOMERTILP, representada legalmente
por la sefiora Cruz Elodia Aragdén y. LA ASOCIACION CIVIL DE PLATANERAS LAS
TINTORERAS, representada legalmente pof Rafaela Hurtado Colorado quienes se
integraron a la accién como accionantes segun Auto del 20 de febrero de 2004 proferido
por la honorable Magistrada del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
conductora del proceso en ese entonces, Dra. Luz Elena Sierra Valencia (fls. 1571 al 1578
del cdno. 5§ ppal.) Respecto de los integrantes del Consejo Comunitario de Punta
Soldado,. consideré que como no se actualizé6 la constancia de inscripcion de este
Consejo expedida por la Alcaldia Municipal de Buenaventura dentro del término de cinco
(5) dias otorgado en el Auto del 20 de febrero de 2004 (fl. 1571 a 1578 cdno. 5 ppal.),
deberian acreditarlo dentro del término establecido en el numeral 4 del articulo 65 de la
Ley 472 de 1998. lgualmente determind que las personas que formen parte del grupo y
que no hayan conferido poder en este proceso, deberan acreditar su identidad, que residia
en la ribera del rio Anchicaya bara la fecha de los hechos (23 de julio de 2001), a cual
Consejo Comunitario pertenece a fin de que el representante legal de dicho Consejo lo
acredite y en qué fue afectado y la cuantia, conforme con el literal b) del numeral 3 del
articulo 65 de la ley 472 de 1998.

- Para la liquidacion en costas tuvo en cuenta el contenido del numeral 5° del articulo 65
de la Ley 472 de 1998, por lo que debia pagérlas la EPSA.

- Honorarios: En relacién con los que otorgaron poder consideré que estos debian ser
conforme lo pactado y respecto de los demas que no han sido represehtados
judicialmente, es decir que no hubieren conferido poder, pero que obtengan la
indemnizacién de perjuicios, gracias a la accidén de grupo que se interpuso en su nombre,
. se fija el 10% de la indemnizaciéon que obtenga cada uno de los miembros del grupo,

conforme con lo establecido en el numeral 6 del articulo 65 de la Ley 472 de 1998.

V. LA APELACION
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PARTE DEMADANTE:

Dr. GILBERTO GUTIERREZ ZULUAGA (folios 2564 a 2578-'y 2645 Cdno. 8
Principal): Plantea inconformidad con la sentencia en relacion con tres puntos:

- Adicionar la sentencia incluyendo en la liquidacion de los perjuicios individuales
tanto materiales como inmateriales a los habitantes de los Consejos Comunitarios
de Aguas Claras, Llano Bajo, SanMarcos, Guimia, Limones: Expresa que los
asentamientos humanos habitan en una larga extension de la rivera del rio en su
cuenca media y que por estar proximas a la represa del Chidral propiedad de la
condenada EPSA; que son quienes con mayor impacto y destruccion sufrieron los
dafios y perjuicios en sus cultivos en la pesca en el transporte y en su vida. Que los
dafios y perjuicios de cada uno de los habitantes peftenecientes a estos consejos
fueron considerados, cuantificados, enlistados con su respectivo nimero de cedula
y evaluados por los peritos nombrados por el juzgado, constatandose en sus
informes de visitas los impactos sobre el ecosistema y las pérdidas de los cultivos y
de la pesca por su disminucion. Que se debe tener en cuenta iguaimente que estas

personas no quedaron excluidas del grupo.

- Complementar la sentencia en lo que corresponde a reconocer y liquidar
ordenandose el pago de Lucro Cesante sobre los perjuicios ocasionados a los
habitantes del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Sabaletas: Aduce

que en el dictamen se determinaron estos perjuicios a favor de dichos habitantes.

- Que se revoque los numerales décimo y décimo quinto del fallo recurrido, en lo
pertinente a considerar y cuantificar a todos y cada uno de los miembros del grupo
demandante en el proceso de perjuicios morales: Plantea que la determinacion del
a-quo no cumple con lo establecido en el 'articulo 16 de la Ley 472 de 1998, pues no
obedece a una reparacion integral, puesto qUe desconoce los derechos de las
victimas al lucro cesante y a los perjuicios morales. Considera QUe estos perjuicios
debieron reconocerse porque en las declaraciones y demas pruebas se da cuenta
del estado deplorable en que quedod el rio, sobre el cual gira la vida de los

habitantes del sector.

- Que se enerve el nombramiento del abogado coordinador por carecer de

fundamentos contundentes y convincentes en su decision para la eleccion:
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Considera qué el nombramiento del Dr. German M. Ospina Mufioz como
Coordinador de la Accién de Grupo y favoreciéndolo con el 10% de la
indemnizacién que obtenga de cada uno de los miembro que no haya representado
y que reclamen la indemnizacion, no correspohde al contenido de la norma la cual
determina que se nombrara como juez coordinador y apoderado legal del grupo, a
quien represente el mayor nimero de victimas o en su defecto al que nombre el

comité. Pone de presente el apelante que el representa a 686 personas.

DR. GERMAN M. OSPINA MUNOZ (folios 2579 a 2620 Cdno.Ppal No. 8): Plantea

inconformidad con la Sentencia por las siguientes razones:

- Se exoner6 de responsabilidad al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial cuando debid ser condenado al pago de dafios y perjuicios,
transcribiendo para el efecto lo que expreso en los alegatos de primera instancia,
donde transcribe a su vez apartes de la obra del Dr. Alier E Hernandez. A partir de
ello concluye que la autoridad ambiental debi6 solicitar el Plan de Manejo Ambiental
o Licencia Ambiental, asi como realizar visitas de inspeccion, vigilancia y control de
la actividad peligrosa desarrollada por la EPSA y obligar a la EPSA a reparar la
palagrua y draga que se encontraban danadas. Que tampoco se explica como la
EPSA plane6 por mas de un afios los trabajos de limpieza que concluyeron en la
apertura de las compuertas de fondo sin que la C.V.C. se enterara y lo que es peor‘
si se enterd no hizo nada para ello y esto es una falta de control por parte del
Estado. Que el desastre duré mas de un mes mientras se realizaban las descargas
de fondo, por lo que la autoridad ambiental debidé ordenar que se cerraran las
compuertas de fondo para asi evitar que el dafio fuera mayor. Que el Ministerio no
sancion6 en forma debida a la EPSA con una multa que se utilizara para la
repa_réci(')n del medio ambiente y sobre todo para favorecer a las comunidades y
ayudarlas a mitigar su grave situacion y que no se invirtié dinero para mitigar el .
sufrimiento de las victimas, ni realizé una valoracion del impacto ambiental y que
tratd de eliminar las propias sanciones en contra de la EPSA mediante resoluciones
violatorias del debido proceso vy derechos fundamentales. Pone de presente
igualmente que no ha hecho cumplir las sanciones que la tutela tuvo que revivir
como son el fomento piscicola y el redoblamiento piscicola. Considera en
consecuencia que el Ministerio debe responder junto con la EPSA por no realizar

labores de vigilancia y control.
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- En relacién con la negativa a condenar a perjuicios morales, pues considera que
en el dictamen pericial se hace referencia a ellos cuando se establece la estrecha
relacion entre los habitantes de la cuenca del Rio Anchicaya y el ecosistema, la
importancia de los recursos naturales para su subsistencia, desarrollo cultural y
socioecondmico; que el rio es no sélo fuente de ingresos sino de recreacion, es
fuente de inspiracion y sostén de sus tradiciones y manifestaciones folcloricas y
culturales, creencias, etc., que ello se evidencia en la angustia, dolor y
desesperanza que expresan sus habitantes en todas las poblaciones, visitadas, lo
cual afecta su estado emotivo y psicoldgico y. de salud. Que se debe tener en
cuenta que el dictamen pericial fue ordenado por el H. Consejo de Estado para

determinar tanto los perjuicios materiales como los morales.

- Que debe existir reparacion integral condenando igualmente al pago por el dafio

en la vida de relacion.

- Porque considera que dentro del grupo deben considerarse los Consejos
Comunitarios de Agua Clara, Limones, Llano Bajo, Guamia y San Marcos, de los
cuales se establecieron los perjuicios por los peritos que rindieron dictamen en el

presente proceso, teniendo en cuenta igualmente de que estas personas nunca

fueron excluidas de la accién de grupo. Que se debe considerar igualmente el

contenido del articulo 55 de la Ley 472 de 1998 que impide incrementar el monto de
la indemnizacién por la integracion de nuevos miembros al grupo.

- Que se debe incluir al Consejo de Punta ‘Soldado porque se otorgo el debido

poder e igualmente .ia Ley 472 no exige este tipo de ritualidades, teniendo en

cuenta igualmente que los miembros de este consejo fueron relacionados en el

peritaje en cuanto a valoracion de perjuicios y son parte del grupo, por lo que no
se requiere el tramite que exigié la Sentencia del a-quo de que se actualizara la
constancia de inscripcion de este Consejo expédida por la Alcaldia Municipal de
Buenaventura. Que se debe acatar el contenido de los articulos 55 y 65 de la Ley
472 de 1998, pues de no considerarse como parte del grupo ello traeria como

consecuencia que en el monto de la indemnizacién no se incluyera a sus miembros.

- Que se incluya a Asomultrap, teniendo en cuenta que se solicitd su inclusion, se
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presentd el respectivo poder y se cumplié con los requisitos exigidos en la ley,
existiendo plena identificacién de las-personas y la valoracion de los perjuicios por

el dictamen pericial.

- Valoracion de pérdidas de Pescomertil, Marpacifico y la Asociacion de Plataneras
“Las Tintoreras”: Que se debe tener en cuenta para su reparacion la valoracion
correspondiente a pesca de mar e invertebrados ya que estas personas pescan en
la zona maritima y en los manglares, pero su valor no quedd determinado en la
sentencia, por o cual es justb y correcto repartir proporcionalmente estas sumas de

pesca maritima e invertebrados.

- Que se calcule el valor del lucro cesante para la parte alta del rio como son Agua

Clara, Llano Bajo, San Marcos, Sabaletas, Limones, Guamia.

- Que se debe tomar todo el peritaje sin modificaciones, porque existe diferencia

entre los datos de la sentencia y lo manifestado en el dictamen pericial.

PARTE DEMANDADA:

EPSA (folios 2621 y 2688 a 2704 Cdno. Ppal 8). Sostiene en el recurso de

apelacion contra el fallo:

- Que el a-quo confundié dos acciones: La popular y la accion de grupo, toda vez
qgue la juez “revolvio” lo que en derecho ambiental se conoce con el nombre de
“‘daflos ambientales puros” que afectan un interés juridico protegido de caracter
colectivo, con los que se denominan “dafios ambientales consecutivos” gue son los
gue afectan un interés juridico de caracter individual y resolvid en consecuencia
disponer la indemnizacion conjunta de unos y otros por el camino unico de la accion
de grupo. Que en consecuencia las declaraciones sefaladas en el punto octavo y
décimo de la parte resolutiva no corresponden a la accién d‘e grupo e igualmente lo
relacionado con la orden dada al Municipio de Buenaventura. Que esa misma
confusion es la que genera qde el grupo no se haya podido identificar claramente,
pues las personas gque aparecen como demandantes, las relacionadas en el informe
de la Gobernacion del Valle del Cauca, Secretaria de Agricultura y Pesca, las

mencionadas en el dictamen pericial y las relacionadas en la sentencia no
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coinciden: Algunas no se encuentran identificadas con cédula de ciudadania, se
identifican personas con el mismo nombre y con un nimero de cédula diferente por
un digito, se ordena indemnizar a una persona identificada con un numero de
cédula, pero otra persona con el mismo nombre pero con identificacion diferente no
recibe indemnizacidén, se ordena indemnizar dos veces a la misma persona, se
ordena indemnizar a una persona a la cual se identifica bajo un nimero de cédula y
se asigna una segunda indemnizacion a una persona con el mismo nombre y sin
identificacion, se ordena indemnizar a una persona la cual se identifica bajo un
numero de cédula y se asigna una segunda indemnizacion a una persona con un
" nombre muy similar, sin identificacion, se ordena indemnizar a personas cuya
ubicacion o residencia no se encuentra identificada lo que no permite establecer la
relacion directa con el sitio de los hechos, se ordena indemnizar a personas con
diferentes nombres aunque con un mismo numero de cédula con montos de

indemnizacion distintos.

- Que asumi6 responsabilidad objetiva de la EPSA, sin tener en cuenta Ia
normatividad que regia para‘la fécha y se dio plena valor a pruebaé practicadas
anticipada e Irregularmente y que fueron allegadas al proceso contra expresa
indicacién del juez ante el cual se recaudaron. Expone que el dictamen en que se
fundamento el juez para la indemnizacién de perjuicios se aportd como prueba
anticipada cuando ya se habia iniciado la accion de grUpo, como asi 'se demuestra
toda vez que la demanda se radicd el 1° de octubre de 2002 y la experticia
practicada por el ingeniero agronomo de la Secretaria de Agricultura y Pesca del
Valle del Cauca se produjo el 24 de agosto de 2004, y que fue por esa razéon que el
Juzgado que decreto6 y practico dicha prueba dio por terminado el tramite mediante
auto del 28 de noviembre de 2.003 pero el solicitante de ia prueba le manifesto
“engafosamente” que no iba a aportar esa prueba a la accion de grupo sino a una
accion popular, gue se debe tener en cuenta igua|mente que fue aportada
ilegalmente al vproceso porque no se aporté con la demanda y la accionada no se
pudo pronunciar respecto de esa prueba, fundamento en que se basé la nulidad
procesal que oportunamente presentd la EPSA S.A. E.S.P. y que en la sentencia se

despaché “desdefiosamente”.

- Considera que el fallo se fundamento en medios de prueba precarios y se atribuy6

la degradacion general del Rio Anchicaya a las descargas de fondo realizadas por
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la accionada durante algunos dias de los meses de julio y agosto de 2001.

- Que no existe falla en el servicio porque EPSA en ningun momento violo
obligacién legal alguna al realizar las actividades de mantenimiento de la planta del
Bajo Anchicaya, sélo en el 2002 el Ministerio de Ambiente vino a exigir requisitos y
autorizaciones especiales para algunos procedimientos de mantenimiento,

descargas que son necesarias para la operacion del servicio.

-Que no existe nexo causal entre las descargas y los pretendidos perjuicios, pues la
alta sedimentacion que llega al embalse es principalisimamente la cdnsecuencia de
la deforestacion de las cuencas de los rios que lo abastecen, de los asentamientos
humanos y de las actividades productivas que Ioé pobladores desarrollan en las
riberas de los rios, las cuales no son imputables a EPSA. Que las descargas de
fondo no son la causa de los perjuicios que dicha sedimentacién genera y el
operador de una planta de generacion hidraulica no tiene {a obligacién de impedir
que esa sedimentacion llegue -a su embalse ni fa de extraerla del mismo vy
depositaria en algun otro lugar pafa gue no siga su curso natural, descargues que
se venian haciendo desdé los afios cincuenta. Que aparte del impacto ambiental
que naturalmente produjo la descarga de fondo que se realizo en los meses de julio
y agosto de 2001, cuyos efectos sobre el ecosistema y sobre las comunidades
afectadas quedaron plenamente compensados con las medidas que en su
momento dispuso el Ministerio de Ambiente, jamas se produjeron los pretendidos
perjuicios individuales cuya indemnizacién se ordend en la sentencia. Que la
calidad del agua se restablecio muy rapidamente, la actividad agricola no se vio
afectada y los peces y otras especies no son de propiedad individual y que las
comunidades asentadas aguas arriba del embalse no podrian haberse visto

afectadas en modo alguno por las descargas de fondo.

- Considera que no existen pruebas tecnicas que permitan‘establecer que las
descargas generaron los perjuicios que 'se ordenaron indemnizar, pues las unicas
pruebas que se practicaron, que son las de turbiedad, nada dicen en este sentido.
Que se debe tener en cuenta que no se determind la calidad del - agua con
anterioridad a los meses de julio y 'agosto de 2001, que el Ministerio del Medio
Ambiente encontré meses después que la cantidad y variedad de peces se habia

restablecido y que el agua del rio era apta para consumo humano, que la Fiscalia
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encontré que no se habia presentado desastre ambiental, que el rio tiene muchos
factores contaminantes desligados de la actividad de la EPSA, que la mortandad de
peces se presentd aguas arriba del embalse, son pruebas de que la descarga de

fondo no ha sido la causa del infortunio de las comunidades.

- Cuestiona el dictamen de los perjuicios porque considera que este se limita a
tomar otros documentos cuya validez y consistencia eran claramente cuestionables
y los perjuicios que se establecen tanto en este como en la sentencia son producto

de apreciaciones subjetivas.

- Que no se tuvo en cuenta las grandes cantidades de pescado que EPSA entregd
individuaimente a los habitantes de las zonas riberefias del Rio Anchicaya en
cumplimiento de la orden dada por el Ministerio del Ambiente, de lo cual obra

prueba en el cuaderno 1, y que debe ser descontado de la condena.

Solicita en consecuencia se revoque la sentencia impugnada y se nieguen las

pretensiones de la demanda. }
VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA

El articulo 88 de la Constitucién Politica consagra las Acciones de Grupo como
mecanismo judicial para buscar la reparacion de los dafios ocasionados a un
numero plural de personas. ’

La Ley 472 de 1.998 que desarroll6 el articulo 88 de la Carta Politica, determind
esta accion como mecanismo para la obtenciéon del reConocimientb y pago de la
indemnizacion de perjuicios, causados a un numero plural o un conjunto de
personas que reunen Condiciohés_ uniformes respecto de una misma causa que
origind perjuicios individuales para dichas personas; determinando igualmente que
las condiciones uniformes deben tener también lugar respecto de los elementos que
configufan la responsabilidad. El grupo segun exigencia de la norma debe estar

integrado por al menos veinte personas*.

Teniendo en cuenta esta normatividad, sea lo primero estudiar el cumplimiento de

" Articulo 46 de la Ley 472 de 1998.
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las formalidades y requisitos de la accion:

1- Interposicion de la demanda en tiempozz Sobre este punto el H. Consejo de
Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo —~Seccién Tercera-, en providencia de
26 de marzo de 2007, exp. AG-250002325000200501799-01, considero:

“El téermino para intentar la accion de grupo fue regulado por el articulo 47 de la ley 472 de 1998 de manera
diferente a como lo hace el Codigo Contencioso Administrativo para los juicios de reparacion directa. En
efecto, mientras que para estos procesos la norma dispone como el momento a partir del cual se empieza a
contar el término para intentar la accion, el dia siguiente al acaecimiento de la accién, omisién, operacion
administrativa u ocupacion del inmueble, la ley 472 de 1998, para intentar la accion de grupo, establece dos
eventos a partir de los cuales se empieza a contar ese término, a saber: a. Desde el momento en que se
aduzca o demuestre que se produjo el dafio, momento que, por lo regular, habré de coincidir con la ejecucion
del hecho, accion u omision causantes del mismo, cuando tales actos se agotaron en su ejecucion, como ha
ocurrido, por ejemplo, con los daflos causados a un grupo de personas por actos terrorista, cuyas
consecuencias juridicas fueron imputables también a la administracién, por citar casos ya decididos por la
Jjurisprudencia de la Sala...Sin embargo, puede ocurrir que la produccién del dafio no coincida con la
materializacion del hecho, accién u omisién causantes del mismo, porque dicho dafio obedezca a un efecto
retardado de una causa anterior... O puedé suceder que la materializacién de la causa del dafio coincida con
la produccion del mismo, pero que la existencia de dicho dafio permanezca desconocida para el afectado, sin
que esa ignorancia sea imputable a su desidia, en tal caso, de manera excepcional, en aplicacién de principios
y normas superiores como los de equidad, habria que contabilizar el término para presentar la demanda no
desde el momento en que se produjo el dafio sino desde el momento en que los afectados tuvieron
conocimiento de su existencia. b. Desde el momento en que cese la accion vulnerante causante del dafio. Se
trata en este evento de los dafios que no se produzcan como consecuencia de un acto aislado sino de
hechos, acciones, u o'misiones sucesivos, v. gr., de los que se derivan de factores contaminantes del
ambiente. En estos eventos, el término para accionar se contara desde el momento en que cese de la “accion
vulnerante causante del mismo”. Ahora bien, debe tenerse cuidado, como lo sefialé la Sala al resolver un
asunto similar al que ahora se trata, que no puede confundirse la causacién del dafio con la prolongacién del
mismo’, pues muy diferente es que el dafio se genere por una permanente accién u omisién de la entidad y

otra cosa es que el dafio permanezca en el tiempo o se agrave por la falta de remedio oportuno”.

En el presente caso no hay lugar a discusién alguna respecto de la presentacion de
la demanda en tiempo, toda vez que los hechos que se discuten en el proceso
acaecieron el 21 de julio de 2001 y la demanda se presentd 1° de octubre de 2002,

es decir dentro de los dos afios que establece el articulo 47 de la Ley 472 de 1998.

2- Se cumplieron las exigencias formales para la procedencia de la accidn, relacionadas

El articulo 47 de la Ley 472 de 1998 dispone: "Caducidad. Sin perjuicio de la accion individual que corresponda por la indemnizacion .
de perjuicios, la Accién de Grupo deberé promoverse dentro de los dos (2) afios sigufentes a la fecha en que se causé el dario o cesé
la vulneracion causante del mismo.’
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-2.1. El nimero minimo de integrantes del grupo afectado y la titularidad de la accion que
ostentan los demandantes. El H. Consejo de Estado en este sentido ha indicado que no
se requiere que todas las personas que integran el grupo demandante concurran al
momento de presentacion de la demanda, ni que quienes presentan la demanda sean por
lo menos 20 demandantes, toda vez, que de conformidad con lo dispuesto por el
paragrafo del articulo 48 de la ley 472 de 1998, “en la-accion de grupo el actor o quien
actue como demandante, representa a las demas personas que hayan sido afectadas
individualmente por los hechos vulneranfes, sin necesidad de que cada uno de los
interesados ejerza por separado su propia accion, ni haya otorgado poder”, pero ha
establecido igualmente que para que se entienda cumplido este requisito de la titularidad,
quien actua como demandante debe hacerlo en nombre de un grupo no inferior a 20
personas, al cual pertenece y debe sefialar los criterios que permitan la identificacion de

los integrantes del grupo afectado.

De la lectura de la Ley 472 de 1998 se deriva la existencia de dos grupos: Uno es el
integrado por las personas que promueven la demanda, otro el grupo afectado. En

sentencia de 6 de octubre de 2005, dijo el H. Consejo de Estado:

“La distincion entre estos grupos estriba en que el grupo demandante es aquél integrado por quienes
efercitan el derecho a accionar formulando la demanda a nombre de todo el grupo afectado, con la
advertencia de que la demanda puede ser presentada por una sola persona o por un grupo de

personas, mientras que cumplan con la condicion de pertenecer al grupo afectado.

“Este grupo se ve acrecentado con la llegada de otros afectados al proceso antes de la apertura a
pruebas. Tanto a éstos como a los inicialmente demandantes les asiste el derecho a invocar dafios
extraordinarios o excepcionales para obtener una indemnizacién mayor y a beneficiarse de la

condena en costas.

“El grupo afectado corresponde a una acepcioén de contenido genérico, en la medida en que
corresponde a aquel-integrado por un nimero no inferior a veinte personas que hubieren sufrido un
perjucio individual procedente de una misma causa, grupo cuyos integrantes deben ser identificados
por sus nombres en la demanda, o en todo caso, en la misma oportunidad deben ser expresados los
criterios para identificarlos y definir el grupo, en los términos del articulo 52 numerales 2 y 4 de la ley
472 de 1998. De este grupov hacen parte todos los afectados que no hayan logrado su exclusion del
proceso, es decir, de él hace parte el grupo demandante, quienes se presenten en el curso del
proceso y quienes nunca se presentaron a actuar en el proceso, pero que fueron afectados con el

mismo hecho.

“Al proceso se entienden vinculados no solo los de'mandantes,‘ sino todos los integrantes del grupo

Sentencia de 6 de octubre de 2005, exp. AG-410012331000200100948-01
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afectado, cuya representacion es ejercida por el grupo demandante.

“Si bien el legislador ha exigido que para admitirse la demanda deban estar identificados al menos
veinte integrantes del grupo afectado, o deben establecerse los cfiterios para su identificacion, ello no
significa que el proceso se adelanta solo en nombre de esas personas, porque la misma ley previo
~ que el proceso vincula a todos los que han resultado afectados con la causa comun que los agrupa a
menos que hayan solicitado su exclusion, en los términos del articulo 56, regulacion que llevé a la
Sala en oportunidad anterior a concluir que no pueden coexistir dos o méds acciones de grupo

derivadas de la misma causa'”,

En el presente caso tenemos que la demanda se presentd por un grupo superior a 20

personas, toda vez que confirieron poder para acmonar

Habitantes de las diferentes comunidades agrupadas en el Consejo Mayor de la
Comunidad Negra del Rio Anchicaya, por intermedio de su Representante Legal, sefior

Benjamin Mosquera.

- Habitantes del Consejo Comunitario de Taparal y Humane, cuyo Representante Legal es

Luis Antonio Valencia.

- Habitantes del Consejo Comunitario de Bracito y Amazonas, cuyo Representante Legél

es el sefior Luis Venito Valencia Gonzalez.
- Habitantes del Corregimiento EI Danubio, representados por Eleuterio Saa.

- Las siguientes personas: Sefiores Luis Antonio Torres, de la Cuenca del rio Anchicaya;
Marcelina Valenzuela Valencia, Elisa Roman de Caicedo, Clarencia Valencia Gamboa,
Margarita Roman de Largo, Wilfrido Gonzalez, Luis Hernan Alegria Mosquera, Aurora
Valencia Candelo, Ana Cecilia Gamboa Albornoz, Mariluz Gamboa Albornoz, Celina
Bonilla, Luciano Diaz Rodriguez, Ali Caicedo Caicedo, Herminia Caicedo de Ibarguen,
Gabriel Moisés Valencia Gamboa, Irgelia Granados Lozano, Maria Enelia Caicedo,
Crisanto Renteria Gamboa, Eduardo Granados, Paulino Angullo Cérdoba, Miguel Santos
Angulo Coérdoba, Leonidas Caicedo Murillo, Luis Caicedo Mur.iHo, Alvaro - Caicedo
Gamboa, Anibal Caicedo Bonilla, Alixtarco Cuero Gamboa, Celia Albornoz Gamboa, Mary
Presentacién Valencia Ruiz, Juan Paulino Angulo Ramos, Eusebio Caicedo Camacho,

Etelvina Renteria, Paula Diaz de M}osquera, Francisca Renteria de Mina, Juana de Dios

4 Ver providencia de 18 de octubre de 2001, Exp: AG-25000-23-27-000-2000-0023-01, en la cual se afirmé gue “la admision de varias
acciones de grupo cuando la causa es comun, desnaturaliza la accidn y desconoce sus objetivos. Quienes no hayan sido integrados
inicialmente al proceso podrian hacer parte del mismo antes de la apertura a pruebas o acogerse a la sentencia dentro de los veinte
dias siguientes a su publicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la ley 472 de 1998, pero no estan legvtlmados
para acumular pretensiones de al menos 20 demandantes e iniciar una nueva accién”.
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Zamora de Granados,. Celina Aragon de Potes, Pedro Daniel Valencia, José Leonardo
Gamboa, Rosario Gonzalez Medina, Anselmo Gamboa, José Ramos Caicedo Acosta.
Adicionalmente con posterioridad a la presentacién del libelo se integraron otras personas

y consejos comunitarios.

Los demandantes manifestaron pertenecer al grupo afectado por la descarga de la
central hidroeléctrica del Bajo Anchicaya, vertiendo al rio mas de 500.000 mts cUbicoé de
sedimento, lo que generd una catastrofe ambiental y social, descarga ocurrida el 23 de
julio de 2001, por la EPSA E.S.P.. Los demandantes acreditaron la calidad de ser

habitantes de los alrededores del Rio Anchicaya.

1.2.2. Los demandantes actian a través de abogados, dando asi cumplimiento a lo
establecido en el primer inciso del articulo 48 de la ley 472 de 1998.

1.2.3. Los perjuicios individuales se hacen derivar de una causa comun, que se imputa a
la entidad demandada: el vertimiento al Rio Anchicaya de mas de 500.000 mts cubicos de
sedimentos provenientes de la descarga de la Central Hidroeléctica del Bajo Anchicay3,
ocurrida el 23 de julio de 2001.

1.2.4. Las pretensiones son netamente reparatorias. Estan orientadas a obtener la
indemnizacion de los perjuicios individuales que sufrieron los integrantes del grupo como
consecuencia del vertimiento de sedimentos arrojados al Rio Anchicaya: perjuicios

materiales —dafio emergente y lucro cesante- y perjuicios morales.

Vistos los anteriores puntos, procede la Sala a efectuar el estudio de fondo del
proceso, respecto de los puntos de inconformidad que plantean los recurrentes en
la apelacion, para cuyo efecto se procede en primera instancia a hacer una relacién
del material probatorio que obra en el expediente y que servira de f.Lmdamento para

resolver el recurso.

Respecto de este punto, lo primero que se debe advertir es que no se pueden tene-r en
cuenta las pruebas anticip‘adas practicadas ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Buenaventura, toda vez que estas su decreto fue negado tanto por el Tribunal

Contencioso Administrativo del Valle del Cauca como por el H. Consejo de Estado. Asi, en
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auto del 29 de octubre de 2.004 (folios 1842 a 1846 Cdno. Ppal 6), el Tribunal
Administrativo del Valle negd por extemporanea la solicitud de librar oficio al Jngado
Tercero Civil del Circuito de Buenaventura, tal como con‘sta en el numeral 10 del acapite
“POR LA PARTE DEMANDANTE". Interpuesto el recurso de apelacion el H. Consejo de
Estado mediante auto del 9 de junio de 2005 resolvié el mismo confirmando la negativa de
decretar esta prueba (folios 1956 a 1970 Cdno. Principal 6), decision esta de la cual se
nego su aclaracion mediante auto del 27 de julio de 2005 proferido por esa Alta
Corporacion, donde se expuso que la negativa del decreto de esa prueba se sostenia
porque no resultaba util, pues en el proceso se han decretado varias pruebas con el
mismo objeto (ver folios 1977 a 1978 Cdno. 6).

Es de anotar que si bien la prueba se allegd al expediente, esto fue por error del
Secretario del Juzgado Administrativo del Circuito de Buenaventura, quien actuando en
contra de la decision tomada tanto por el Tribunal como por el H. Consejo de Estado de
negar el decreto de la prueba anticipada, libré el Oficio No. 0979 del 25 de octubre de
2.007 solicitando la misma.

Se observa entonces que la prueba anticipada no puede ser tenida en cuenta como
fundamento del fallo ya que fue aportada ilegalmente al proceso, pues la misma no fue

decretada y de conformidad con el articulo 174 del C.P.C. “Toda decisién judicial debe

fundamentarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. " En el

presente caso la prueba no fue allegada al proceso de manera regular, pues falté uno de

los pasos para que la misma se pudiera tener en cuenta, como lo es su decreto.
Una vez aclarado lo anterior las pruebas son las siguientes:

Copia auténtica de los informes de visita a la cuenca del Rio Anchicaya (fls. 259 al 271 del
cdno. Ppal No. 1), rendidos por la Direccion General de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca al Ministro del Medio Ambiente, en cuyo oficio remisorio se
manifiesta: “Con relacion al asunto de la referencia, en cuanto a la afectacion del cauce
del rio Anchicaya por actividad sedimentaria debido al proceso de mantenimiento de la
presa del Bajo Anchicaya realizado el 23 de julio de 2001, se ha producido un dario
ambiental de proporciones considerables por el factor sedimentacion, establecido en el
Articulo 8° del Decreto 2811 de 1974 en su inciso e), sefialado como un factor de
deterioro ambiental, ademas la persona juridica responsable, EPSA no consulté a la CVC

el procedimiento a seguir en el mantenimiento de la presa necesario para actuar.
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“En razon a esta situacion -se anexan dos informes técnicos con sus respectivas
fotografias que reflejan la situacion de emergencia ambiental presentada, es decir los
dafios causados tanto al medio ambiente como a las comunidades aledafas al rio. Es de
anotar que el proceso sancionatorio no lo inicia la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca —CVC- por ser accionista de la EPSA, por lo tanto estamos impedidos
para actuar. Le solicito el favor de ordenar el proceso necesario de investigacion para lo

cual estamos atentos a suministrar la informacion requerida”.

En el Primero Informe de \/isita Cuenca del Rio Anchicaya, se relata que la visita de los
funcionarios de la C.V.C. se efectud el dia 27 de julio, donde los Ingenieros de la EPSA
relataron que iniciaron obras de mantenimiénto de los equipos y algunas obras civiles en
dicha planta y que se requeria el rescate de algunos equipos, para lo cual debieron abrir
una compuerta de desarene en él fondo de la presa; que se requeria descender el nivel
del embalse y que el dia 23 de julio se inicié dicho descenso presentandose una caida
de abundante material sedimentado hacia la toma y el tinel de descarga de fondo de la
.presa y que para impedir que se taponara esta toma de fondo, fue necesario mantener
abierta dicha descarga, lo que origin6 que buena parte, que la gran mayoria de los
sedimentos salieran hacia el rio, dado gue una obstruccién de la toma originaria que la
planta no se pudiera volver a oberar. Se informa que el estirﬁativo de los ingenieros de la
EPSA es que se habian evacuado cerca de 500.000 m3 de sedimentos al Rio Anchicaya.
Las conclusiones efectuadas por la C.V.C. en este primer informe fueron: - Que la
empresa EPSA S.A. no consultd a la Autoridad Ambiental sobre los trabajos de
mantenimiento que iban a realizar, -Que la comunidad manifestd haber observado gran
cantidad de especies de peces muertos a partir def dia lunes, desde la 1:30 p.m., -Que las
especies mas comunes observadas que bajaban por el rio de lodo eran: jojorros, sabalos,
guacucos, sabaletas, camarones de rio, de todos los tamaﬁos; -Que la descarga de gran
cantidad de sedimentos, cerca de 500.000 m3 afectdé negativamente todas las formas de
vida en el Rio Anchicaya incluyendo la comunidad riberefia; - Que no se pudo capturar
ningun representante de la fauna de macorinvertebrados 'acuéticos, ni insectos
patinadores, -Que por parte del grupo de hidrobiologia de la CVC se transportaron 5
ejemplares de Sabaleta y 20 ejemplares de barbudo y incurro, para realizar los ensayos
de reproduccion artificial, Igualmente se hacen una serie de recomendaciones dentro de
las cuales se destaca un Plan de Manejo para la restauracion del ecosistema del Rio
Anchicaya, aguas debajo de la presa, lo antes posible, reubicacion de ictiofauna hacia el
embalse del Alto Anchicaya, consultar en el futuro la viabilidad técnica a la autoridad

ambiental y consultar a las comunidades.
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En el segundo informe que también se levanté por la C.V.C., de la visita efectuada por
funcionarios de dicha entidad el 1° de agosto de 2001, se concluyd que: -La situacién era
extremadamente grave para el normal desarrolio de la biota acuatica pues impedia los
procesos normales de respiracion y transpiracién en los organismos hidrobiologicos
porque se satura las branquias, espiréculos y otros sistemas respiratorios blogueando los
mismos con particulas soélidas, adicionalmente cubre los sutratos y coriotipos que son
utilizados por las diferentes comunidades 'acuéticas, -Que otros impactos negativos sobre
la fauna silvestre asociada es el taponamiento de los poros de la piel en especies de
reptiles y anfibios siendo estas estructuras importantes para el intercambio térmico,
gaseoso y procesos de difusion, turgencia y osmoregulacion, -Que ademas del dafio al
ecosistema acuatico que es grave, se suma la afectacion sobre las comunidades aguas
debajo de la planta, por la dependencia directa del rio Anchicaya, como lo es el agua para
preparar aiimentos, para el aseo diario para el lavado de sus vestiduras y para la
sobrevivencia del dia a dia en el consumo de los productos que extraen de la pesca y

medio de transporte (folios 428 447 Cdno. 9 de pruebas y 1 Cdno. 10 pruebas).

En el tercer informe de visita efectuado por la CVC el dia 23 de agosto de 2001, se
concluye: - Que la turbiedad ha aumentado respecto al segundo muestreo, lo que indica
gue los procesos de vertimiento de sedimentos se siguen realizando, -Que la cantidad de
solidos suspendidos también se han incrementado considerablemente lo que confirma los
valores de turbiedad, siendo los valores extremadamente elevados para cuerpos de agua
de ese sector, -Que al disminuir los valores de PH en caso 2 unidades en comparacion
con la visita anterior indica que ya se estan presentando procesos de degradacion con
formacién de sustancias de origen acido, esto se puede presentar por la deséomposicién

de materia organica ya que cuando se iniciaron las obras de vertimiento de sedimentos

ocurrio mortandad de peces y asociado a este fenomeno también existe mortandad del

resto de la biota menor, -Que se hace necesario visitas sorpresas para verificar que no se
sigan vertiendo este tipo de material, -Que se requiere con urgencia la asistencia de salud
y abastecimiento de aguar para las comunidades afectadas, ya que hasta el momento se
encuentran en situaciones de sUpervivenQia muy criticas‘, puesto que el agua del rio no es

apta para consumo humano ni para contacto primaria (folios 2 a 6 Cdno. 10 de pruebas.

En el cuarto informe efectuado el dia 30 de agosto de 2001 (folios 722 a 726), se anotan
como conclusiones y recomendaciones: - Que de acuerdo al seguimiento y monitoreo
realizado por el Grupo de Hidrobiologia, a las observaciones directas “in situ” y a los
testimonios de los pobladores de los diferentes nicleos poblados aledafios al rio, la EPSA

S.A. no habia suspendido las descargas hacia el rio Anchicaya, agravando la situacion,
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tanto del impacto generado sobre el ecosistema, como hacia las comunidades que en su
gran mayoria dependen del rio. — Que se fijara un plazo perentorio a la EPSA para que
suspendiera la liberacién y descargas de fondo, para evitar la llegada de mas sedimentos,
aguas debajo de la presa, al cauce del Rio Anchicayé. - Se solicitaron copia de
resultados, pronunciamiento de las directivas de la entidad, plan de contingencias,
compensacion y mitigacion, sobre esta situacion de emergencia y catastrofe ambiental, -
Que se realizaran visitas periédicas no anunciadas, -Que no se habia observado indicios
de recolonizacion de las comunidades y poblaciones acuaticas, -Realizar muestreos para
saber gque microorganismos puedan estar presenteé y presenten un riesgo para el
hombre, por el contacto primario. —Se solicité al Ministerio de Ambiente tomar cartas
sobre el asunto, -Se requirié auhar esfuerzos y realizar alianzas estratégicas de las
diferentes entidades del estado a nivel local y regional para plantear una serie de
alternativas y estrategias que mitiguen los impactos ocasionados “irresponsablemente por
los directivos de EPSA S.A." (folios 7 a 12 Cdno. 10 de pruebas)

En un quinto informe realizado en el tramo Sabaletas —Bahia de Buenaventura-, el 12 de
septiembre, se concluye que se observo el cierre completo de las compuertas de fondo
impidiendo la evacuacion de mas sedimentos al lecho del rio, que la coloracién del agua
desde Llano Bajo hasta San José es un poco mas clara en comparacion con la tercera
visita, disminucion significativa de los valores de turbidez, que el Ministerio del Ambiente
debioé haber enviado al Grupo de Ecosistemas, existencia de tendencia leve hacia la
restauracion del ecosistema en el aspecto de calidad de aguas especialmente en
turbiedad (folios 188 a 192 Cdno. 10 pruebas).

Los anteriores informes constan también en los folios 19 a 119 del cuaderno No. 14 de

pruebas.

Segun da cuenta el expediente (documentos anexos a la contestacion de la C.V.C., de la
EPSA, cuaderno No. 1 pruebas de la EPSA y cuadernos No. 9, 10, 11), por las
descargas efectuadas en el mes de julio de 2001 por la EPSA E.S.P. en la Hidroeléctrica
de Anchicaya, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, abrid
procedimiento administrativo que termind con sancidén pecuniaria en contra de esta

empresa y otros ordenamientos. Los actos expedidos son:

- Resolucién 809 del 3 de septiembre de 2001, proferida por el Ministerio del Medio
Ambiente, con la cual se abre la investigacion sancionatoria por su presunta
responsabilidad en la contaminacion del Rio Anchicaya, se formula pliego de cargos y se
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toman otras determinaciones. (folios 272 al 285 del c_:dno. 1 ppal, 23 .a 36 Cdno. 1 de
pruebas EPSA y 333 a 346 Cdno. 9).

- Resolucion No. 0556 del 19 de junio de 2002 (folios 579 a 615 del Cdno. 2 Ppal y folios
264 a 300 Cdno. 11), mediante el cual el Ministerio de Medio Ambiente declara
responsable a la EPSA E.S.P. de los cargos formulados mediante Resolucién No. 0809
del 3 de septiembre de 2001, se le impone una multa en cuantia de $203.940.000, se le
requiere para que en el término de un mes contado a partir de la ejecutoria del acto
presente para revision y ajuste del Ministerio, un plan que integre y estructure todas las
medidas y actividades incluidas en Propuesta de Repoblamiento Piscicola fijandole
pautas; igualmente se le requiere para que dentro del término de un mes disefie y
presente al Ministerio un proyecto piloto que permita establecer las‘ condiciones para la
cria en cautiverio de las especies nativas registradas en el Rio Anchicaya, determinado
cuales son las obligaciones; igualmente se le ordena implementar dentro del mes
siguiente a la ejecutoria y durante un afio, un programa de sustitucién alimentaria a la
comunidad, ordenandole que suministre a la poblacién asentad a orillas del Rio
Anchicaya, segun el censo aportado por EPSA, una cantidad de 100 gramos por persona
y por dia de pescado fresco y ademas cumplir con unas obligaciones respecto de este
punto; se le requiére para que durante un afio establezca por lo menos 3 programas de
asistencia técnica agropecuaria, con unas especificaciones; se toman otras
determinaciones. En las consideraciones de este acto administrativo se expone que los
cargos imputados son: 1) Contaminar las aguas del rio Anchicaya ai realizar la evacuacion
de los sedimentos del embalse El Chidral, delf cual se surte para la generaciéon de energia
en el Bajo Anchicayad, 2) Verter quinientos mil (500.000) metros clbicos de sedimentos, al
rio Anchicaya, afectando los parametros fisico quimicos del agua y 3) Destruir la fauna del

rio Anchicaya. Se expone:

“EPSA, como empresa generadora de energia eléctrica, ejerce una actividad que conlleva riesgos en
relacion con la preservacion del medio ambiente, lo cual necesariamente imp/iéa una responsabilidad,
razén por la cual ha debido elaborar y presentar oportunamente un plan de contingencia para
‘evaluacion y aprobacion de la autoridad ambiental correspondiente, que permitiera el manejo de los
lodos acumulados, en razon de los riesgos que estos implican en el ambiente y los efectos que
pudiera causar la actividad ejecutada.

“Esta demostrado que EPSA ha generado un impacto ambiental negativo sobre el ecosistema del rio
Anchicayd, por el vertimiento incontrolado de no menos de 500.000 m3 de sedimentos, con el
agravante de haberlo realizado sin la toma de medidas ambientales que permitieran prevenir o mitigar
sus efeclos. Esta actividad no prevista en la operacion del proyecto como lo afirma EPSA, se habria
podido realizar en forma planificada para lo cual EPSA contaba con todos los elementos técnicos

necesarios y de ésta manera hubiese generado un impacto minimo sobre el ecosistema, si-se tiene en
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cuenta previamente la capacidad de carga del cuefpo de agua y la probable afectacién de sus usos.
Por esta razén no se encuentra justificacion ni ambiental ni econémica, para haber realizado una
actividad que pudo preverse y planificarse. _

“En lo referente a la destruccion de la fauna, puede que no se haya presentado la destruccion total‘ de
la misma, sin embargo se considera que por todos los aspectos antes analizados, la afectacion
producida por el vertimiento de los sedimentos, generé un impacto ambiental negativo sobre el
ecosistema del rio Anchicaya, por el vertimiento incontrolado de no menos de 500.000m3 de
sedimentos.

“Como se observa, esta probado que se vertieron o evécuaron no menos de quinientos mil (500.000)
metros cubicos de sedimentos del embalse El Chidral al rio Anchicaya, con lo cual se afectaron los
parametros fisico quimicos del agua contaminando el rio Anchicayé y se destruyd la fauna del rio
Anc'hicayé.

“...como se aprecia en la evaluacion de la documentacion que obra en el expediente, se considera
que no existe razon de orden técnico para absolver a EPSA y por el contrario se debe ratificar la
responsabilidad imputada en los cargos Primero, Segundo y Tercero de la resolucion cuestionada, es
decir la contaminacién de las aguas del rio Anchicayé y el vertimiento de quinientos mil (600.000m3)

de sedimentos al rio Anchicaya. ...”

- Mediante Resolucién No. 0558 del 19 de junio de 2002 se rechaza el recurso de
reposicion contra el articulo 6° de la Resolucion No. 809 y se niega la solicitud de
revocatoria directa (folios 572 a 578 Cdno. Ppal No. 2 y folios 306 a 312 Cdno. 11)

- Mediante Resolucion No. 0067 del 23 de enero de 2003 (folios 119 a 175 Cdno. 1
Pruebas de la EPSA y folios 218 a 274 Cdno. 13 de pruebas), se resolvié el recurso de
reposicion interpuesto igualmente contra la Resolucién No. 0556, en el cual se repone su
numeral 1°, declarando responsable al a EPSA de los cargos formulados mediante la
Resolucion No. 0809 del 3 de septiembre de 2001, aclarando que la EPSA no infringio el
articulo 1° del Decreto 1811 de 1974, que incurrié en infraccion al literal g) del articulo 8°
del Decreto Ley 2811 de 1974 por disminucion de la féuna y no por destrucciéon de la

misma; se revoca el articulo 6° de la Resolucion 0556.

- Por Resolucién No. 1080 del 10 de octubre de 2003 se revoco el literal ¢) numeral 2°
del articulo 6° de la Resolucion No. 0809 vy los articulos 5° y 7° de la Resolucion No. 055.
Igualmente se requirié a la EPSA para 'que presentara informaciéh sobre el Programa de
Fomento Piscicola, complementar la informacion sobre batimetria, efectuar aguas abajo
de la presa del Bajo Anchicayd monitorio de diferentes estaciones del Rio Anchicaya
desde el punto de vista fisicoquimico, temperatura, pH, color, turbiedad, sélidos disueltos,
hidrobiolégicos, entre otros, impone igualmente el deber de comunicarse, educar e

informar a la comunidad vecina del Rio Anchicaya sobre el factor piscicola, iniciar
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ejecucion del programa de cria de especies icticas en cautiverio (folios 176 a 206 Cdno. 1
Pruebas EPSA y folios 133 a 163 Cdno. 13 de pruebas).

- El anterior acto administrativo fue modificado mediante la Resolucion No. 666 del 9 de
junio de 2004 en relacion con alguna de las medidas que debia adoptar la EPSA (folios
222 a 245 Cdno. 1 Pruebas EPSA y folios 540 a 561 del cuaderno 11).

- Mediante Resolucion No. 862 del 22 de julio de 2004, se autorizé a la EPSA para que
previamente al establecimiento de programas de descarga anual y eventuales descargas
contingentes, llevara a cabo un programa de .pruebas piloto de descarga para el embalse
Bajo Anchicaya (Folios 246 a 254 Cdno. 1 Pruebas EPSA). .

- El numeral 5° de la Resolucion No. 556 del 19 de junio de 2002, fue modificado
mediante Resolucion No. 0446 del 9 de abril de 2005 (folios 255 a 271 Cdno. 1 Pruebas
EPSA), indicando que la implementacion durante un afio del programa de sustitucion
alimentaria a la comunidad asentada aguas abajo del proyecto, localizada entre el
embalse El Chidral; bajo Anchicaya y la desembocadura del Rio Anchicaya, seria: “1.
Suministrar en forma bimensual y durante el término de un afio una Remesa de alimentos
no perecederos a cada una de las personas pertenecientes a la poblacion afectada por el
vertimiento de sedimentos al Rio Anchicaya. El valor de cada remesa bimensual
correspondera a la suma de cuarenta y ocho mil ($48.000,00) pesos m/cte. 2. Suministrar
en forma bimensual y durante el término de un afo una remesa de alimentos no
perecederos a cada una de las 41 personas (junto con sus familias, 5 personas en
promedio incluyendo el beneficiario) que estan registradas ante el INPA como pescadores
artesanales. El valor de cada remesa bimensual para cada uno de los miembros del
nucleo familiar corresponderd a la suma de noventa y seis mil ($96.000.00) pesos m/cte.”
Ordend que la composicién de las remesas se concertara entre la EPSA y la comunidad.
Se solicitd a los Consejos Comunitarios de Bellavista, Aguas Claras, Llano Bajo, San
Marcos, Guamia, Limones, Sabaletas, Mayor del Rio Anchicaya, Taparal y Humané, y
Bracitos y Amazonas para que remitiera‘rj la relaciéon e identificacion de los habitantes
afectados de cada una de ellas y senalaran los nombres de los jéfes de hogar. Se tuvo
en cuenta para el efecto que la medida tomada anteriormente de dar cierta porcién de
pescado ya era innecesaria dado que el rio habia presentado recuperacion de su

poblacion de peces, pero que si se requeria continuar con la sustitucion alimentaria.
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- Mediante Resolucion No. 885 del 5 de julio de 2005 se revocd la Resolucion No. 446 del
8 de abril de 2005 (folios 281 a 295 Cdno. 1 Pruebas EPSA y 200 a 214 Cdno. 13 de

prueb'as).

- Segun Auto No. 3503 del 28 de diciembre de 2007 proferido por la Direccion de
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio del Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial (folios 296 a 336 Cdno. 1 Pruebas EPSA), se declaré que EPSA

habia dado cumplimiento a las siguientes obligaciones:

De la Resolucion 809 del 3 de septiembre de 2001:

*Articulo 3° en lo referente a presentacion de descargos y aporte de pruebas.

*Numeral 1° del articulo 6° en lo referente a la realizacion mensual durante un afo del
estudio comparativo de la comunidad hidrobioldgica del rio Anchicaya.

*Numeral 2° del articulo 6° en lo referente a la ejecutoria del censo.

*Literal a, del numeral 2° del articulo 6°, en lo referente a la entrega del programa de
redoblamiento piscicola. |

*Literal b del numeral 2° del articulo 6° en lo referente a la entrega del programa de
Fomento Piscicola. |

*Literal ¢ del numeral 2° del articulo 6° en lo referente a la entrega del Programa de
Sustitucion Alimehtaria, programa que se esta ejec'utando.

* Numeral 3° del articulo 6° en lo referente a la realizacidon de la verificacion de enfermos
atendidos en centros medicos del area, a raiz de afectaciones cutaneas y/ o digestivas
con origen en el consumo y uso del agua del rio Anchicaya.

*Articulo 7° en lo referente a la presentacion del Plan de Manejo Ambiental.

Auto No. 884 del 14 de noviembre de 2001: En lo referente a la presentacion de la
batimetria del Embalse EI Cidra.
Auto No. 157 del 13 de febrero de 2002

- Articulo 2° en lo referente a la realizacion del monitoreo de calidad de agua en el rio

Anchicaya y aguas arriba del Embalse E! Chidral, en 9 puntos adicionales.

- Articulo 3° en lo referente a la realizacidn de los monitoreos de calidad de aguas durante
cuatro veces en un periodo de un ano.

Resolucion No. 556 del 19 de junio de 2002:

-Articulo 2° en lo referente al pago de una multa por valor de $203.940.000.

- Articulo 3° en lo referente a presentacion al Ministerio para revision y ajuste de las

medidas y actividades incluidas en la Propuesta de Redoblamiento Piscicola.
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- Articulo 4° en cuanto a la presentacién de un proyecto piloto para establecer las
condiciones para la cria en cautiverio de las especies nativas registradas en el rio
Anchicaya. '

Resolucidon No. 2128 del 21 de diciembre de 2005: en lo referente a la presentacion del

memorial de descargos de este acto administrativo.

Se declaré igualmente que la Empresa ha dado cumplimiento en forma definitiva a la
obligacién establecida en el articulo 5° de la Resolucién No. 556 del 19 de junio de 2002
en lo referente a la implementacidon de la medida de sustitucién alimentaria. También que
se ha vénido dando cumplimiento a ordenamientos del la Resolucion 666 (articulos 2° y
3%, de la Resolucion No.862 articulos 1° y 2 y de la Resoluciéon 562 (articulo 4°).
Manifiesta que en lo referente al Plan de Redoblamiento Piscicola debe hacerse unica y
exclusivamente con especies nativas propias del Rio Anchicaya y el cumplimiento de otros

requisitos.

Consta a folios 337 a 522 del Cdno. No. 1 pruebas de la EPSA, toda la documentacién de
la tutela interpuesta por las comunidades del Rio Anchicaya contra el Ministerio del Medio
Ambiente y la EPSA y a folios 15 a 22 del mismo cuaderno se aporta Sentencia del H.
Consejo de Estado dentro del proceso interpuesto contra el Tribunal Administrativo del

Valle del Cauca, en la cual se neg6 la solicitud.

Obra a folios 525 a 567 del cuaderno 1 de pruebas de la EPSA, comunicaciones varias y
la Resolucion 612 del 6 de octubre de 1969, sobre la concesion de aguas, otorgada por el
Consejo Directivo de la C.V.C.

Copia del informe sobre la visita técnica efectuada en rhayo de 1996, por EPSA., C.V.C.
e Ingeominas, al sector Queremal, Danubio Ladrilleros en los Municipios de Dagua y

Buenaventura obra a folios 3 al 68 del cdno. 2 de pruebas de la EPSA.

Copia del contrato MAN 020 del 31 de mayo de 1999, cuyo objeto es la prestacién de
servicios requerida para el carro limpia rejillas, en la bocatoma localizada en la presa de la
Central Hidroeléctrica del Bajo Anhicaya, suscrito entre la EPSA y ANFIBIOS LTDA.y el
acta de liquidacion se aporta a folios. 69 al 75y 76 al 77 Cdnd. 2 pruebas de la EPSA).

Copia de las paginas de los cuadernos de bitacora, en donde se encuentran los registros
de la apertura de las compuertas de fondo de la presa de la Central Hidroeléctrica del
Bajo Anchicayd, desde el 4 de abril de 1958 a julio de 2000. Resumen del desarene del
embalse, del ano 1955 al 2001 (fls. 78 al 129 cdno. 2 pruebas de la EPSA) ).
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Obra a folios 130 a 141 Cdno. 2 de pruebas EPSA copia del documento “Manual para el
vaciado del embalse del Bajo Anchicaya”, del que se dice se elabor6 en relacion con las

labores ejecutadas en el 2001. .

A folios 142 a 265 del Cuaderno No. 2 de pruebas EPSA, se aporta copia de los tres
informes sobre las visitas de evaluacion en salud a la comunidad riberefia del rio
Anchicaya, elaborados por la Fundacion ERUM, el 19, 20, 25 y 26 de agosto de 2001y 1°
de septiembre de 2001 (fls. 142 al 265 del cdno. 2 de pruebas de la EPSA.).

Obra igualmente copia del informe final del “Monitoreo Bimensual Hidrolégico y Bioldgico
en el Sector Aguas Abajo de la Presa del Bajo Anchicaya como Base dé un Plan de
Repoblamiento Piscicola con Participacion Comunitaria” de junio 2007, presentado al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (fls. 266 a 792, del cdno. 3 de
pruebas de la EPSA)).

La Alcaldia Municipal de Buenaventura, allega documentos relacionados con la sancion
impuesta por el Ministerio del Medio Ambiente a la EPSA., asi como-de las concertaciones
qgue ésta realizd con las comunidades y del cumplimiento de la Resolucién 556 del 19 de
junio de 2002 (ver folios 2179 al 2194 del cdno. 7 ppal.).

Por su parte la Defensoria del Pueblo Regional, envia. informe sobre las gestiones
adelantadas por dicha Regional, en cumplimiénto de la'Resolucién 35 de 2005, llegando a
la conclusion de que no se ha cumplido en su totalidad por parte de la EPSA las
obligaciones impuestas por el Ministerio del Medio Ambiente, como son el Plan de Manejo
Ambiental de la Central Hidroeléctrica, programa de repoblacién‘ piscicola, proyecto piloto
para establecer condiciones para cria en cautiverio de las especies icticas nativas
registradas en el Rio Anchicaya. Igualmente hace un llamado a la C.V.C. para que
culmine el proceso de ordenarﬁiento de la cuenca del rio Anchicaya con la formulacion del
respectivo Plan de Ordenacion y Manejo —~POMCH- en el que se permita planificar desde
el punto de vista ambiental las acciones que se van a desarrollar en el area de la cuenca
hidfogréfica. Igualmente llama la atencién a los municipios de Buenaventura y Dagua para
que utilicen ias transferencias del sector eléctrico conforme la normatividad, buscando dar
solucion a las necesidades insatisfechas de salud, saneamiento basico y de agua potable
(fls. 2195 al 2211 del cdno. 7 ppal.). Copia de la Resolucion Defensorial 35 sobre la
situacion ambiental del rio Anchicaya, Buenaventura — Valle del Cauca obra a folios 472 al
482 del cdno. 14. |
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Se aporta por el Instituto Geografico Agustin Codazzi certificacion en la cual consta la
inscripci(')h de un inmueble a nombre del Consejo Comunitario Mayor del Rio Anchicaya,
asi como la ficha técnica en donde se especifica que al momento de la inscripcion del
Consejo Comunitario, contaba con 930 habitantes y 211 familias (fls. 2228 al 2231 del
cdno. 7 Ppal).

La Unidad Nacional de Tierras R'urales remite informe técnico de visita al.consejo
Comunitario de Bellavista, Anchicaya, aclarando que el Danubio no es un Consejo
Comunitario ni una comunidad que se encuentre dentro del Consejo Comunitario de
Bellavista Anchicaya , sino que es una quebrada; informa igualmente que se realizé el
censo a dicho consejo comunitario de Bellavista en el mes de diciembre de 2.005. Remite
igualmente Resolucion 3235 del 15 de noviembre de 2007, proferida por el INCODER,
por la cual se adjudican en calidad de tierras de las comunidades negras, los terrenos
baldios ocupados colectivamente, por la comunidad negra organizada en este Consejo
(fls.2232 al 2275 cdno. 7).

Consta en los cuadernos correspondientes a “DESPACHO COMISORIO” las

declaraciones de las siguientes personas:

- FRANCISCO JAVIER MURCIA (folios 293 a 300), quien manifestd que trabaja para la
EPSA y que para la fecha de los hechos se desempefiaba como jefe de! Departamento
Técnico de la Gerencia de Produccién y que participd en las actividades de mantenimiento
durante los 10 o 12 primeros dias de su inicio y hacia los Gltimos 8 dias de finalizacién.
Expresa que se efectuaron trabajos de mantenimiento del Bajo Anchicaya los cuales
habian sido planeados con dos afios de anterioridad; que para la ejecuciéon de los
trabajos fue necesario realiza_r la operacion de las descargas de fondo, debido a que la
Central estaba indisponible por los trabajos en el tinel de carga y poder realizar el
descenso del nivel del embalse para ejecutar los trabajos en Iav bocatéma; explica que
las consecuencias de las descargas de fondo de los dias de julio de 2001 son las
normales que se habian presentado en operaciones anteriores, pues Ia‘descarga de fondo
del Bajo Anchicayé es inferior a cuando se hace en cadena con el Alto Anchicaya.
Manifestd que la mortandad de los peces se presento dias antes de las descargas de
fondo y que asi se expresé a la C.V.C. Manifiesta que las labores se efectuaron del 23 de
julio al 26 o 27 de agosto y que se requerian porque la Central ya tenia el tiempo
requerido para realizar las reparaciones en la bocatoma y expresa: “Referente a la

evacuacion de sedimentos no estaba definido realizar esto debido a que es natural que
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cuando se realiza la apertura de la descarga de fondo se produce la salida natural con el
agua, de sedimentos, pero no era el objetivo de las actividades planeadas...” expresa que
dichas descargas se hacian por la anterior operadora de la Central Hidroeléctrica con el
fin de proteger la represa de la carga que originan los sedimentos que llegan hasta alli y
dar transito aguas abajo del rio. Resalta que la cuenca del Rio Anchlcaya tiene como
caracteristica una alta sedimentacion, lo que ha conllevado a la instalacion de varios
mecanismos para la evacuacién de los mismos, de los cuales afirma son similares
respecto de las descargas de fondo en cuanto a la evacuacion de sedimentos.
Manifiesta que no se presentaron inundaciones segun informacion recibida de la empresa
especializada en atenciones de emergencia médicas ERUM y que no existi6 orden de
ninguna entidad de suspender los trabajos. En relacion con las obligaciones impuestas
por el Ministerio a EPSA expresa que conoce que de compensaciones dadas a la
comunidad de sustitucion alimentaria, la cual ya fue ejecutada y de la construccion de
unos estanques para la cria en cautiverio, la cual estad en la fase de construccion. En
relacion con las descargas realizadas por la EPSA, agrega en su declaracion, que
..”Después del afio 2001 por parte del Ministerio del Medio Ambiente fueron suspendidas
y se han realizado una o dos pruebas con el acompaﬁamientb del Ministerio, me atreveria
a decir que ha sido una...las ra.zones»por las cuales el Ministerio suspende estas
actividades es porque no tienen personal experto en la operacion de estos sistemas y
ademas porque conocen de la situacion de manifestaciones por parte de la comunidad
frente a la opefacién de estas descargas. Sin embargo en reiteradas ocasiones hemos
manifestado al Ministerio la preocupacion por esta decision toda vez que pone en riesgo la
seguridad de la represa asi como la operacién de la Central”. Expone que la planificacion
de los trabajos de mantenimiento por dos afios, consistid en el establecimiento de las
actividades, la asignacion de los recursos y del personal requerido tanto del personal

interno de EPSA y de contratistas. Que como medida de seguridad se contraté personal

médico a través de ERUM debido a que se iban a realizar trabajos en altura y la gran-

cantidad de personal que iba a permanecer durante los trabajos en la central asi lo
requeria; que sobre los impactos que pudieron ocurrir fueron tomadas las medidas
requeridas por el area de seguridad y el area ambiental de la empresa. Expresa que las
centrales de EPSA son anteriores a la reglamentacién actual y para la ejecucion de los
trabajos no se requeria solicitar permiso a ninguna autoridadlambientaI toda vez que han
sido operaciones que forman parte de la operativa de una Central;, que para el caso
Salvajina la operacion de las descargas de fondo son por o¢rdenes de la CVC y no
requieren permiso por parte del Ministerio del Ambiente; que la orden de las aperturas de
descargas de fondo, son concertadas durante la fase de planificacion de los trabajos; que

en el presente caso las primeras 6rdenes por ocasion de su cargo le correspondieron a él
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y posteriormente a las personas que quedaban en la central en su ausencia,‘ operaciones
que eran constantemente informadas en aquella época al Gerente de Produccion, el
ingeniero Jorge Ignacio Gonzalez. Expresa que el impacto de la operacion de descarga de
fondo es la salida de agua con sedimentos disueltos, dependiendo de las condiciones de
disolucion. Aduce que durante su permanencia para la fecha de los hechos en la central
solo hubo una visita de la C.V.C. y en su ausencia hubo otra visita, pero que nunca se

recibio orden de parar los trabajos.

-Declaracion de German Eduardo Zabala (folios 301 a 309), quien adujo ser Ingeniero
Civil y laborar para la C.V.C. desde los afos 1981 a 1984 y para la EPSA desde el afio
1995. Pone de presente el problema de sedimentacion del Rio Anchicaya, manifestando
que ello generd problemas desde el inicio pues desde 1965 el embalse esta lieno de
sedimentos, que para mantener operable la central se instalaron diferentes equipos para
evacuar los sedimentos tales como una draga, una pala mecanica y un elemento para
sacar troncos dél embalse conocido como almeja, pero que como el problema de
sedimentacién era muy grande, se hacia necesario para hacer operable la Central abrir en
forma frecuente la descarga de fondo desde el afio 1965 cuando se llend de sedimentos
el embalse; que EPSA una vez tuvo a su cargo la Central, empezd a investigar y plantear
soluciones a la problematica de la sedimentacion entre las cuales se encuentran hacer
que la C.V.C. invirtiera los recursos de transferencias para el programa de reforestacion y
proteccion de la misma, y empezo a planear un programa que permitiera hacer operable
la central sin el riesgo de la sedimentacién, por lo que durante dos afios decidid efectuar
un trabajo de mantenimiento general que incluia la reconstruccién o reparacién de guias
por donde baja un carro limpia 'rejas para limpiar de sedimentos el area de la bocatoma,
planed la revision y reparacion del tunel que conduce las aguas desde el embalse hasta la
central, asi como la reparacion de valvulas que permiten la entrada del agua a las turbinas

de la casa de maquinas y el mantenimiento general de los equipos eléctricos y mecanicos

instalados en dicha casa de maquinas y buscar la manera de recuperar el elemento de la

draga que se habia hundido en el afio de 1998 al parecer por un atentado, sin el cual la
draga no podria operar siendo ese el equipo mas importante para la extraccién y
evacuacién de sedimentos hacia el rio; expone que la actividad de mantenimiento al igual
que las que hacia C.V.C. y Chidral hasta antes de 1998 no requerian de una licencia
ambiental porque el proyecto se encontraba construido antes de la expedicién de la Ley
99 de 1993. Expone que dias antes de iniciarse las labores, qué empezaron el 23 de julio,
pudo observar numerosos peces muertos y se remitid a la CV.C. una muestra para
determinar la causa de la muerte, de la cual sabe que se presentan por la extraccion del
oro en la zona alta de la cuenca. Expresa que los trabajos se prolongaron por 33 dias,
durante los cuales no observd modificaciones en el rio que hicieran pensar en una
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catastrofe ambiental y que se tomaron medidas preventivas pues se contraté un grupo de
expertos en salud para que realizaran recorridos en el ri‘oAhaciendo encuestas en la
comunidad y visitando centros de salud para verificar si es{aba ocurriendo casos que
dieran a pensar una epidemia o algin problema derivado de los trabajos y que la
comision nunca manifestd ocurrencia de problemas; que tampoco se recibieron
comunicaciones de la C.V.C. o del Ministerio del Ambienta indicando que se parara con
los trabajos. Expone que la operacién efectuada el 23 de julio de 2001 correspondi6 a
una ejecucion normal de la central, pero que con fa operacion de la descarga de fondo no
se logra evacuar todos los sedimentos y por eso fueron instalados otros mecanismos
como la draga, por lo que se complementan. Expresa que dada la capacidad de
evacuacion de la Central es imposible que se hayan evacuado 500.000 metros cubicos,

- como lo afirmala C.V.C.

-Declaracion de Manuel Antonio Soto (fblios 311 a 318), quien adujo ser Ingeniero
Agronomo y haber sido funcionario para la época de los hechos de la Secretaria de
Agricultura del Departamento del Valle del Cauca, manifestd que trabajé 14-afios en
Buenaventura en la zona rural con dicha Sécretaria y que tiene experiencia en la
valoracion de dafios porque lleva 20 afios de trabajo con la Secretaria de Agricultura.
Expreso que estaba en Cali para la fecha de los hechos y que en el aio 2003 elabor6 un
dictamen pericial con técnicos de la UMATA de Buenaventura, realizando vista a las
localidades de Taparal, Humane, Braéito-Amazonas, Calle Larga, Punta Soldado, Firme
Bonito, donde observd que los cultivos de cafia, papachina, bananito bocadillo, entre
otros, habian sufrido variaciones desfavorables pues se veian amarillentos, débiles, en
muy mal estado, con mal desarrollo; que hicieron un recorrido por el rio donde se encontro
bastante lodo seco en diferente terrenos que se visitaban y que muchos canales' de
drenaje estaban taponados por el lodo; que se discuti6 sobre los posibles factores
causantes, viendo que la alta humedad en el terreno debido a que la evacuacion de las
aguas ya no era tan facil por ese taponamiento, podria ser causante de ese
amarillamiento de las hojas, que también se encontré lodo seco adherido a muchas
palmas y otras especies de los diferentes cuitivos y que ello tenia como consecuencia una
importante disminuciéon en la produccion de los diferentes cultivos; gue se observo
igualmente que los racimos de chontaduro tenian un promedio inferior de racimos por
planta y que los frutos eran muy pequefios con un valor comercial disminuido. Que lo
mismo se presentaba respecto del coco, que eso fue en la primera visita donde se
concluyd que se habia presentado una disminucién cercana a un 50% en la produccion;,
que en agosto de 2004 se rindié otro informe conjunto con la UMATA de Buenaventura
sobre el estado de los cultivos valorando los dafios en la produccién en cuanto a la
reduccién de los volumenes, que se visitaron los caserios del Llano y Santa Barbara.
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Expresa que su contacto con los agricultores se presentd después de la avalancha del rio,
pero que los conocia por el trabajo que ha realizado en la zona, que estos remanifestaron
que en el Rio Anchicaya habian sido depositados una cantidad incalculable de
sedimentos, que el color del rio varié, que se desbordd cubriendo los cultivos de orillas
del rio y que cuando bajé el nivel el lodo habia cubiertos los cultivos y que alli empezaron
los problemas; que los agricultores le informaron que los altos volimenes de lodo habian
sido lanzados al rio por la EPSA, informacion verbal que dieron en 2001 cuando acudieron
a la Secretaria de Agricultura y Pesca del Valle; que volimenes tan altos no habia visto, ni
en épdcas de mucho invierno. Declara igualmente sobre los problemas presentados con
la pesca por parte de la comunidad dada la disminucion de peces y especies marinas.
Expresa que los habitantes del sector con anterioridad han tenido dificultades con el agua
pero que cuando tuvo la oportunidad de estar en épocas anteriores al deposito de los
lodos en el rio, los pobladores utilizaban el agua para consumo doméstico y se banaban
en el rio, que después de que ocurrieron los hechos la poblacic’m tenia temor de hacer
uso del rio como se hacia antes y que aconsejaban no bafiarse en él, porque decian que

varias personas habian tenido problemas en la piel.

- Declaracion de Carlos Armando Grimaldo Garzon (folios 320 a 326), quien adujo ser
Ingeniero Forestal quien manifestd que acudio al lugar de los hechos tres dias después‘
de iniciada la actividad, entre el 26 y 27 de julio de 2001 'y por 33 dias, con el propdsito
de hacer un acompafamiento a la firma que venia adelantando el desarrollo de los
estudios de calidad de agua hidrobiélogicos que se estaban realizando aguas abajo de la

central del bajo Anchicaya, haciendo interventoria ambiental en la zona del embalse y a

través del rio hasta su desembocadura al océano Pacifico, labores que consistian en

inspeccionar y colaborar con las mediciones en la calidad del agua del rio en diferentes
sitios y realizar pescas con atarrayas en diferentes sitios del rio, con lo que se buscaba
verificar que los parametros fisicoquimicos del agua estuvieran dentro de los limites
permisibles de acuerdo con el Decreto 1594 de 1984 y garantizar en todo morhento la
presencia de peces nativos en el Rio Anchicaya, dando cuenta de la presencia de peces
de diferentes espécies y tallas; expresa que él intervino previamente en la planificacion
de las actividades de mantenimiento. Afirma que no se recibieron quejas de dafio s fuera
del lecho del rio sino que estas se centraron fue en torno a que el rio presentéba,una

condiciéon de turbiedad q'ue era perceptible al ojo humano.

- Rindi6 igualmente declaracion el Bic')llogo PABLO EMILIO FLOREZ BRAND (folios 1165
A 1170 del.cdno. 1C del Dpcho. Comisorio), quien manifesté que labora con la C.V.C,,
aduciendo respecto de los hechos que él estuvo presente en la represa para la fecha de

los hechos, por requerimiento de la Regional del Pacifico, junto con el Biblogo Javier
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- Espinosa, también de grupo de Hidrobiologia y con el técnico Rafael Masea de la
Regional Pacifico, que alli fueron recibidos por los ingenieros FRANCISCO MURCIA,
EMILIANO CASTRO CARLOS SOLANILLA Y ARBOLEDA, los cuales le comentaron
sobre la situaciéon que se estaba presentando de que una canastilla de una pala grua, se
encontraba realizando un mantenimiento consistente en la extraccién de sedimentos en el
tunel de descargé de la presa del baj'o Anchicaya y por algun problema o accidente la
canastilla se soltd de la pluma de la pala gria ocasionando un taponamiento parcial de
ese tunel de descarga, que les comentaron que habia una buena cantidad de sedimento
acumulada durante mas de 20, 25 afos, puesto que Chidral, la empresa anterior no
habia realizado este tipo de mantenimientos al embalse, dandoles una cifra aproximada
de sedimentos entre los 5 a 7000 metros cubicos almacenados en el embalse, que se
trasladaron al sitio denominado como muro o presa con el fin de constatar personalmente
la situacion para lo cual se tomaron fotografias y se realizdé un registro en video notando
qué habia una cuadrilla de personas encabezada por el Bidlogo CARLOS QUICENO
realizando labores de recuperacion de especies de peces y camarones en el sitio en el -
cual salia el agua por el tinel de descarga hacia el cause del rio; que se constaté que
ademas de la pala grua accidentada en el sitio de presa en la parte alta del embalse se
encontraban 3 o 4 maquinas desbarrancando las montafnas de sedimento que se
encontraba en el resto del area del embalse, lo que se aprecia en video y fotografias de la
salida de todos estos sedimentos aguas a bajo del sitio de presa y descargandolos
directamente al cause del rio, que luego salieron de la presa y realizaron recorridos aguas
a bajo del rio notando la gran mortandad de peces que se encontraba eh el cauce y
realizando adefnés analices del agua para el caso especifico de la turbiedad o
conductividad para lo cual llevaron un equipo multipara métrico marca Horiba 10 que
registraba el tope maximo de 999.99 micro sims por centimetro cuadrado, que es la
unidad para cuantificar la conductividad eléctrica del agua, y basicamente este parametro
lo que indica es la cantidad de sedimentos diluidos en el agua, que el equipo en mencion
les daba ese tope maximo de deteccion en los diferentes sitios gue realizaron los
muestreos vy basicamente coincidian con sitios de facil acceso al rio dentro de los cuales
recuerda Guainoa, Llano Bajo, la desembocadura del Rio Sabaletas, la desembocadura
del Rio Agua Clara al Anchicaya, basicamente en esta primera salida. Afirma que toda
esa informacion estd consignada en los informes presentados a las directivas de la
Subdireccion de Patrimonio Ambiental Bidlogo EDUARDO VELAZCO, que son 50 6
informes presentados por el grupo sobre esta eventualidad ambiental ocurrida en el afo
2001, los cuales pueden ser consultados en las oficinas de la CVC en Cali o Buga o en las
dependencias de los diferentes entes de control lldmese Contraloria, Procuraduria

Ambiental. Personeria y hasta en la Fiscalia. Expresa que en el primer informe se
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consigna la situacion de una mortandad completa de organismos no solamente
vertebrados, sino también de Macroinvertebrados, molusbos y crustaceos. Que en
Septiembre de 2001 lleg6 una comision del Ministerio del Medio Ambiente que constato el
desastre ambiental y que el mismo efectu6 ‘denuncia en el ciberespacio. Aduce que el
Director General de la C.V.C. de ese entonces Alejandro de Lima, les solicit6 que
cambiaran los informes o que los atenuaran a fin de no perjudicar a la empresa de energia
a lo que se negaron y le dijeron que si queria que los despidiera pero que no accedian a
su peticion. Afirma que en un informe realizado en el afio 2002 empezaron a observar
indicios de restauracién del ecosistema como la aparicién de peces y camarones en el
lecho del rio Anchicaya. Respecto de la afectacion a las comunidades riberenas del rio,
manifesté que en uno de los informes del grupo de Hidrobiologia consignaron informacion
sobre esta afectacidon a las comunidades, que hay fotografias de nifos con granos vy
salpullido, que hay afectacidon porque los recursos pesqueros de los cuales las
comunidades riberefias se usufructuaban estuvieron ausentes por mas de 6 meses, que
especies como el jojorro, sabalo y camaron muchya estuvieron ausentes de la dieta de los
pobladores por este periodo, que los cultivos de pan coger como platano, frutales, papa
china que los nativos sembraban. fueron afectadas, igualmente la vegetacion riparia o
marginal también fueron afectadas; que en una de las salidas realizadas desde la bahia
de Buenaventura hacia aguas értiba del rio pasando por: Humanes, Bracito, Calle Larga,
Amazonas. Guainia, Limones 'y otros 3 04 ‘poblados fueron afectadas por el ecocidio
realizado por la EPSA y que en ese tiempo la alcaldia de Buenaventura estimo entre
3000 a 3500 los afectados.

Respecto de los documentos que aporté tanto EPSA como los testigos, como son:
Informe Final Monitoreo de Calidad de Agua y Lodos rio Anchicaya entre Descargas del
Bajo Anchicaya y Taparal, las bitacoras, Contrato MAN No. 020 de 1999, Acta de
liguidacion final de ese contrato, manual de vaciado del embalse del Bajo Anchicaya 2001
y fotografias, y que obran en los cuadernos de Despacho Comisorio no seran tenidos en
cuenta aquellos que no fueron aportados en las audiencias de declaraciones respectivas,
toda vez que de la lectura del articulo 228 del C.P.C. numeral 7° se debe entender que
los documentos que pueden presentar los testigos sobre los ‘he’choé, deben ser aportados

al momento mismo de la audiencia en que rinden el testimonio y no después.

Se aportan a folios 370 al 834, del cdno. 1B del Despacho Cdmisorio y fls. 835 al 958 del
cdno. 1C del Despacho Comisorio, el Plan de Manejo Ambiental de la Central del Bajo
Anchicaya, de fecha diciembre 20 de 2002, requerido como prueba dentro del expediente.
En este plan se determinan las operaciones de estructuras de descarga —descarga de
fondo- de los cuales se afirfna que dada la alta sedimentacion y la colmatacion del
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‘embalse se han hecho necesarios, frecuentes, urgentes y propios de la operacion.
lgualmente se establece un subcapitulo de Dragado de Sedimentos, donde se establece
que los procesos asociados con [a operacion del sistema de dragado se derivan de la
operaciéon de un equipo mecanico que comanda una palta tipo cangildén (Sawerman) y un
sistema hidraulico flotante(draga) y el retiro de materiales grandes y pesados que se

depositan en la bocatoma mediante un gancho tipo almeja.

Se allegd por la C.V.C. copia auténtica incompleta del documento denominado “Plan
integral de ordenamiento y manejo sostenible con participacidon comunitaria de la cuenca

hidrografica del rio Anchicaya” (fls. 9 al 17 del cdno. 14 de pruebas)

La Procuraduria General de la Nacion - Delegada para asuntos constitucionales- remitio
a folios 128 a 131 y 133 a 426 del cuaderno 14 de pruebas informe sobre los hechos de

la demanda, en las cuales se observa las diferentes actuaciones surtidas por esta entidad.

La Contraloria General de la Republica remite copia del Oficio No. 70761 2176 del 16 de
agosto de 2006, mediante el cual se archivé la denuncia ciudadana D-11-03-1280 (folios
428 a 431 cdno. 14 pruebas). '

A folios 485 a 499 del cuaderno No. 14 se aporta por la Secretaria de Agricuitura y
Pesca, copia de los Dictamenes Periciales rendidos por el Ingeniero Agrénomo Manuel
Antonio Soto — Profesional Universitario —Secretaria de Agricultura y Pesca del Valle del
Cauca de fechas 1° de abril de 2003 y 24 de agosto de 2004, en los cuales se da cuenta
del mal estado de las plantaciones de productos agricolas y se establece como valoracion
econdmica total de los recursos afectados la suma de $65.050.638.560. Es de anotar

respecto de esta prueba que la misma se relaciona y tiene en cuenta toda vez que fue

decretada en el auto de pruebas, donde se solicité dentro de los oficios ‘que la Secretaria

de Agricultura y Pesca del Valle del Caucé y la UMATA remitieran la documentacion

relacionada con la contaminacion del Rio Anchicaya.

Obra igualmente dentro del proceso dictamen pericial rendido pér Contadora Publica
designada por la Juez de Primera instancia, el cual consta de 18 cuadernos. Es de anotar
que este dictamen fue rendido con colaboracion de una Administrador Ambiental y de los
Recursos Naturales y su finalidad era determinar los impactos ocasionados con el dano

que se ocasiono a la comunidad del Rio Anchicaya.
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En cumplimiento de dicho encargo, se efectud por la perito el calculo de los perjuicios que
por dafio emergente o lucro cesante se genero a los habitantes, teniendo en cuenta para
el efecto las plantaciones con que se contaba en los terrenos y las cuales se vieron

afectadas en su productividad e igualmente los recursos pesqueros.

A folio 67 y 68 del Tomo | del DICTAMEN PERICIAL, obra el Informe titulado: IMPACTOS
EN EL RIO ANCHICAYA POR EL VERTIMIENTO DE AGUAS PRODUCIDAS Y LODOS
DESDE LA CENTRAL HIDROELECTRICA DE ANCHICAYA, en donde consta:

- Que la metodologia aplicada fue tal como lo manifiesta la juez de primera instancia: -
Recopilacién de informacion directamente de. la comunidad, mediante visitas a las
comunidades asentadas a lo largo del rio anchicaya, registro fotogréficb y' diagndstico
obtenido de inspeccion a las viviendas vy cultivos afectados, presentando un informe
sobre la evaluacion de impacto sobre los ecosistemas, recursos naturales y comunidades
de rio, asi como una avaluacién econoémica de dichos impactos en relacion con cada uno
de los habitantes de los Consejos Comunitarios en relacién con la actividad economica
que desarrollaban para la fecha de. los hechos. (fls. 11 al 171 del cdno. 1 del dictamen

pericial y fls. 323 al 362 del cdno. 2 del dictamen pericial).
Como conclusiones se anotan:

“Los mdltiples impactos como se observan en la Malriz de Impactos, tbdos estan asociados a las
actividades de mantenimiento de los embalses de la hidroelécirica. Elfos, muestran un deterioro
histdrico y progresivo sobre los ecosistemas del rio y los organismos y microorganismos que en ellos
habitan. Se puede apreciar, en el estudio referente realizado por la Universidad del Valle, para la CVC.
en 1998 (Plan de Ordenamiento y Manejo Sostenible -con Participacién Comunitaria) el estado

aceptable de la vida en la cuenca antes de la tragedia.

El deterioro social, econémico y cultural de los asentamientos humanos, esta directamente ligado al
- deterioro o reduccién de los bienes y servicios ambientales causados a los ecosistemas de la cuenca

y sus cultivos.

Se observa una muy buena recuperacion de los ecosistemas de bosques, debido al poder de
resilencia de sus organismos, pero no se puede afirmar lo mismo de la fauna terrestre, porque la
informacién obtenida no es suficiente para sacar conclusiones al respecto. En los ecosistemas
acualicos o de ambientes acuaticos, la situacion e.; muy preocupante, debido a la muy lenta o nula

recuperacion de sus organismos o en algunos casos por la desaparicion probable de las especies.

Siendo la agricultura y la pesca la principal actividad econémica, la destruccion o pé_rdida de la

capacidad productiva de los cultivos y la disminucion de especies ictiolégicas, crustaceos y otros
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macro-invertebrados que hacian parte de su dieta alimenticia, ha expuesto a los habitantes afectados
al deterioro de su calidad de vida y a serias dificultades de supervivencia, pues a partir de 2001 no

hubo garantia plena para la seguridad alimentaria.

Hoy casi siete 7 afios de la tragedia ambiental, los cultivos muestran indicios lentos de querer
recuperarse, pero su productividad aun no es rentable,; los ingresos que se obtienen de ellos, no
suplen las necesidades bésicas de los niicleos familiares. Hay indicios de serios de problemas en la
calidad de los suelos, por ello los cultivos nuevos o no prosperan o la supervivencia de la siembra

llega a menos del 50% (en muchos casos)

Persisten condiciones de insalubridad, asociadas a la calidad del agua. Los exdmenes fisico —
quimicos muestran parémetros aceptables de calidad pero con presencia de algunos patoégenos; cuya
fuente contaminante no esté plenamente identificada; sin embargo, las afecciones aparecieron con las
descargas. Debe anotarse que la materia orgénica en descomposicion acumulada en el embalse, se
convierte en un caldo de cultivo para cualquier organismo o0 microorganismo con capacidad de afectar
a la salud humana. La aparicién o incremento de las afecciones a la salud humana, a partir de los
vertimientos, sugiere una incidencia directa, pero es preciso realizar estudios profundos para

determinar las verdaderas causas y sus fuentes.

El problema lo agrava dos circunstancias, las dos ligadas al abandono institucional, pues en todo rio,
los asentamientos humanos carecen de alcantarillado y sistema de tratamiento de aguas servidas, la
otra esta asociada también, a la poéicién geofisica de los habitantes de la cuenca baja; las fuentes de
agua aptas para el consumo humano, distan tres o mas horas, en lancha, en la cabecera de alguna

quebrada. Su principal fuente de agua es la fluvia, porque no disponen de acueducto.

Bajo estas circunstancias, el desarrollo social, econémico y cultural de estos asentamientos humanos,

esta condenado al estancamiento y permanente deterioro.”

Respecto de los perjuicios se tiene:

A. DANO EN LAS ESPECIES DULCEACUICOLAS DEJADAS DE CAPTURAR,

En cuanto a esta inderﬁnizaci()n el dictamen pericial lo calculo para la poblacion ubicada
en ANCHICAYA BAJO conformada por las personas que viven en los caserios de Taparal,
Humanes, Bracito, Amazonas, La contra, Firme bonito, las palmas, Bella vista, Calle larga,
San José, Bartolo, Santa Barbara, El llano (Alto y medio), El Coco y Pogodé en un monto
total de $11.390.780.004. (Folio 164 Tomo | Dictamen).

Es de anotar el error aritmético en la sumatoria vista en el Folio 166 Tomo | del peritaje,
en el que le atribuye al dafo en las especies dulceacuicolas de la comunidad del BAJO
ANCHICAYA una disminucion valorada en $25.399.739.293, cuando las habia yalorado
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en $11.390.780.004 como se anota con antelacion, siendo claro para la sala'que este

ultimo valor es el correcto.

B. DANO EN LAS ESPECIES MARINAS DEJADAS DE CAPTURAR.

Frente estos perjuicios ocasionados a la comunidad ubicada en ANCHICAYA BAJO en el

peritaje esta fue valorada en la suma de $120.907.687.164 (folio 164 Tomo | dictamen).

C. DANO EN LAS ESPECIES MACROINVERTEBRADOS DEJADAS DE
CAPTURAR.

Respecto de los perjuicios en la comunidad del BAJO ANCHICAYA, por los dafios ocasionados en
las especies macroinvertebradas, en el peritaje fueron valorados en la suma de $655.549.455

(Folio 164 Tomo | Dictamen).

D. DANO AGRICOLA.

" Indemnizacién que fue particularizada en la modalidad de lucro cesante y/o dafo

emergente lo cual obra folios 107 a 108 y 109 a163 Tomo 1.

Junto con el peritaje se aportan documentos de identidad, censo poblacional y
resoluciones de existencia y representacion de las comunidades integrantes del grupo,

entre otros documentos.

Respecto de los planteamientos que se efectuan en el recurso de apelacion, frente al
peritaje, se debe decir en primer lugar que el dictamen pericial no esta viciado de error
alguno, pues el mismo se fundamentd en visitas que se hicieron al lugar de los hechos
tanto por el perito contador como por un administrador ambiental y de recursos naturales,
comunidad por comunidad e igualmente se fundamenté en pruebas que fueron

legalmente aportadas al proceso.
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También se debe precisar que fue este peritaje el que tomoé la juez para valorar los
perjuicios de la comunidad y no como equivocamente lo hace ver la EPSA en el recurso
de apelacién que el dictamen que tuvo en cuenta el a-quo fue el que se efectud por parte
de la Secretaria de Agricultura de Pesca del Valle del Cau'ca como prueba anticipada.
Este dictamen rendido por la contadora, fue el que se decreté dentro del presente
proceso y el que, como se manifestd, tomé la juez para valorar los perjuicios, prueba que
por demas se le corrieron los respectivos traslados para que las partes solicitaran
aclaracion, complementacion y lo objetaran por error grave,‘ oportunidades que
aprovecharon las partes para presentar sus reclamaciones, a las cuales el Juzgado
Administrativo les dio el correspondiente tramite durante el proceso y en la sentencia en

el caso concreto de la objecion.

También se debe tener en cuenta respecto de la inconformidad que plantea la EPSA de
que el peritaje tuvo como fundamento una prueba ilegalmente aportada al proceso como
lo son los Dictamenes Periciales rendidos por el Ingeniero Agronomo Manuel Antonio
Soto — Profesional Universitario —~Secretaria de Agricultura y Pesca del Valle del Cauca
de fechas 1° de abril de 2003 y 24 de agosto de 2004, que tal como se anotd con
antelacion, la misma fue decretada en el auto de pruebas, donde se solicité dentro de los
oficios que la Secretaria de Agriéultura y Pesca del Valle del Cauca y la UMATA remitieran

la documentacién relacionada con la contaminacién del Rio Anchicaya.
PRUEBAS EN LA SEGUNDA INSTANCIA:

Respecto de la prueba decretada en esta instancia, mediante auto del 29 de julio de 2009,

; ?555:.:..- se remitieron:

-----

Por la Universidad del Valle diferentes oficios donde se expone de manera reiterada que
ninguna de las dependencias de esta institucion visito el area de influencia del desastre o
efectué actuacion, estudio o investigacion alguna en la misma (folios 2730 a 2733 y 2869
a 2872 Cdno. 8 Ppal).

La C.V.C. aporta copias auténticas de los Convenios de Asociacion No. 112 de 2004, 121
de 2005, 116 de 2005, 109 de 2006, 162 de 2006, 086 de 2007, 166 de 2006, 117 de
2008 y Ordenes de Servicio No. 1359 de 2006 y 118 de 2008 (folios 2734 a 2795 Cdno. 8
Ppal).

El Objeto de los convenios es el siguiente:
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- Convenio 112: celebrado con Asociacidén Agropecuaria Vida Ambiental Sana, objeto: Aunar
esfuerzos, recursos econdmicos y técnicos para realizar el disefio de proteccion,
estabilizacion de orilla del Rio Zabaietas y de mitigacibn de inundaciones por

desbordamientos del rio en el corregimiento de Zabaletas Municipio de Buenaventura.

- Convenio 121 de 2005: Celebrado con el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de
Limones, cuyo objeto es aunar esfuerzos, recursos econdmicos y técnicos para
implementar el Plan de Administracion y Manejo de los Recursos Naturales en el Territorio
Colectivo de los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras de Limones, Guaimia

y San Marcos, municipio de Buenaventura.

- Convenio No. 116 de 2005: celebrado con el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra
Vereda Aguaclara, cuyo objeto es aunar esfuerzos, recursos economicos y técnicos para
implementar el Plan de Administracion y Manejo de los Recursos Naturales en el Territorio
Colectivo del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Agua Clara Corregimiento 8 -

municipio de Buenaventura.

- Convenio 166 del 2006: celebrado con el Conejo Comunitario de la Comunidad Negra de la
Vereda de Agua Clara, siendo el objeto el de aunar esfuerzos, recursos economicos y
técnicos para realizar la construccién de sistemas de tratamientos individuales de aguas

residuales en la Vereda Agua Clara, Municipio de Buenaventura.

- Convenio 109 de 2006: celebrado con el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del
Consejo Mayor del Rio Anchicaya, cuyo objeto es aunar esfuerzos, recursos econdémicos y
técnicos para implementar el Plan de Adminisfracién y Manejo de los Recursos Naturales
en el Territorio Colectivo del Consejo Comunitario Mayor de Anchicaya, municipio de

Buenaventura.

- Convenio 162 de 2006: celebrado con el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de
Guaimia, siendo el objeto aunar esfuerzos, recursos econémicos y técnicos para realizar la
construccion el sistema de tratamiento de aguas residuales en la Vereda Guaimia,

Municipio de Buenaventura.

- -Convenio 086 de 2007, celebrado con el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de
Guamia, para aunar esfuerzos, recursos econdmicos y técnico para la conservacién vy
recuperacion del ecosistema manglar y selva humeda. tropical, a través de estrategias de
participacidén comunitaria en territorios colectivos de comunidades negras del pacifico
vallecaucano, Aguaclara, Llano Bajo, Limones, Guamia, San Marcos y Zabaletas, del

municipio de Buenaventura.
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- Convenio 117 de 2008: Celebrado con el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del
Consejo Mayor de la Cuenca del Rio Anchicayé, con el objeto de aunar esfuerzos y
recursos técnicos para el establecimiento y mantenimiento de 10 hectareas de
enriquecimiento de bosque manglar y establecimiento de 15 hectareas de sistemas

- agroforestales en el territorio de la comunidad negra del Rio Anchicaya, jurisdiccion de la

CVC Dar Pacifico Oeste, Municipio de Buenaventura.

- Orden de Servicio No. 1359 de 2006: Se celebr6é para realizar las actividades para la
formulacién Plan de Administracion y Manejo de los Recursos Naturales en el territo_rio
colectivo del Consejo Comunitario de Bracito Amazonas. Celebrado con dicho consejo

comunitario.

- Contrato de Minima Cuantia No. 1118 de 2008, celebrado con el Consejo Comunitario de
la Comunidad Negra de Bracito y Amazonas, para el establecimiento de 5 hectareas de
sistema agroforestales como estrategia para disminuir la presién dél bosdue_ pluvial tropical
y el establecimiento y mantenimiento de 5 hectareas de enriquecimiento de bosque para la
recuperacion del manglar en territorio colectivo del Consejo Comunitario de Bracitos

Amazonas, zona rural del municipio de Buenaventura,

Ahora bien, de todas las pruebas relacionadas con antelacion, es claro para la Sala que le
asistio al a-quo razoén al determinar que en el presente caso existié un dafio respecto del

cual se tiene la obligacién de reparar los perjuicios que se ocasionaron con el mismo.
En efecto se concluye:

1- Que entre el 23 de julio de 2001 y el mes de agosto de 2001 la EPSA lievo a cabo
labores de mantenimiento de la hidroeléctrica del Bajo Anchicayd, las cuales consistieron

basicamente en una descarga de fondo.

2- Esta descarga de fondo produjo el vertimiento de sedimentos al Rio Anchicaya, desde
el mismo 23 de julio de 2001, lo que generc’),como_bien lo aduce el a-quo una batéstrofe
social y ambiental de grandes proporciones. Es de anotar que pese a que desde el primer
dia se presentaron este . vertimiento de sedimentos y se emp_ezaroh a notar los efectos
desfavorables en el rio por esta actividad, la EPSA no suspendié los mismos y por el

contrario los prolongé hasta el mes de agosto de 2.001.

3- Las pruebas dan cuenta que entre los dafios que se generaron se encuentra la

mortandad de peces, los cultivos se flenaron de lodo y posteriormente se han puesto
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amarillentos y su produccién ha disminuido considerablemente, turbiedad del agua.

4- Es claro que en la ribera del Rio Anchicaya habita una cantidad considerable de
personas, organizadas en comunidades, cuya vida gira en torno al rio de donde obtienen
su sustento y el cual se utiliza igualmente para los cultivos que se siembran en el sector
como lo son el chontaduro, las palmas de coco, el bananito, la cafa, etc., los cuales como
se anotd con antelacion han reducido notablemente su produccion y en consecuencia se

ha generado un perjuicio evidente para los habitantes.

5- La anterior situacion planteada gener6 investigaciones de diferentes entidades, dentro
de ellas la mas importante fue la efectuada por el Ministerio del Ambiente, el cual concluy6
que la EPSA debid elaborar y presentar oportunamente un plan de contingencia para
evaluacion y aprobacion de la autoridad ambiental correspondiente, que permitiera el
manejo de los lodos acumulados, en razén de los riesgos que estos implican en el
ambiente y los efectos que pudiera causar la actividad ejecutada, igualmente el Ministerio
encontrd responsable a EPSA de generar un impacto ambiental negativo sobre el
ecosistema del rio Anchicaya, por el vertimiento incontrolado de no menos de 500.000 m3
de sedimentos, considerando que tenia el agravante de haberlo realizado sin la toma de
medidas ambientales que perm‘itieran prevenir o mitigar sus efectos y concluyendo que
ello gener6 afectacion de la fauna acuatica. Es importante igualmente sefialar que con
ocasidon de este grave incidente, no soélo el Ministerio sancioné a la EPSA
pecuniariamente sino que le ordené tomar medidas que comprendieron tanto el aspecto
relativo al ambiente como aquellas' que mitigaban la situacion en que quedo la comunidad

la cual se vio privada de sus medios de subsistencia que el rio les proveia.

Es importante anotar respecto de este punto y la inconformidad que plantea EPSA en el
recurso de apelacion que aunque, en el caso concreto, la contaminacién de las aguas y
rib_eras del Rio Anchicaya, que arrastraron los sedimentos de la represa del Bajo Anchicay3,
produjo dario al derecho colectivo al medio ambiente sano (dafio ambiental puro) y, por lo
tanto, su reparacion podia ser objeto de una accion popular, el hecho también repercutio
sobre el patrimonio de las personas que viven en las riberas del mismo los cuales
subsistian de los recursos naturales que fueron afectados con la misma (dafio ambiental
consecutivo), razdn por la cual nada impide la procedencia de esta accion de grupo para la
reparaciéh de las comunidades afectadas. Se debe sefalar igualmente que ni la
Constituciéon ni la Ley encasillan la accién de grupo en relacién con el origen del danos, es
decir que ella es procedente incluso cuando el dafio se genere por hechos que vulneraron

igualmente derechos colectivos, siempre y cuando lo que se busque es la indemnizacién de
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los perjuicios como ocurre en el caso de autos.

De todo lo anteriormente relacionado es claro para la Sala que en el presente caso se debe
declarar la respdnsabilidad de la EPSA pdr los pérjuicios que sufrié el grupo integrado por
las comunidades que viven en las riberas del Rio Anchicaya, toda vez que en efecto con las
obras de mantenimiento efectuadas al embalse del Bajo Anchicaya, se caus6 un dafo que
consistid en verter a este rio gran cantidad de sedimentos acumulados en dicho embalse,
los cuales afectaron no solo la fauna acuifera sino igualmente los cultivos que se siembran

en este sector.

Y si bien la actividad de la EPSA fue legal, dado que ella desarrolla una actividad licita como
es la generacion, transmision, distribucién y comercializacion de energia, teniendo a su
cargo el manejo de los embalses de los cuales obviamente para su buen funcionamiento
_ ‘ debe hacer el mantenimiento respectivo, no lo es menos que dicha labor debe ser
o desarrollada con el maximo cuidado dada la peligrosidad de la misma y el impacto
ambiental, ecoldgico, econdmico, social, que se puede generar en su ejecucion. La EPSA
debid en consecuencia' tomar las medidas necesarias para que las obras de mantenimiento
generaran el menor impacto posible, las cuales al parecer no se tomaron o al menos no
consta dentro del expediente qu.e ello haya sido asi e igualmente debié desarroliar un plan
de contingencia para tratar de mermar los efectos que las descarga de fondo produjo sobre
el Rio Anchicaya, efectos que se observaron desde el 23 de julio de 2001 y a pesar de su
evidencia EPSA continud con las labores de mantenimiento, afectando gravemente a la

comunidad que desarrolla su vida en torno a dicho rio.

. ‘ ~ Teniendo en cuenta lo anterior el dafio resulta imputable a la Empresa de Energia del
Pacifico.

P B ZE T
@~ n relauon con la responsabilidad de la C. V. C. se observa una actitud pasiva frente a

los controles minimos _que debid ejercer sobre las actividades de mantenimiento que

s o

s

efectud la EPSA. La Corporacion debio por lo menos estar nglante antes de que se

T T T e

S A ey e SRR

efectuaran dichas actividades y efectuar una intervencion de con5|derar que las obras |

e et e it i e

causarian per|U|c:o como en efecto ocurrié. Considera la Sala que si bien se tomaron una

\ W ppanae s OIS, 1

1 serie de medldas con postenondad al hecho como fue las vusutas informes levantados

:’ sobre Ia sntuamon ‘presentada en las comunidades, eI traslado que dIO de Ia lnvestlgamon

.y

al Mlnlsteno del Ambiente, los convenios que con postenorldad ha celebrado ello no lo

(releva de la responsabilidad por no haber tomado medidas preventlvas y de control sobre

o oo [ “

la actlwdad que desplegaba la EPSA en el Bajo Anchlcaya

- e Ay s AR T |
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En relacion con el motivo de inconformidad de la parte demandante con la sentencia, por
cuanto considera que el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial debio
igualmente ser condenado. Considera la Sala respecto de este punto que le asistio razon

al a-quo cuando declard probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva de este

Ministerio toda vez que el articulo 2 de la ley 99 de 1993 establece que‘ el Ministerio del 4

Medio Ambiente es el "organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia
del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente ley, las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, Conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturalés renovables vy el
medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible”. Sus funciones,
que en extension transcribe el a-quo- y que estan sefialadas en el articulo 5 de la misma
ley, ée refieren basicamente a la formulacion de politicas y a la direccion de programas a
los que deberan someterse las demas entidades pUbliCGS, funciones que en ningun
momento incumpli6 el Ministerio de Ambiente en el presente caso. Se puede observar con

claridad que este ejercio debidamente sus potestades y fue en razon de ello que procedio

P e

a abrir mvestugacuon y sancionar a la EPSA E. S. P. medlante Ias Resolumqges 0556 del

19 de junio de 2002, 0556 del 13 de junio de 2002, Resolucién 1080 de octubre 10Nde

2003 y Resolucion No. 0666 del 9 de junio de 2004, que se relacionaron con antelamon

S—

En consecuencia, dicho Ministerio no esta legitimado por pasiva en este proceso, pues a
juicio de la Sala no existe nexo de causalidad entre el dafio alegado y alguna accion u
omision de esta entidad, pues dichas acciones u omisiones que se atribuyen en la
impugnacion son ajenas a las obligaciones legales que le corresponde cumplir a la entidad.

Por lo tanto, se confirmara en este aspecto la sentencia impugnada.

Ahora bien, respecto de la condena a la indemniZaci('_)n de perjuicios se deben hacer las

siguientes precisiones:

Sea lo primero anotar que de la lectura de los articulos 3° y 46 de Ié Ley 472 de 1998 es
claro que-unas son las condiciones uniformes del grupo y otros los perjuicios que se
reclaman por los demandantes los cuales deben ser individuales. Eso significa que los
dafos reclamados no siempre deben ser idénticos para todos los afectados, pues
realmente se trata de violacion individual de intereses subjetivos. La H. Corte
Constitucional expuso respécto de los perjuicios que el juez de la accion de grupo debe

analizar “colectivamente las condiciones de responsabilidad que justifican el deber de
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reparacion que podria recaer en la parte demandada, pero proceda a individualizar y

distinguir los darios, en el evento de que los dafios y perjuicios no sean uniformes”.

Quiere ello decir que no se puede pretender una indemnizacion global sino que dentro del
proceso debe estar plenamente demostrado los perjuicios causados a cada una de las
personas que integran el grupo, pues no debe olvidarse que a pesar de que si bien es
cierto la causa de la reparacidén debe generarse en circunstancias uniformes, no lo es
menos que el dafio debe reunir las caracteristicas del dafo indemnizable, esto es, que
debe ser personal o individual y cierto. Y esa conclusion surge del mismo contenido de la
Ley 472 de 1998, la cual expresa que la condena se efectia a una suma ponderada,
pero es la misma norma la que define en el numeral 1° del articulo 65 de la Ley 472 de
1998 que la misma proviene de las indemnizaciones individuales, quiAere ello decir que no
se puede condenar a pagarle perjuicios a personas que no se les individualizaron los

perjuicios.

Partiendo de lo anterior, respecto del motivo de inconformidad con la sentencia por
cuanto se negé-la condena al pago de perjuicios morales, la Sala confirmara esta
decisidén, toda vez que no se ehcuentra acreditado .dentro”del expediente su
causacion a los demandantes. La jurisprudencia de lo contencioso administrativo ha
sido clara en determinar que este tipo de perjuicios se presumen en el caso de
pérdida de la vida o de lesiones personales, pero en el caso de pérdida de cosas
materiales estos perjuicios deben estar plenamente acreditados dentro del
expediente, situacién que no se presenta en el caso de autos, donde no existe
prueba de la cual se pueda concluir con meridiana claridad que los habitantes de
las zonas aledafias al Rio Anchicaya padecieron dolor, sufrimiento o pena alguna
que deba ser indemnizada. Es de anotar que si bien el dictamen pericial refiere de
la relacion estrecha entre los habitantes de las riberas del rio con éste, los
perjuicios; tal como lo ha reiterado. el H'. Consejo de Estado, debieron quedar

plenamente individualizados, cosa que no se refiere el dictamen pericial.

En los referente a la solicitud de que se condene al pago de perjuicios por dafios a
la vida de relacion, es de anotar que esta pretension no se incluy6 dentro de las
pretensiones de la demanda pues en la pretension segunda se solicitd sélo el pago
del dafio emergente, lucro cesante y perjuicios morales, 'y no se incluyeron los
perjwc:os que ahora, en el recurso de apelacién, pretende el apoderado de los

demandantes se indemnicen. Por lo tanto no hay lugar a este tipo de condena
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Ademas de lo anterior es plenamente aplicable la conclusion a la que se llega-

respecto de los perjuicios morales, toda vez que dentro del expediente no se
encuentra acreditado que se causaron perjuicios a la vida de relacion de los

integrantes del grupo demandado.

Respecto de la condena al pago de la indemnizacion colectiva, que corresponde a
perjuicios materiales: dafio emergente y lucro cesante, se debe manifestar que en efecto
existen inconsistencias que se deben corregir en esta sentencia de segunda instancia,

tales como:

- Existen personas que no se encuentran en el peritaje a las cuales se les asigno
indemnizacion en la sentencia de primera instancia. A juicio de la Sala estas deben ser
excluidas, toda vez que no se les individualizaron sus perjuicios. Igualmente es de anotar
que no cuenta la Sala con los elementos necesarios para determinar el perjuicio causado
a estas personas, por cuanto se desconoce a qué actividad econdmica y de subsistencia
se dedicaban, qué plantaciones tenian, o si eran pescadores o personas que capturaban

especies macroinvertebradas.

- Hubo pérsonas que no acreditaron pertenecer al grupo, lo cual considera la Sala qUe se
debid probar con docu_mentaciéh como: censos, resoluciones w Resoluciones
de reconocimiento de personeria de las comunidades. El solo hecho de que se
mencionaran en el peritaje no es suficiente prueba para la Sala de que hagan parte del

grupo afectado y que tenga derecho a indemnizacion.

- Hubo personas que acreditaron ser parte del grupo afectado y que se mencionaron en el
dictamen con su respectiva indemnizacién de perjuicios, pero que sin motivo fueron

excluidos en la sentencia de primera instancia.

- Hubo personas que no se encuentran en el peritaje, ni en el censo, ni en ningun
documento que lo acreditara como del grupo afectado con derecho a indemnizacion y que

la sentencia de primera instancia los incluyé para sacar de alli-la suma ponderada.

INDEMNIZACION POR DANO EN EL RECURSO PESQUERO:
Es de anotar respecto de esta indemnizacion que se considera que esta es de caracter
uniforme y global respecto de la poblacién que habita en las riberas del Rio Anchicaya,

toda vez que toda la comunidad deriva parte de su subsistencia diaria de los recursos que
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le provee el Rio, por tanto el monto determinado en el peritaje, debera ser dividido 'por
partes iguales entre las familias que habitan el sector y que acrediten debidamente ante el

defensor del pueblo ser parte del censo de la poblacion de los caserios afectados.

SECTOR RECURSO PESQUERO VALORACION DE LOS DAROS

BAJO ANCHICAYA ESPECIES DULCEACUICOLAS $11.390.780.004
BAJO ANCHICAYA ESPECIES MARINAS , $120.907.687.164
BAJQ ANCHICAYA ESPECIES MACROINVERTEBRADOS _ $655.549.455
TOTAL , $ 132.954.016.623

. INDEMNIZACION POR DANO EN EL RECURSO AGRICOLA:

A) En el CUADRO No. 1: Estan las personas qu'e estan en el censb o aquellas que no
estando en el censo se les acredito mediante documento que
obra en el expediente que hacen parte del grupo a las cuales
se les reconoce indemnizacion por el dafio agricola en la
modalidad de dafio emergente y/o lucro cesante, lo cual esta
debidamente individualizado y cuantificado segun lo probado en

el peritaje.

B) En el CUADRO No. 2: Las personas que no tienen derecho a indemnizacion por el
dafo agricola pese a estar en el peritaje y gue no acreditaron
ser‘parte del grupo entre otros factores de exclusién como la
inconsistencia en los datos que identifican a la persona, por
ejemplo los numeros de cedula, nombre y apellidos, lugar de

procedencia, identificacion en el censo.

C) En el CUADRO No. 3: Las personas que no cuentan con un reconocimiento de
perjuicios individualizado y claro dentro del dictamen pericial y

por lo tanto se excluyen de la indemnizacion de perjuicios.
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