CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Bogota D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: Medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos
NUm. anico de radicaciéon: 760012333000202100551-01

Actora: Defensoria del Pueblo Regional Valle del Cauca

Demandados: Municipio de Vijes, Departamento de Valle del Cauca y Corporacion

Auténoma Regional del Valle del Caucal

Asunto: Resuelve los recursos de apelacion interpuestos contra una sentencia

proferida en un proceso de proteccion de los derechos e intereses colectivos

SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA

La Sala procede a decidir los recursos de apelacion interpuestos por el Municipio
de Vijes, el Departamento de Valle del Cauca y la Corporacién Autbnoma Regional
del Valle del Cauca contra la sentencia de 2 de agosto de 2023 proferida por el

Tribunal Administrativo de Valle del Cauca.

La presente providencia tiene las siguientes partes: i) Antecedentes; i)

Consideraciones de la Sala; y iii) Resuelve; las cuales se desarrollan a continuacion.
. ANTECEDENTES
La demanda

1. La Defensoria del Pueblo Regional Valle del Cauca present6 demanda?
contra el Municipio de Vijes, el Departamento de Valle del Cauca y la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca, en ejercicio del respectivo medio de
control, con el objeto de obtener la proteccion de los derechos e intereses colectivos:
i) al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; ii)
de los consumidores y usuarios; iii) al acceso a los servicios publicos y su prestacion
eficiente y oportuna; y iv) al goce de un ambiente sano, de conformidad con lo

establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias.

1 Cfr. indice 3 del sistema de gestion judicial, SAMAI.  Archivo  denominado:
2EXPEDIENTEDIGITAL_01CARATULA(.PDF) NroActua 3.

2 Cfr. indice 3 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo denominado:
3EXPEDIENTEDIGITAL_02DEMANDAYANEXOSACCIONPOPULAR202100102(.PDF) NroActua 3.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Pretensiones

2. La parte actora formuld las siguientes pretensiones:

“I...]PRIMERA: Se declare al EL (sic) MUNICIPIO DE VIJES- GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA-CORPORACION AUT[O]JNOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA- CVC administrativamente responsables por la vulneracién de los derechos
colectivos al ACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE
GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA, AL ACCESO A LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA,
DERECHO A LA BUENA CALIDAD DE BIENES Y SERVICIOS, DERECHO A UN
MEDIO AMBIENTE SANO, DERECHO A LA CONSERVACION DE RECURSOS
NATURALES y EL DERECHO A LA IGUALDAD.

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior declaracion, condénese al
MUNICIPIO DE VIJES-GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA-
CORPORACION AUT[O]NOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA- CVC, a
intervenir inmediatamente (o dentro de lapso de tiempo que el juez estime
pertinente) la vereda Pueblo Nuevo, el corregimiento La Rivera- comunidad indigena
Niassa y en la vereda el Caimital- sector la escuela en el municipio de Vijes, con el
fin de garantizar a todos los habitantes de estas comunidades el servicio p[u]blico
de acueducto y agua potable en condiciones de igualdad, mediante la infraestructura
adecuada.

TERCERA: Condénese al MUNICIPIO DE VIJES- GOBERNACION DEL VALLE
DEL CAUCA-CORPORACION AUT[OJNOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA- CVC, garantizar el servicio de agua potable al sector la escuela de la
vereda el Caimital en CONDICIONES DE IGUALDAD respecto de la salubridad,
calidad, cantidad y precio del metro c[u]bico, respecto a las poblaciones toman el
preciado liquido aguas arriba de la quebrada LA VALENCIA.

CUARTA: Condénese al MUNICIPIO DE VIJES- GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA-CORPORACION AUT[O]NOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA-
CVC, aintervenir inmediatamente (o dentro de lapso de tiempo que el juez estime
pertinente) la quebrada LA VALENCIA, desde su nacimiento hasta su
desembocadura, mediante un plan de ordenamiento y manejo de cuenca o plan de
manejo del recurso hidrico, garantizando efectivamente las zonas de proteccion de
bosque nativo en toda la cuenca y las obras que seas necesarias para preservar
esta fuente de agua.

QUINTA: Condénese al MUNICIPIO DE VIJES- GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA-CORPORACION AUT[OJNOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA-
CVC, a reconocer y enmendar inmediatamente cualquier omision que vulnere
derechos colectivos al ACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
QUE GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA, DERECHO A LA BUENA CALIDAD
DE BIENES Y SERVICIOS, DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO,
DERECHO A LA CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES y EL DERECHO
A LA IGUALDAD de la vereda Pueblo Nuevo, el corregimiento La Rivera- comunidad
indigena Niassa y en la vereda el Caimital- sector la escuela en el municipio de
Vijes|.]

SEXTA: Condénese al MUNICIPIO DE VIJES- GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA-CORPORACION AUT[O]NOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA-
CVC al pago de las costas procesales y agencias en derecho, a favor del Fondo de
Defensa de Derechos e Intereses Colectivos de la Defensoria de Pueblo.

SEPTIMA: Ordénese al MUNICIPIO DE VIJES- GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA-CORPORACION AUT[OJNOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA-
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CVC a dar cumplimiento a la sentencia dentro de los diez (10) meses siguientes a
su ejecutoria [...J"%.

Presupuestos facticos

3. La parte actora indic6, en sintesis, los siguientes hechos para fundamentar

Sus pretensiones:

3.1. En el Municipio de Vijes hay tres comunidades que toman agua de la
guebrada La Valencia, la tratan de manera artesanal y luego la distribuyen para el
consumo humano, sin tratamiento que garantice la potabilidad del agua. Se trata de
las siguientes: i) el corregimiento La Rivera; ii) el sector La Escuela de la vereda El

Caimital; y iii) la comunidad indigena Nasa de la vereda Pueblo Nuevo.

3.2.  Adujo que en las dos primeras comunidades se toma el agua sin concesion
de aguas superficiales y se entrega a 104 familias, en el corregimiento La Rivera, y

19 familias, en el sector La Escuela de la vereda El Caimital.

3.3.  Agrego6 que la quebrada La Valencia no cuenta con un Plan de Ordenamiento
y Manejo de Cuenca o Plan de Manejo del Recurso Hidrico que permita una
proteccion adecuada de la cuenca, teniendo en cuenta que de dicho afluente

consumen aproximadamente 193 familias.

3.4. Manifesté que en el sector La Escuela de la vereda ElI Caimital se ha
presentado desabastecimiento de agua y, ademas, se cobra un precio alto por el
metro cubico de dicho recurso hidrico.

Contestaciones de la demanda

4. El Municipio de Vijes* contest6 la demanda y se opuso a las pretensiones

formuladas con fundamento en los siguientes argumentos®:

4.1. Sefal6 que hay bienes de uso publico que no son espacio publico y son los
concejos municipales aquellos que tienen la funcion de reglamentar los usos del
suelo, asi como de vigilar y controlar las actividades relacionadas con la

construccion y enajenacion de los inmuebles destinados a la vivienda.

8 Cfr. indice 3 del sistema de gestién judicial, SAMAI. Radicacion: 630013333006202400003-00. Archivo
denominado: 3EXPEDIENTEDIGITAL_02DEMANDAYANEXOSACCIONPOPULAR202100102(.PDF)
NroActua 3.

4 Cfr. indice 21 del sistema de gestién judicial, SAMAI. Radicaciéon: 630013333006202400003-00. Archivo
denominado: 38_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda(.pdf) NroActua 21.

5 Cfr. indice 15 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 21_ALLEGAMEMORIAL_ILOVEPDF_MERGED1(.PDF) NroActua 15.
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4.2. Destaco que en la autonomia de cada municipio se fijan unas reglas atinentes
a la actividad urbanizadora, y sus actividades conexas, con criterio ligado a la

planeacidn que se haya establecido por la administracion.

4.3. Solicitdé que se declarara agotamiento de jurisdiccién por haber en curso un
proceso “...] contra el Municipio de Vijes, la CVC y el Departamento del Valle del
Cauca, donde se solicita la declaratoria de violacion a los derechos colectivos al
medio ambiento, por no haberse implementado una PTAR en el Municipio [...]”. El
proceso sefalado es el identificado con radicacion “/...] 2017 — 00037 - 00 /...]”, que

se adelanta en el Juzgado diecinueve (19) Administrativo Oral del Circuito de Cali.

4.4. Sefal6 que el municipio también es parte en otro proceso de accién popular,
identificado con el radicado 2017-00037-00, por los mismos hechos, adelantado por
una veeduria ciudadana, en consecuencia, solicitd declarar el agotamiento de

jurisdiccion en relacién con el presente proceso.

4.5. Solicitdé que se debe dar aplicacion al articulo 193 de la Ley 1564 de 2017,
en el sentido de otorgar efectos de confesién judicial a las manifestaciones de la
Defensoria del Pueblo Regional Valle del Cauca, respecto a los hechos narrados en

el escrito de la demanda.

4.6. Advirti6, conforme a las reglas del articulo 167 del Cédigo General del
Proceso y el articulo 1757 del Cdédigo Civil, que la parte actora tiene la carga

probatoria para demostrar la vulneracion o amenaza del derecho colectivo alegado.

4.7. En relacion a los hechos afirmé que ha venido trabajando, junto a la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, en la mitigacion de la
problematica de escasez de agua del municipio; ademas, sefialé que no le consta

los cortes del servicio ni los altos costos del metro cubico sefialados.

4.8. Destacé que el municipio se encuentra tramitando ante la CVC y en el
Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT, conforme a la Ley 1151 de 2007 y la
Ley 160 de 1994, las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales como

de interés publico.

4.9. Aunado a lo anterior, indicé que la responsabilidad de la proteccion del rio
Cauca recae en la Gobernacion a través de la Corporacion Autbnoma Regional, ya

que el rio esta fuera de la jurisdiccion del Municipio de Vijes. Asimismo, concluyo
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que no se trata de una edificacion abierta al publico y que el gobierno no ha dictado

las normas reglamentarias correspondientes.

4.10. Menciono que, en mayo de 2013, la empresa Vallecaucana de Aguas S.A.
ESP presentd los estudios y disefios para el sistema de tratamiento de aguas
residuales y alcantarillado en el sector Calle Larga y Los Hispanos, los cuales se
integran al Plan Departamental de Aguas. Ademas, indic6 que se inici6 la
socializacion del contrato para los estudios, disefios y optimizacion del sistema de
alcantarillado en varias veredas del corregimiento, evento en el cual participaron
representantes de la Alcaldia, la empresa Vallecaucana de Aguas y otros
consorcios, y se discutieron los avances del proyecto. Asi, la gestion del proyecto
quedd a cargo de Vallecaucana de Aguas S.A. ESP con el apoyo del Municipio,
mientras se aguardaban ajustes y aprobaciones por parte del Ministerio de Vivienda,
que fueron entregados el 29 de mayo de 2019 a la Secretaria de Planeacion

Departamental.

4.11. Precis6 que el Plan de Saneamiento y Vertimiento para el corregimiento El
Porvenir fue presentado ante la autoridad ambiental y fue aprobado mediante
Resolucion nim. 0100-711-0672 de 2015.

4.12. Manifestdé que no existe un nexo entre el dafio alegado y las acciones del
municipio, por lo que no se configura la causalidad necesaria para establecer
responsabilidad.

4.13. Asimismo, sostuvo que es fundamental demostrar el dafio, y en el caso sub
examine no se ha probado la vulneracion en cabeza del municipio, por lo que en
aplicacion a la “[...] regla primordial del derecho de responsabilidad que sin la
demostracién del perjuicio concretado en el dafio no hay responsabilidad sobre el

particular [...]".

4.14. Propuso como excepciones las denominadas: ‘inexistencia de violacién a
derechos colectivos del medio ambiente — conducta — amenaza o violacion”;
‘inexistencia del nexo de causalidad”, ‘inexistencia de responsabilidad”;
“confrontacion y concurrencia de dos derechos legitimamente amparados — test de
racionalidad — figura de interpretacion utilizada por la corte constitucional”;
“‘inexistencia de violacion normativa y reglamentaria y el medio ambiente”; y

“excepcion genérica del articulo 282 del CGP”.
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5. La Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca contestd la
demanda y se opuso a las pretensiones formuladas con fundamento en los

siguientes argumentos®:

5.1. Indic6é que, mediante la Resolucién num. 760-0761-0005 de 4 de enero de
20217 resolvié otorgar una concesion de aguas superficiales de uso publico a la
Asociacion de Usuarios del Acueducto Rural Comunitario de la Vereda Caimital, en
el Municipio de Vijes, para lo cual tom6 porcentajes de caudales de las quebradas

La Valencia, Los Naranjos, Las Nieves, Las Marias y El Silencio.

5.2. Resaltd que no es competente de la prestacion de servicios publicos
domiciliarios. Ademas, que ha adelantado gestiones relacionadas con la quebrada
La Valencia y enfatizé que en los recorridos realizados a los sectores objeto de esta
accion popular no se encontraron tomas ilegales aguas arriba o entre los tramos de
la quebrada y que no hay vertimientos directos a la fuente superficial que pueda
afectar la calidad del recurso hidrico, considerando que el area donde nace y

discurre la fuente, tienen vocacion forestal- productora.

5.3. Sefal6 que la vereda Caimital, corregimiento La Riviera, jurisdiccion del

Municipio de Vijes, se encuentra dentro de la Zona de Reserva Forestal del Pacifico

5.4. Formul6 como excepciones las denominadas “falta de legitimacion en causa
por pasiva por parte de Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca - CVC”
y “carencia de objeto de la accién popular respecto de la Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca — CVC”.

6. El Departamento de Valle del Cauca?® contesté la demanda y se opuso a

las pretensiones formuladas con fundamento en los siguientes argumentos®:

6.1. Sefal6 que los municipios son las entidades encargadas de la prestacion de
los servicios publicos y la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca es
la entidad que, por mandato legal, es la competente para controlar todo lo
relacionado con los abastecimientos de agua, las concesiones y potabilizacion de
los acueductos conformados en las areas rurales respectivas para su suministro a

la comunidad.

6 Cfr. indice 13 del sistema de gestién judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 18_ ALLEGAMEMORIAL_ILOVEPDF_MERGED(.PDF) NroActua 13. P4ginas 2-22.

7 “...] Por la cual se otorga una concesién de aguas superficiales provenientes de las quebradas las nieves,
las marias, el silencio, los naranjos y la valencia, a la asociacion de usuarios del acueducto rural comunitario de
la vereda caimital, municipio de Vijes [...J".

8 Por intermedio de apoderada.

9 Cfr. indice 24 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 35_ CONTESTACIONDEDEMANDA_76001233300020210055(.ZIP) NroActua 24.
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6.2. Indic6 que no esté legitimado en la causa por pasiva debido a que no guarda
relacion directa con el sitio en el cual presuntamente se estan conculcando derechos

e intereses colectivos.
6.3. Solicité que se condenara en costas a la parte demandante.

6.4. Formulé como excepcion la denominada ‘falta de legitimacion en la causa

por pasiva”.
Audiencia de pacto de cumplimiento

7. El Tribunal Administrativo de Valle del Cauca celebré la audiencia de Pacto
de Cumplimiento el dia 14 de octubre de 202119, sin que existiera acuerdo y ante la
inasistencia del Municipio de Vijes, declaré fallida la posibilidad de pacto de

cumplimiento.
Sentencia proferida, en primera instancia

8. El Tribunal Administrativo de Valle del Cauca, mediante sentencia de 2 de

agosto de 2023, resolvio:

“l...] PRIMERO: DECLARAR la vulneracién de los derechos e intereses colectivos
contenidos en los literales a), ¢), g) y h) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998 por parte
del MUNICIPIO DE VIJES, el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, en el
marco de sus competencias y funciones, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, PROTEGER los derechos e intereses
colectivos contenidos en los literales a), ), g) y h) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998
y en consecuencia, ORDENAR al MUNICIPIO DE VIJES, al DEPARTAMENTO DEL
VALLE y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CVC, que, una vez ejecutoriada la presente providencia, en el marco de sus
competencias y funciones, den continuidad al trdmite ya iniciado y procedan a destinar
los recursos que se requieren para el mejoramiento de la infraestructura existente y
garantizar materialmente el acceso al agua potable a los habitantes de la vereda
Pueblo Nuevo, el corregimiento La Rivera-comunidad indigena Niassa y la vereda el
Caimital- sector la escuela en la jurisdiccion del MUNICIPIO DE VIJES, cuya
intervencion debera velar por la preservacion de la cuenca de la quebrada la Valencia,
lo que debera realizarse en un término maximo de 15 meses.

TERCERO: ORDENAR la conformacion de un comité para la verificacion del
cumplimiento de esta sentencia que estara conformado por un representante de: i) la
DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL VALLE DEL CAUCA en calidad de
accionante, ii) el MUNICIPIO DE VIJES, iii) EL DEPARTAMENTO DEL VALLE, iv)
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA —CVC,y V)
un delegado de la Procuraduria General de la Nacion, como representante del
Ministerio Publico.

10 Cfr. indice 35 del sistema de gestibn judicial, SAMAI.  Archivo denominado:
51 ACTAAUDIENCIA_20210055100ACTAY(.PDF) NroActua 35.
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CUARTO: No condenar en COSTAS, por lo expuesto.

QUINTO: ENVIAR copia de la sentencia a la Defensoria Publica, para dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

SEXTO: En firme esta providencia, archivense las diligencias una vez hechas las

anotaciones en el software de gestion [...J"*".

Consideraciones del Tribunal
9. El Tribunal planteé el siguiente problema juridico:

“[...] Se determinara si se violaron los derechos colectivos invocados porque no se
han dispuesto los recursos para garantizar los indices de potabilidad del recurso
hidrico para el consumo humano de la vereda Pueblo Nuevo, el corregimiento La
Rivera- comunidad indigena Niassa y en la vereda el Caimital- sector la escuela, en
la jurisdiccién del MUNICIPIO DE VIJES.

En caso afirmativo, se determinara la competencia de las entidades accionadas para
hacer cesar la vulneracion objeto de estudio [...J"2.

10. El Tribunal adujo que hay insuficiencia en la infraestructura para la prestacion
del servicio publico de alcantarillado debido a que no hay garantia de los indices de
potabilidad del agua para el consumo humano en la vereda Pueblo Nuevo, la
comunidad indigena Nasa del corregimiento La Rivera y en el sector La Escuela de

la vereda EI Caimital ubicados en el Municipio de Vijes.

11. En ese sentido, sefalé que encontraba demostrada la vulneracion de los
derechos e intereses colectivos con, entre otros, los oficios de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca dirigidos al alcalde del Municipio y con el
estudio que se realiz6 en el sector afectado corroborando que los habitantes de
dichos sectores no cuentan con acceso a agua potable; en consecuencia, ordené a
las entidades accionadas que dieran continuidad a los tramites y obras necesarias

para el mejoramiento de la infraestructura mencionada.

12. El Tribunal precisé que el informe allegado se tiene que, a pesar que los
sistemas son funcionales en condiciones de suministros, no lo son en infraestructura
debido a que solo se cuenta con obra de captacion, tanque sedimentador

desarenador y, en algunos casos, casetas de cloracion.

13. Ademas, sefaldo que en el informe de infraestructura de la Corporacion

Auténoma Regional del Valle del Cauca se destac6 que la cantidad microbiol6gica

11 Cfr. indice 2 del sistema de gestién judicial, SAMAI. Archivo denominado: ED_110_110_760012333000(.pdf)
NroActua 2. Pagina 19.

12 Cfr. indice 2 del sistema de gestion judicial, SAMAI. Archivo denominado: ED_110_110_760012333000(.pdf)
NroActua 2. Pagina 5.
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de la fuente denominada quebrada La Valencia presenta concentracion de
coliformes totales entre 260 NMP/100ml y 20000NMP/100ml de las muestras
tomadas directamente de la fuente de abastecimiento, reflejo de la falta de

tratamiento de potabilizacion.

14.  Agrego0 que no desconoce el avance de los distintos tramites administrativos
tendientes a dar cumplimiento al Plan de Saneamiento y Manejo de Recursos
Naturales por parte de la autoridad ambiental, ademas, si bien el Municipio no ha
elaborado solicitud de apoyo dirigida al Departamento para financiacion de las obras
requeridas, tampoco demostr6 que no tuviera la capacidad para ejercer

debidamente sus competencias.

15. Indic6 que los municipios tienen la competencia de prestar los servicios
publicos, entre los cuales se encuentra el acueducto, sea directa o indirectamente.
Asimismo, que las corporaciones autbnomas regionales son entidades que
administran el ambiente y los recursos naturales renovables dentro de lo cual deben
ejecutar obras que permitan garantizar el saneamiento ambiental guiando la
construccion de la infraestructura para ese proposito con disefios y estudios.
Ademas, adujo que los departamentos asisten a los municipios en apoyo para dar

cumplimiento a sus funciones.

16. Manifestd que no se configuraba el agotamiento de la jurisdiccién debido a
que la relatoria realizé una verificacion encontrando que no hay otro proceso con

solicitudes idénticas o fallos respecto de lo pedido en la demanda.

17.  Sefal6 que no hay fundamento para el argumento relacionado con que dos
particulares estan haciendo uso de la labor de la Defensoria del Pueblo para obtener
beneficios particulares y utilizar la concesion de la Corporacion Autonoma Regional
del Valle del Cauca en cultivos y otros usos distintos al consumo humano. Lo
anterior teniendo en cuenta que de las pruebas se pudo concluir que las
comunidades objeto de esta accion popular se encuentran en riesgo y no amparar
las pretensiones de la demanda seria poner en peligro el interés general de la
comunidad facilitando generacién de un foco de infecciones o contaminaciones

ambientales.
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Recursos de apelacion

18. El Municipio de Vijes?!® interpuso recurso de apelacion contra la sentencia
proferida, en primera instancia, en el que solicitdé su revocatoria con fundamento en

los siguientes argumentos:

18.1. Advirti6 que en la contestacion de la demanda y en el escrito de alegatos
habia solicitado que se declarara el agotamiento de jurisdiccion, debido a que se
encuentra en curso el proceso identificado con radicacion “[...] 2017 — 00037 - 00
[...]”, y que dicha solicitud debid resolverse antes o en la sentencia, proferida en

primera instancia.

18.2. Indicé que el Tribunal solo mencion6é que ...] la relatoria de esta
Corporacion realizé una verificacién y encontré6 que no hay proceso con idénticas
solicitudes, ni fallos respecto de lo pedido en esta demanda, lo que dejoé sentando
(sic) en oficio dirigido al Tribunal [...]”; cuando debié haberse oficiado al Juzgado
diecinueve (19) Administrativo de Cali, donde se adelanta dicho proceso, para

resolver de fondo dicha solicitud.

18.3. Sefal6 que en la vereda Caimital se presta el servicio publico de acueducto
por la Asociacion de Usuarios del Acueducto Rural Comunitario de la Vereda
Caimital -con concesion de aguas superficiales provenientes de las quebradas las
Nieves, Las Marias, El Silencio, Los Naranjos y la Valencia- autorizada por la
Resoluciéon nim. 0760 de 4 de enero de 2021. Dicho sistema consta de dos
bocatomas, una de las cuales surte a 19 familias y a la Institucibn Educativa
Manuela Beltran.

18.4. En orden a lo anterior, adujo que el Municipio ha brindado apoyo para el
mejoramiento de los acueductos rurales y por ello se ha logrado obtener un indice
de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano —IRCA en O.
Mencionando que algunas personas estan adelantando tramites para obtener la
administracion del acueducto con la intencion de hacer uso del agua con fines
agricolas y piscicolas; sin embargo, para dar una destinacion diferente se debe

adelantar otro permiso ante la autoridad ambiental.

18.5. Indicé que la parte actora no allegé pruebas de los elementos facticos

expuestos en el escrito de la demanda.

13 Cfr. indice 88 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 119_APELACIONDESENTENCIA_APELACION_POPULAR_DE(.pdf) NroActua 88.
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18.6. Agrego que, si bien el articulo 111 de la Ley 99 declar6 que las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales son de interés publico y para determinar cuales
son aqguellas areas es necesario contar con estudios y con un concepto técnico de

la autoridad ambiental correspondiente.

18.7. Adujo que, una vez se obtengan los resultados de los mencionados
estudios, tal informacién se debe incluir en los instrumentos de planeacion, como el
plan de ordenamiento territorial y el plan de manejo y ordenacioén de una cuenca —
POMCA, teniendo en cuenta que se debe apartar el 1% de los ingresos corrientes
de los departamentos y municipios para el mantenimiento y restauracion de aquellas

areas de vital importancia para las cuencas abastecedoras.

18.8. Manifestd que, en el caso concreto, el Municipio de Vijes “...] se encuentra
en el tramite respectivo ante la CVC, como en el Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio [y] [...] la autoridad competente para la proteccion es de las
Gobernaciones por conducto de las Corporaciones autonomas regionales, pues el
cuidado del rio [C]auca no puede ser de exclusividad de un municipio, en tanto que

este se encuentra por fuera de la jurisdiccion del [M]unicipio de Vijes [...]”.

18.9. Menciond que ha adelantado actividades para ejecucion y ajustes del Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del corregimiento El Porvenir
que no fueron informadas a la autoridad ambiental, aunque dicha entidad podria
haber requerido informacién por sus funciones preventivas. Dichas actividades
incluyen estudios y disefios para el sistema de tratamiento de aguas residuales y
redes de alcantarillado en el sector Calle Larga y Los Hispanos del corregimiento El
Porvenir, también reuniones con la empresa Vallecaucana de Aguas S.A. ESP y el
Consorcio PLUS, con el objetivo de continuar con las siguientes fases de trabajo

para el proyecto de instalacion de dicho sistema de tratamiento de aguas residuales.

18.10. En ese sentido, destacé que se puede evidenciar su amplio interés por
brindar una solucién definitiva al sistema de vertimientos de las veredas sefialadas,
para ello en el plan de adquisiciones del afio 2021 se han dispuesto las
apropiaciones presupuestales pertinentes, para continuar cumpliendo con las

obligaciones de la Resolucion 1433 de 13 de diciembre de 20044,

14 4] Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras determinaciones [...J".
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19. El Departamento de Valle del Cauca?® interpuso recurso de apelacion
contra la sentencia proferida, en primera instancia, en el que solicitd su revocatoria

con fundamento en los siguientes argumentos:

19.1. Sefalé que no existe prueba que demuestre una accién u omision de la
entidad que haya sido vulneradora de los derechos e intereses colectivos y no solo
por la subsidiariedad o complementariedad con el actuar de los municipios es
posible endilgarles responsabilidad. Si asi fuera, cualquier ente departamental
deberia responder siempre que se vincule a un municipio eximiéndose de hacer un

juicio de responsabilidad.

19.2. Adujo que el juez tiene potestad de determinar las medidas necesarias para
la garantia de los derechos e intereses colectivos Unicamente con respecto a las
entidades de las cuales se pruebe su responsabilidad, la legitimacién material en la
causa por pasiva exige que la entidad esté vinculada funcional o materialmente con

los hechos que dan origen a la reclamacion.

19.3. Indic6 que la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca es la
competente de controlar todo lo relacionado con los abastecimientos de agua, las

concesiones y potabilizacion de los acueductos de las areas rurales.

19.4. Advirtibé que en el informe rendido por Vallecaucana de Aguas S.A. ESP, el
28 de junio de 2022, se evidenci6é el apoyo del Departamento a través de dicha
empresa como gestora del Plan Departamental de Aguas, la cual cumple a
cabalidad con sus funciones y a quien no es posible endilgarle alguna accion u

omisién que sea vulneradora de los derechos o intereses colectivos.

19.5. Solicité que se declare el agotamiento de jurisdiccién, propuesto por el
Municipio de Vijes, debido a que existe otro proceso con hechos idénticos en la
accion popular identificada  con namero  Unico  de radicacion
760013340019201700037-00.

20. La Corporacion Autébnoma Regional del Valle del Cauca®® interpuso
recurso de apelacion contra la sentencia proferida, en primera instancia, en el que
solicitd la revocatoria de los ordinales primero, segundo y tercero con fundamento

en los siguientes argumentos:

15 Cfr. indice 90 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 124 MemorialWeb_Recurso(.pdf) NroActua 90.

16 Cfr. indice 2 del sistema de gestion judicial, SAMAI. Archivo denominado: ED_APELACION126_760012(.pdf)
NroActua 2.
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20.1. Sefial6 que ha realizado, dentro del marco de sus competencias, la

preservacion y cuidado de la quebrada “La Valencia”.

20.2. Adujo que las oOrdenes impartidas en la sentencia proferida, en primera
instancia, vulneran el principio de legalidad y son contrarias a las funciones que se
le han atribuido en el articulo 31 de la Ley 99 de 22 de diciembre de 19937, dentro
de las cuales no se encuentra realizar y mantener la infraestructura que garantice

la prestacién de servicios publicos domiciliarios.

20.3.  Advirtié que la funcion relacionada con la infraestructura esté a cargo de las
entidades territoriales y no existio prueba allegada al expediente que demuestre

impedimento para la mencionada prestacion.

20.4. Indicé que no hay evidencia alguna que acredite la vulneracion de los
derechos e intereses colectivos invocados por parte de la entidad, al contrario, se

encuentra demostrada su diligencia y cumplimiento de su funcion misional.

20.5. Manifesto que el Tribunal no hizo un andlisis acucioso sobre la solicitud de
agotamiento de jurisdicciéon debido a que el Municipio mencioné que habia un
proceso adelantado ante el Juzgado diecinueve (19) Administrativo de Oralidad de
Cali, por lo cual no era suficiente verificar en la relatoria del Tribunal sino oficiar a la
otra dependencia judicial para tener esa certeza. El otro proceso sefialado fue

identificado con la siguiente informacion:

‘[...] Dependencia: Juzgado 19 Administrativo Oral del Circuito de Cali
Referencia: Accién Popular
Accionante: Cesar Tulio Sanchez y otros
Demandado: Acuavalle S.A. E.S.P.
Radicacion: 2017 — 00037 - 00 [...]".

Actuaciones en segunda instancia

21. El Magistrado Sustanciador del Tribunal Administrativo de Valle del Cauca
profirid auto de 18 de agosto de 20238 mediante el cual se concedieron, en efecto
suspensivo, los recursos de apelacién interpuestos por el Municipio de Vijes, el
Departamento de Valle del Cauca y la Corporacion Autébnoma Regional del Valle del

Cauca contra la sentencia proferida, en primera instancia.

17.41...] por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones [...J”.

18 Cfr. indice 2 del sistema de gestion judicial, SAMAI. Archivo denominado: ED_130_130_760012333000(.pdf)
NroActua 2.
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22. El Despacho sustanciador, en segunda instancia, profirio6 auto de 18 de
septiembre de 2023%° mediante el cual ajusté al efecto devolutivo los recursos de
apelacion presentados por la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca,
el Departamento de Valle del Cauca y el Municipio de Vijes contra la sentencia de
2 de agosto de 2023 proferida, en primera instancia, por el Tribunal Administrativo

de Valle del Cauca.

23. Posteriormente, el Despacho sustanciador profirié auto de 23 de octubre de

2024%° mediante el cual admitié los recursos de apelacién mencionados supra.
Il CONSIDERACIONES DE LA SALA

24. La Sala abordara el estudio del presente asunto en las siguientes partes: i) la
competencia de la Sala; ii) los problemas juridicos; iii) el marco normativo y
desarrollo jurisprudencial del medio de control de proteccion de los derechos e
intereses colectivos; iv) el marco normativo y desarrollo jurisprudencial sobre el
derecho e interés colectivo al acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica; v) el marco normativo y desarrollo jurisprudencial
del derecho e interés colectivo de acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna; vi) el marco constitucional y legal en materia del
derecho al agua y el saneamiento basico; vii) el marco normativo sobre las
competencias de las autoridades en materia de saneamiento basico y prestacion
del servicio publico domiciliario de alcantarillado; y viii) el andlisis del caso concreto.

Competencia de la Sala

25.  Vistos: i) el articulo 16 de la Ley 472, sobre competencia para conocer de las
acciones populares en segunda instancia; ii) el articulo 13 del Acuerdo nim. 80 de
12 de marzo de 2019%, expedido por la Sala Plena de esta Corporacién, sobre la
distribuciéon de asuntos entre las secciones del Consejo de Estado; v iii) el 150%? de
la Ley 1437, sobre competencia del Consejo de Estado, en segunda instancia; esta
Seccion es competente para conocer de los recursos de apelacion que se presenta
contra la sentencia proferida en primera instancia, por los Tribunales Administrativos

en el tramite de las acciones populares.

19 Cfr, indice 4 del sistema de gestion judicia, SAMAI.  Archivo  denominado:
AUTQQUEREVOCAOCORRIGELADECISION(.pdf) NroActua 4.
20 indice 30 del Sistema de  Gestion  Judicial, SAMAIL  Archivo  denominado:

44Autoqueadmite_ APa202155101Defensor(.pdf) NroActua 30.

21 por medio del cual se expide el reglamento interno del Consejo de Estado.

22 Modificado por las leyes 1564 y 2080, en concordancia con el articulo 86 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021 “I...] Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion [...]".
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26.  Agotados los tramites inherentes a la accion popular de que trata este asunto
y sin que se observe causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado, la Sala
procede a proferir la sentencia correspondiente.

27. En ese orden, la Sala procedera a examinar y a pronunciarse sobre los
argumentos expuestos por el Municipio de Vijes, el Departamento de Valle del
Cauca y la Corporacion Autdbnoma Regional del Valle del Cauca en los recursos de
apelacion interpuestos contra la sentencia de 2 de agosto de 2023 proferida por el
Tribunal Administrativo de Valle del Cauca, de conformidad con los articulos 32023
y 32824 de la Ley 1564 de 12 de julio de 201225, norma aplicable al presente caso,

en virtud de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 472.
Problemas juridicos

28. Corresponde a la Sala, con fundamento en los argumentos del recurso de

apelacion, determinar:

28.1. Si, en el caso particular, se configuran o no los supuestos para declarar
probada la excepcién de agotamiento de jurisdiccion respecto del proceso de accion
popular identificado con niumero Unico de radicacién 760013340019201700037-00.

28.2. Si las entidades accionadas son 0 no responsables de la vulneracion o
amenaza de los derechos e intereses colectivos ocasionada por las falencias en la
prestacion del servicio de acueducto a la comunidad indigena Nasa de la vereda
Pueblo Nuevo, el sector La Escuela de la vereda EI Caimital y el corregimiento La
Rivera ubicados en el Municipio de Vijes; y, consecuencialmente, si las citadas
entidades son 0 no competentes para cumplir las 6rdenes impartidas en la sentencia
proferida, en primera instancia, orientadas a la superacién de la situacion de

vulneracion y amenaza de los derechos e intereses colectivos.

29. A causa de lo anterior, se determinara si hay lugar a confirmar, modificar o
revocar la sentencia de 2 de agosto de 2023 proferida por el Tribunal Administrativo

de Valle del Cauca, en primera instancia.

23« ] Articulo 320. FINES DE LA APELACION. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior
examine la cuestion decidida, Unicamente en relacidon con los reparos concretos formulados por el apelante,
para que el superior revoque o reforme la decision. Podra interponer el recurso la parte a quien le haya sido
desfavorable la providencia: respecto del coadyuvante se tendrd en cuenta lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo [...J"

24 «1_..] Articulo 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia deber& pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de
oficio, en los casos previstos por la ley. Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o
la que no apeld hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones /[...J".

25 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”.
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Marco normativo y desarrollo jurisprudencial del medio de control de

proteccién de los derechos e intereses colectivos

30. Visto el articulo 88 de la Constitucidn Politica, que dispone que las acciones
populares son un mecanismo de proteccion “[...] de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publicas, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y

otros de similar naturaleza que se definan enella[...]".

31. Ellegislador, en desarrollo de esta norma constitucional, expidio la Ley 472
que, en su articulo 2.°, defini6 las acciones populares como “...] los medios
procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos [...]” que se
ejercen para “[...] evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas

a su estado anterior cuando fuere posible [...]".

32. Esta accion busca que la comunidad pueda disponer de un mecanismo
judicial para la proteccion efectiva, de forma rapida y sencilla, de los derechos
colectivos, cuya amenaza o vulneracion debe necesariamente probarse para la

procedencia del amparo.

33. Conforme con lo anterior, los supuestos sustanciales para que proceda la
accion popular son: i) una accién u omision de la parte demandada; ii) un dafio
contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses
colectivos; v, iii) la relacion o nexo de causalidad entre la accién u omision y la

afectacion de los derechos e intereses.

34.  Sobre el particular, la Seccién Primera del Consejo de Estado, en providencia
de 28 de marzo de 2014, explicé que la accién popular es autonoma y principal vy,
ademas, puede ser ejercida por cualquier persona natural o juridica, sin embargo
“[...] quien concurre al litigio después de haberse promovido la accion popular por
diferente persona, solo puede acogerse al proceso dentro de los términos en que
ésta presenta la demanda, es decir, no le es dable al tercero extenderse en la
materia discutida, los moviles o las consecuencias del proceso, puesto que es la

parte actora quien en la demanda, fija el litigio [...]"?®.

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, C.P. Marco Antonio Velilla
Moreno, sentencia de 28 de marzo de 2014, nim. Unico de radicacién 250002327000200190479-01(AP).
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35. La Salaresalta que conforme a los articulos 1.°, 2.°, 4.° y 9.° de la citada Ley
472, se infiere que la accion popular se caracteriza porque: i) esta dirigida a obtener
la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza colectiva definidos como
tales en la Constitucién Politica, en las leyes y en los tratados celebrados por
Colombia; ii) su objetivo es evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos y
restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible; iii) es una accién
publica y un mecanismo propio de la democracia participativa, por lo tanto, puede
ser ejercida por ‘foda persona”, organizaciones no gubernamentales, las entidades
publicas de control, el Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, los
personeros y los servidores publicos; iv) es una accion autbnoma y principal; v) no
tiene carécter sancionatorio respecto de aquel contra quien se dirijan las
pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria; y, vi) no ha sido
instituida como mecanismo de control judicial de las leyes, en consecuencia, cuando
con fundamento en la eventual violacion o amenaza a un derecho o interés colectivo
se pretenda impugnar una ley o que se imparta una orden al legislador, habra de

acudirse a las acciones pertinentes.

36. Finalmente, es importante resaltar que la lesiébn o puesta en peligro de los
derechos colectivos debe estar debidamente probada, segun lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 472; al tiempo que, le corresponde al actor popular la carga de

acreditar y probar los hechos que sustentan las pretensiones de la demanda.

Marco normativo y desarrollo jurisprudencial sobre el derecho e interés
colectivo al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la

salubridad publica

37. Vistos los articulos 2.°, 24 y 366 de la Constitucion Politica sobre el deber del
Estado de asegurar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, comoquiera que, el articulo 2.° de la Constitucién Politica sefiala que
“[...] [llas autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estadoy de los particulares [...]”. El articulo 24 ibidem establece el derecho de todos
los colombianos de circular libremente por el territorio nacional. Y, el articulo 366 de
la Constitucion, dispone que “[...] [e]l bienestar general y el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado [...]".
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38. Estas disposiciones constituyen un fundamento esencial para el derecho
colectivo al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, que ha sido considerado por la Seccién Primera del Consejo de Estado
como una prerrogativa, segun la cual, la comunidad puede acceder a las
infraestructuras que sirvan para “la buena gestion de la salubridad publica”, que

integra el conjunto de elementos y servicios propicios para garantizar la salud.

39. Asi, en sentencia de 19 de abril de 2007, el Consejo de Estado se pronuncié
sobre el alcance del derecho colectivo al acceso a una infraestructura de servicios

gue garantice la salubridad publica:

“[...] El derecho o interés colectivo al acceso a unainfraestructura de servicios
gue garantice la salubridad publica, detenta un origen constitucional, pues en el
articulo 88 alusivo a las acciones populares se indica el de la ‘salubridad’ como
derecho susceptible de proteccion a través de esta accion constitucional. Asi mismo,
en la lista enunciativa de derechos e intereses colectivos susceptibles de amparo a
través de este instrumento, contenida en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, se
consagra de manera textual en su literal h.

Este derecho comprendido en su dimension colectiva, debe entenderse como la
posibilidad que tiene la comunidad de acceder a instalaciones y organizaciones que
velen por o garanticen su salud. En este orden de ideas, puede pensarse en la
estructura sanitaria y en especial hospitalaria, como tipica manifestacién del mismo.

[..]

El derecho colectivo invocado como vulnerado en la presente accién es el del
‘acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica’. Es
un servicio publico a cargo del Estado cuya finalidad es disminuir la morbilidad,
es decir, la proporcion de personas que enferman en un sitio y tiempo
determinado. Ahora bien, el derecho invocado hace alusion igualmente a la palabra
‘infraestructura’ la cual debe entenderse como un conjunto de elementos o servicios
gue se consideran necesarios para la creacion y funcionamiento de una
organizacion, en este caso, para la buena gestion de la salubridad publica. Por lo
tanto, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica
implica, entre otros aspectos, la posibilidad que tienen las personas de beneficiarse
de los programas de salud preventivos, de rehabilitacion y atencién, buscando
disminuir el nimero de personas enfermas en un lugar especifico y en un espacio
de tiempo determinado?’.

Se observa asi, que este especifico derecho o interés colectivo no puede
confundirse con la salud de la comunidad, toda vez que se refiere mas bien a la
posibilidad de esta de acceder a infraestructuras que sirvan para protegerla. Se
verifica entonces una relacion comunidad - bienes y/o comunidad - organizacion; de
tal modo que solo se constatara la afectacion a este derecho o interés colectivo,
cuando se logre demostrar la imposibilidad de acceso a una infraestructura de
servicios determinada; se insiste no es el acceso a los servicios, sino a la
infraestructura de estos.

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia de 14 de noviembre
de 2002. C.P. Ligia Lopez Diaz, radicacion numero: AP- 533. En esta decision se discutia la naturaleza colectiva
gue podia detentar la expectativa de los enfermos de VIH de acceder a instalaciones y medios hospitalarios.
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Si se hace referencia al acceso, se colige, que la garantia de este derecho o interés
colectivo, se obtendra a través de 6rdenes orientadas a acceder a infraestructuras
de servicios [...]"”® (Destacado fuera de texto).

40. En pronunciamientos posteriores, la Sala ha considerado que el derecho al
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica implica
que “...] las construcciones y edificaciones estén adaptadas de tal forma que eviten
a las personas contraer enfermedades o, que se generen focos de contaminacion o

epidemias que afecten o amenacen el estado de sanidad comunitaria [...]"?.

Marco normativo y desarrollo jurisprudencial del derecho e interés colectivo
de acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y

oportuna

41. Visto el articulo 365 de la Constitucion Politica, los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios
publicos podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares; en todo caso, el Estado mantendra la

regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

42. La Corte Constitucional ha considerado que la prestacién eficiente y oportuna
de los servicios publicos garantiza otros derechos y principios como la vida, la
dignidad y la igualdad. Al respecto, entre otros pronunciamientos, en la sentencia
C-172 de 2014 la Corte precisé lo siguiente:

“[...] [L]o primero que hay que destacar es la consagracion expresa de los servicios
publicos como ‘inherentes a la finalidad social del Estado’, a quien le asigné la tarea
de ‘asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional’ (art.
365). Se caracterizan ademas porque efectivizan otros derechos como la
dignidad, la igualdad y el libre desarrollo de la personalidad; tienen vocacion
de universalidad; pueden ser prestados por el Estado, de manera directa o
indirecta, por intermedio de comunidades organizadas o por particulares; se
consideran un asunto de Estado por cuanto se encuentran en la esfera de lo publico
ante la obligacion que recae en él de asegurar su prestacion eficiente [...J"*°
(Destacado fuera de texto).

43. El derecho e interés colectivo de acceso a los servicios publicos y a su
prestacion eficiente y oportuna implica adicionalmente el cumplimiento de las
finalidades sociales del Estado de bienestar general y mejoramiento de la calidad

de vida de la poblacién, asi como la garantia de otros derechos y principios como la

28 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 19 de abril de 2007, C.P. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez, radicacién numero: 540012331000200300266-01(AP).

29 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 6 de julio de 2018, radicacion nimero: 680012333000
201500848-01(AP), C.P. Hernando Sanchez Sanchez. Reiterado en sentencia de 31 de enero de 2019,
radicacion nimero: 850012333000201400034-01(AP), C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.

30 Corte Constitucional, sentencia C-172 de 13 de marzo de 2014, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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vida, la dignidad y la igualdad. Es por esto que La Seccién Primera, en sentencia
reciente3!, consideré que la accién u omisién por parte de las autoridades que
conlleven a la falta de oportunidad en la prestacion de los servicios publicos o la
deficiencia en la administracion o prestacion de los recursos destinados a garantizar
el servicio publico, representa, segin sea, una vulneracion o amenaza del derecho

colectivo.

Marco constitucional y legal en materia del derecho al agua y el saneamiento

basico

44. Visto el articulo 366 de la Constitucion Politica, el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon son finalidades sociales del
Estado; sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en
los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendr& prioridad sobre cualquier otra asignacion.

45. Asuvez, el numeral 2.3 del articulo 2.° de la Ley 142 de 11 de julio de 19943
sefiala que el Estado intervendra en los servicios publicos para garantizar la
atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua

potable y saneamiento basico.

46. Asimismo, el numeral 19 del articulo 3.° de la Ley 136 de 2 de junio de 199433
preveé que los municipios tienen la funcion de garantizar la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento béasico a los habitantes de su jurisdiccion, de acuerdo

con la normativa vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

47. Los numerales 19 y 22 del articulo 14 de la Ley 142 definen, por una parte,
el saneamiento basico como las actividades propias de los servicios domiciliarios
de alcantarillado y aseo y, por la otra, el servicio de agua potable como la
distribucion municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su conexién
y medicién; asi como las actividades complementarias de captaciéon de agua,

procesamiento, tratamiento, conduccion y transporte.

31 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 31 de marzo de 2023, radicacién numero:
170012333000201800493-01. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
32 [...] Por la cual se establece el régimen de los servicios pablicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones

[.]

33[...] por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios

[.]
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Marco constitucional y legal en materia del derecho al agua y el saneamiento

basico

48. Visto el articulo 366 de la Constitucion Politica, el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado; sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en
los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto

publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

49. Asuvez, el numeral 2.3 del articulo 2.° de la Ley 142 de 11 de julio de 199434
seflala que el Estado intervendra en los servicios publicos para garantizar la
atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua

potable y saneamiento basico.

50. Asimismo, el numeral 19 del articulo 3.° de la Ley 136 prevé que los
municipios tienen la funcion de garantizar la prestacion del servicio de agua potable
y saneamiento basico a los habitantes de su jurisdiccion, de acuerdo con la

normativa vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

51. Los numerales 19 y 22 del articulo 14 de la Ley 142 definen, por una parte,
el saneamiento basico como las actividades propias de los servicios domiciliarios
de alcantarillado y aseo y, por la otra, el servicio de agua potable como la
distribucion municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su conexién
y medicién; asi como las actividades complementarias de captaciéon de agua,

procesamiento, tratamiento, conduccién y transporte.

Marco normativo sobre las competencias de las autoridades en materia de
saneamiento béasico y prestacion del servicio publico domiciliario de

alcantarillado

52.  Visto el articulo 49 de la Constitucion Politica, el saneamiento ambiental es
un servicio publico a cargo del Estado, cuya prestacion goza de prioridad y se rige

por los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, equidad y calidad.

53. Se trata de un servicio que guarda estrecha relacién con el derecho que
tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano y con el deber universal de

proteger la diversidad e integridad del ambiente®®, el cual se concreta,

34 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
35 Articulo 79.
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fundamentalmente, en los deberes de planificacion integral de los recursos
naturales para garantizar el desarrollo sostenible, y de prevencion y control de los
factores de deterioro ambiental®® tales como la contaminacion de las aguas o la
acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios®’.

54.  Visto el articulo 356 de la Constitucion Politica, con miras a alcanzar estos
objetivos, se determiné que el legislador fijaria las competencias de las entidades
locales, departamentales y nacionales para la efectiva prestacion de los servicios
publicos. Ademas, en cumplimiento de la citada norma se cre6 el Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios como un
mecanismo tendiente a promover su adecuada articulacion, con base en los

“principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad”.

55.  Visto el articulo 288 de la Constitucidon Politica, también establecié que “...]
las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en
los términos que establezca la ley [...]” y en el articulo 4 de la Ley 155138, la

norma sefiala lo siguiente:

“[...] Articulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia. Los
municipios ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucion y la ley,
conforme a los principios sefalados en la ley organica de ordenamiento territorial y
la ley de distribucién de recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de
la Constitucion Politica, y en especial con sujecion a los siguientes principios:

a) Coordinacion. Las autoridades municipales, al momento de ejercer sus
competencias y sus responsabilidades, deberan conciliar su actuacién con la
de otras entidades estatales de diferentes niveles.

b) Concurrencia. Los municipios y otras entidades estatales de diferentes
niveles tienen competencias comunes sobre un mismo asunto, las cuales
deben ejercer en aras de conseguir el fin para el cual surgieron las mismas.

Las competencias de los diferentes 6rganos de las entidades territoriales y del orden
nacional no son excluyentes sino que coexisten y son dependientes entre si
para alcanzar el fin estatal.

Las entidades competentes para el cumplimiento de la funcién o la prestacion del
servicio deberan realizar convenios o usar cualquiera de las formas asociativas
previstas en la ley organica de ordenamiento territorial para evitar
duplicidades y hacer més eficiente y econémica la actividad administrativa.
Los municipios de categoria especial y primera podran asumir la competencia si
demuestran la capacidad institucional que para el efecto defina la entidad

36 Articulos 80 y 95, numeral 8. En torno al principio de planificacién ambiental, Cfr. Decreto Ley 2811 de 1974,
articulos: 9, f); 10, a); 45, d) y g); 188y ss.; 314, d), h) e i); 316, entre otros.

37 Decreto Ley 2811 de 1974: Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente. Articulo 8°, numerales 1°y 8°.

38 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”. [Modifico
la Ley 136 de 2 de junio de 1994].
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correspondiente. Las entidades nacionales podran transferir las competencias
regulatorias, las de inspeccion y vigilancia a las entidades territoriales.

c) Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de
integracion territorial apoyaran en forma transitoria y parcial a las entidades de
menor desarrollo econémico y social, en el ejercicio de sus competencias cuando
se demuestre su imposibilidad de ejercerlas debidamente.

d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los
servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podran hacer
uso de mecanismos de asociaciéon, cofinanciacion y/o convenios [...]".
(Destacado fuera de texto)

56. Al efecto, se tiene que la Ley 142 sefiala como competencias de la Nacion
en materia de servicios publicos, entre otras, las de “[...] [aJpoyar financiera, técnica
y administrativamente a las empresas de servicios publicos o a los municipios que
hayan asumido la prestacion directa [...]"°%; “[...] [v]elar porque quienes prestan
servicios publicos cumplan con las normas para la proteccién, la conservaciéon o,
cuando asi se requiera, la recuperacién de los recursos naturales o0 ambientales que
sean utilizados en la generacion, produccion, transporte y disposicion final de tales
servicios [...]"% y ‘[...] [p]restar directamente cuando los departamentos y

municipios no tengan la capacidad suficiente, los servicios de que trata la presente
Ley[...]*.

57. Sobre las competencias de las entidades territoriales locales, el articulo
311 de la Constitucion Politica sefiala que el municipio es entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado y “[...] le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que

le asignen la Constitucion y las leyes [...]".

58. A suturno, el articulo 367 ibidem prevé que la ley fijara las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacion y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas
de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos. De igual
manera, indica que los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente
por cada municipio o distrito cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del

servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen.

39 Articulo 8.4.
40 Articulo 8.5.
41 Articulo 8.6.
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59. EIl legislador se ha ocupado de desarrollar la precitada normativa
constitucional mediante la expedicion de leyes en las cuales ha asignado a los
municipios, distritos y a las autoridades locales la responsabilidad de garantizar, en
sus respectivas jurisdicciones, la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
Yy, por esa via, la efectividad de los derechos al saneamiento bésico y a la salubridad

de todos sus habitantes.

60. La Ley 136 dispone en los numerales 3.°, 7.° y 19 del articulo 3.° que a los
municipios o distritos les compete promover el desarrollo de su territorio y construir
las obras que demande el progreso municipal, teniendo en cuenta, entre otros, los
planes de vida de los pueblos y de desarrollo comunal; procurar la solucién de las
necesidades béasicas insatisfechas de los habitantes del ente territorial, en lo que
sea de su competencia, con énfasis en las nifias, nifios, los adolescentes, mujeres
cabeza de familia y los demas sujetos de especial proteccion constitucional; y
garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los
habitantes de la jurisdiccion, de acuerdo con las normas que regulan los servicios

publicos domiciliarios.

61. Ademads, el articulo 76 de la Ley 715 ordena que los municipios y distritos,
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, deben promover, financiar o cofinanciar proyectos
de interés municipal y en especial realizar directamente o a través de terceros en
materia de servicios publicos, ademas de las competencias establecidas en otras
normas vigentes, la construccion, ampliacion, rehabilitacién y mejoramiento de la

infraestructura de servicios publicos.

62. El anterior recuento normativo permite concluir que la prestacion directa o
indirecta de los servicios publicos domiciliarios constituye una funcién a cargo de
los municipios y distritos; asi también, la construccién, ampliacién, rehabilitacion y
mejoramiento de su infraestructura, en orden de garantizar su eficiente y oportuna
prestacion. Los citados entes territoriales, en virtud de su autonomia, podran realizar
la anterior labor acudiendo a la estructura, la forma y la organizacién interna que
consideren mas conveniente en el marco de las posibilidades que otorga la

Constitucion y la ley.

63. Enigual sentido, el articulo 63 de la Ley 99 agreg6 que el principio de armonia

regional rige a las entidades territoriales, en el siguiente sentido:

“[...] Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los
Municipios, los Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las
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gue la ley diere el caracter de entidades territoriales, ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera coordinada y arménica, con sujecién a las
normas de cardcter superior y a las directrices de la Politica Nacional
Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los
recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y bi6tico del
patrimonio natural de la nacién [...]” (Destacado fuera de texto).
64. Como se observa, los principios de coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad y armonia regional deben permitir Ila
articulacion de las entidades obligadas, en el ejercicio de sus competencias propias,
dado que todas ellas interactian en la prestacion del servicio o en la conservacion

del entorno natural.

65. En cuanto al alcance de las responsabilidades de las Corporaciones
Autonomas Regionales, en los términos del articulo 31 de la Ley 99, numerales
2.°, 4.°, 6.°, 8.°, 9.°, 10°, 12.°, 17.°, 18.°, 20.° y 26.°, se tiene que aquellas
autoridades estan facultadas para: ejercer funciones de vigilancia y control; imponer
y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental; asesorar a las entidades territoriales
en la elaboracién de proyectos en materia ambiental, y ejecutar, administrar, operar
y mantener en coordinacién con las entidades territoriales, proyectos, programas de
desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para
la defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio

ambiente.

66. Asilas cosas, aunque el municipio es la autoridad encargada de la prestacién
adecuada del servicio publico, cuando actia como prestador directo, los principios
de la coordinacién interinstitucional, concertacion, interdependencia de funciones y
asistencia, asi como los postulados del diadlogo y la cooperacién multilateral, son
factores indispensables para lograr una prestacion eficiente de dicho servicio.

67. En atencion a ello, la Sala se ha pronunciado con anterioridad y ha indicado
que “...] i) [lJas limitaciones u obstaculos de indole técnico, juridico o fisico,
constituyen razones legitimas para no garantizar la conexién de determinados
predios a las redes convencionales de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado. [...] i) Sin embargo, ello no desvirtua la vulneracion del derecho
humano al agua ni de otros relacionados [...] iii) Independientemente de las
dificultades advertidas, de la legalidad o la ubicacion del predio donde se requiere
el suministro de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, las

autoridades estan en la obligacion de garantizar la prestacion de los mismos,

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



26

a través de cualquier medio idoneo como medida provisional o alternativa
pararesolver las necesidades basicas insatisfechas de las personas. En otras
palabras, los tramites, procedimientos, acciones y operaciones que tenga que
agotar la Administracion Publica, no deben suponer un obstaculo para garantizarle
a las personas el acceso a los servicios publicos de acueducto y alcantarillado [...]™?

(Destacado fuera del texto).
Andlisis del caso concreto

68. De conformidad con el marco normativo y los desarrollos jurisprudenciales
indicados supra, la Sala procede a realizar el andlisis del acervo probatorio para,

posteriormente, en aplicacion del silogismo juridico, resolver el caso sub examine.

69. El Tribunal Administrativo de Valle del Cauca ampar6 los derechos e
intereses colectivos: i) al goce de un ambiente sano; ii) a la existencia del equilibrio
ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de
especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauracion del medio ambiente; iii) a la seguridad y salubridad
publica al acceso de los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna; y iv) al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la

salubridad publica.

70. Lo anterior, luego de considerar que se probé la vulneracién con la falta de
potabilidad en el agua que se suministra en las zonas objeto de la presente accion
popular, demostrado con informes técnicos y oficios de la autoridad ambiental y del
Municipio de Vijes. Asi como las falencias en la infraestructura del servicio publico

de alcantarillado en los sectores mencionados.

71. Enese sentido, ordeno a las entidades accionadas, dar continuidad al tramite
ya iniciado y destinar recursos para el mejoramiento de la infraestructura existente
garantizando el acceso a agua potable teniendo en cuenta la preservacion de la
cuenca de la quebrada La Valencia. Adicionalmente, orden6 conformar un comité

de verificacion para el cumplimiento de la sentencia.

42 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, C.P. Roberto Augusto Serrato
Valdés, providencia de 20 de febrero de 2020, nim. tnico de radicacién 050012333000201502436-01.
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72. Contra esta decision se interpusieron recursos de apelacion en los cuales,
por un lado, las entidades accionadas argumentaron que no son competentes de
cumplir las érdenes impartidas en la sentencia debido a que no incurrieron en
conductas vulneradoras de derechos colectivos; y, por otro lado, que se configuraba
la excepcidn de agotamiento de jurisdiccion con relacion a un proceso que esta en

curso a cargo del Juzgado diecinueve (19) Administrativo de Cali.

73. Ahora bien, la Sala advierte que las pruebas relevantes para resolver el caso

sub examine son las siguientes*3:

73.1. Copiade la Resolucion 0760 nim. 0761-01326 de 20 de diciembre de 201944,
“[...] por la cual se otorga una concesion de aguas superficiales provenientes de la
guebrada El Queremal, afluente de la quebrada ElI Tambor, rios Romerito, Rio
Grande, Bitaco y Dagua a la asociacion de usuarios del servicio de agua potable de
la vereda Pueblo Nuevo Municipio de Vijes y cabildo ind[ijgena Niaza Municipio de
Restrepo Departamento del Valle del Cauca [...]".

73.2. Copia de Informe de 20 de junio de 2020 sobre la visita de la fase de
prediagnoéstico del proyecto denominado “Optimizaciéon Sistema de Acueducto y
Construccién Planta de Tratamiento de Agua Potable de la Vereda Caimital —
Corregimiento La Rivera”, realizada el 12 junio de 2020 por Vallecaucana de Aguas
S.A. ESP -como gestora del Plan Departamental de Aguas del Valle del Cauca-. En dicho
informe se sefial6 que la vereda Caimital del corregimiento La Rivera cuenta con
una poblacién aproximada de 520 habitantes, de los cuales 99 viviendas estaban
conectadas al sistema de acueducto y mas de 30 usuarios no contaban con

conexion a la fecha de la visita.

73.2.1. En el mismo documento, se describié el sistema de abastecimiento de
acueducto existente mencionando que fue construido en 1979 y que cuenta con 3
bocatomas, 2 desarenadores, 2 camaras de quiebre y 3 tanques de
almacenamiento, el mencionado sistema esta compuesto por dos acueductos
manejados por la Asociacion de Usuarios del Acueducto Rural Comunitario de la
Vereda Caimital y una de las fuentes de agua de donde toma el recurso es La
Valencia. Asimismo, se manifestd que hay una propuesta de proyecto para ampliar

el sistema de acueducto en aras de mejorar la calidad del agua y facultar la

43 Cfr. indice 98 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 76001233300020210055-00. Anotacion
denominada: 132_ENVIOCONSEJODEESTADO_CONSTCORREOREMITE(.pdf) NroActua 98.

44 Cfr. indice 13 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 18_ ALLEGAMEMORIAL_ILOVEPDF_MERGED(.PDF) NroActua 13. Paginas 26-45.

45 Cfr. indice 54 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 77_ALLEGAMEMORIAL_SADE?2022035310RESP(.pdf) NroActua 54. Paginas 3-34.
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consideracion de tener una nueva fuente abastecedora suficiente para tener servicio
en época de verano; igualmente, que para construir la Planta de Tratamiento de

Agua Potable es necesario verificar la propiedad del predio dispuesto para tal obra.

73.3. Copia de Oficio de 22 de julio de 20204, expedido por la Corporacién
Autonoma Regional del Valle del Cauca dirigido al alcalde del Municipio de Vijes, al
presidente del acueducto La Rivera, presidente del acueducto ASOCUANPU vy
presidente del acueducto ASORUCUAIM. En aquel documento se expusieron los
recorridos que la autoridad ambiental realizé el 24 de junio y 5 de julio de 2020 en
una visita técnica al cauce de la quebrada La Valencia, fuente que nace en el predio
El Queremal, debido a que hay inconvenientes por desabastecimiento del recurso
hidrico en la poblacion del sector La Escuela.

73.3.1. En la visita se realiz6 el aforo volumétrico manual del caudal que inicia al
sistema de acueducto del sector La Escuela de la vereda Caimital, se encontraron
captaciones de agua que podrian estar afectando el caudal de ingreso a las
bocatomas y se evidencié que solo se encuentran las obras de los acueductos
comunitarios del corregimiento La Rivera -ubicado en la parte alta de la fuente
superficial-, del resguardo Niasa en la vereda Pueblo Nuevo y del sector La Escuela

de la vereda Caimital. Alli mismo se indico lo siguiente:

“[...] Derivacion 1: Corresponde al sistema de captacion del acueducto del
corregimiento de La Rivera No 8, [...] [s]egun la informacion suministrada cuenta
con 104 suscri[p]tores.

El sistema comprende dos derivaciones construidas en concreto sobre el cauce de
las fuentes superficiales, donde la bocatoma No. 1 se ubicada (sic) sobre el cauce
principal de la quebrada ‘La Valencia’y la bocatoma No. 2 sobre un afluente de la
misma. En las dos derivaciones se capta el 100% del caudal que oferta. Se realiza
aforo volumétrico manual al ingreso del tanque desarenador en el momento de la
visita determinado asi:

Fecha[:] 5 de julio de 2020
Toma 1: Qda La Valencia Cauda[l]=1,73 Lps
Toma 2: Afluente de la Qda La Valencia Caudal = 0,41 Lps.

Para un caudal total que ingresa a la red del sistema de Q= 2,14 Lps, se hace
necesario precisar que una vez revisada la base de datos de la Corporacion se
verifica que no existe resolucion de otorgamiento que ampare este caudal.

Derivacion 2: Corresponde al sistema de captacion que abastece el acueducto
comunitario ACUANIPU, [...] [e]l cual suministra el recurso hidrico alavereda de
Pueblo [N]Juevo [M]unicipio de Vijes y el resguardo indigena Niaza Municipio
de Restrepo, con un total de 70 suscriptores, segun informacién suministrada.

46 Cfr. indice 3 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo denominado:
3EXPEDIENTEDIGITAL_02DEMANDAYANEXOSACCIONPOPULAR202100102(.PDF) NroActua 3. P&ginas
29-33.
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Se realiza captacion por gravedad, con bocatoma construida en concreto emplazado
sobre el cauce de la fuente La Valencia’, se realiza el aforo volumétrico manual al
ingreso del tanque sedimentador determinando un caudal asi:

Toma 1(fecha 24 de junio de 2020): Qda La Valencia Caudal = 3.64 Lps
Toma 1(fecha 5 de julio de 2020): Qda La Valencia Caudal 2,20 Lps

Una vez revisada la base de datos de la Corporacion se verifica que la asociacion
comunitaria ASOCUANIPU, se le otorgd por medio de la Resolucion 0760 No.
0761-01326 del 20 de diciembre de 2019, concesion de aguas superficiales en
la cantidad equivalente al 20% del caudal base de distribucién, que corresponde a
0.81Lps con una pérdida del 25%. Lo anterior reposa en el expediente CVC-0761-
010-002-067-2019.

Asi mismo el dia 5 de julio se pudo realizar aforo del sobrante en la camara o
vertedero ubicada en la bocatoma de ASOCUANIPU, donde se determin[6] un
caudal igual a Q=1,95 Lps, sin embargo[,] no siempre existe caudal remanente
por lo que la comunidad de Caimital est[4] presentando desabastecimiento de
aguas para suplir las necesidades basicas.

Derivacion 3: Corresponde finalmente a la bocatoma que abastece el acueducto
de la vereda Caimital - sector La Escuela, que pertenece a la asociacion de
usuarios del acueducto rural comunitario de la vereda Caimital ASUARUCAIM [...]
la red cuenta con 19 suscri[p]tores.

El sistema de captaci[6]n cuenta con bocatoma de fondo construida en concreto
emplazado sobre el cauce de la fuente La Valencia’, se realiza el aforo volum[é]trico
manual a la entrada del tanque sedimentador y se determina el siguiente caudal:

Toma 1(fecha 24 de junio de 2020): Qda La Valencia Caudal = 0,41Lps
Toma 1(fecha 5 de julio de 2020): Qda La Valencia Caudal = 0,56 Lps

Una vez revisada la base de datos de la Corporacién se verifica que no existe
resolucién de otorgamiento que ampare mencionada derivacion, sin embargol[,]
se evidencid que por medio del radicado 351722020 del 3 de julio del 2020, la
asociacion inicio el tramite de solicitud de concesién de aguas superficiales
del acueducto en general ante la CVC.

[...] Teniendo en cuenta que las veredas de Pueblo Nuevo — Resguardo Niaza,
Caimital y el corregimiento de La Rivera, se encuentran localizadas a una altura
superior de los 1.000 msnm y asumiendo un nivel alto de complejidad del sistema
de abastecimiento por el tiempo que lleva construido, se tiene una dotaciéon neta
maxima de 140L/hab-dia. Por lo que se realiza el célculo para cada sistema de
acueducto; teniendo en cuenta el nUmero de suscriptores que actualmente poseen:

Cl[a]lculo acueducto de La Rivera No.8

Se estima que para gue el sistema de acueducto cumpla las necesidades basicas
de abastecimiento para los 104 suscriptores, con un promedio de 5 habitantes por
viviendas y asumiendo un 25% de p[é]rdida, debe ingresar a la red un caudal total
Q=1.05 L/Seg.

Cl[a]lculo acueducto de Pueblo Nuevo Resguardo Niaza — ‘“ACUANIPU’

Se estima que para que el sistema de acueducto cumpla las necesidades béasicas
de abastecimiento para los 70 suscriptores, con un promedio de 5 habitantes por
viviendas y asumiendo un 25% de perdida, debe ingresar a la red un caudal total Q=
0.71 L/Seg.

Cl[a]lculo acueducto de Caimital Sector la escuela — ‘ASUARUCAIM’
Se estima que para que el sistema de acueducto cumpla las necesidades basicas
de abastecimiento para los 19 suscriptores, con un promedio de 5 habitantes por
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viviendas y asumiendo un 25% de perdida, debe ingresar a la red un caudal total Q=
0. 18 L/Seg.

Es asi como se evidencia que los caudales que ingresan a los sistemas de
acueducto del corregimiento La Rivera y la vereda Pueblo Nuevo - Resguardo Niaza
no cumplen con la dotacién requerida y dispuesta en la norma, esta ingresando un
caudal mayor, afectando el minimo vital al sistema del acueducto de Caimital- sector
La Escuela.

[..]

[...]las actividades que se desarrollen dentro del territorio como agricolas, pecuarias
con fines comerciales y recreativas (piscinas), no estan amparadas para hacer uso
del recurso que se dispone en la red de los acueductos. De igual manera aclarar
gue el corregimiento de la Rivera y la vereda Caimital se encuentran en estado de
ilegalidad con respecto a la toma del recurso hidrico y que el otorgamiento de agua
para uso doméstico no implica viabilidad de la CVC para subdivision predial y
construccion de viviendas.

[..]

Se requiere que los acueductos comunitarios presenten los disefios memoria técnica
y planos de una obra de reparto, donde se garantice que se deriva el caudal
necesario para el abastecimiento de las comunidades, lo que permitira el uso de las
aguas en forma equitativa y a fin de minimizar el impacto negativo que se esta
generando [...]” (Destacado fuera de texto).

73.4. Copia de la respuesta a derecho de peticion de 22 de diciembre de 20204,
expedida por el Departamento de Valle del Cauca, mediante la cual reiteré que es
competencia de cada municipio, de conformidad con lo establecido en el numeral
5.1. del articulo 5 de la Ley 142, disponer y asegurar que se presten los servicios
publicos domiciliarios. Asimismo, advirti6 que la Corporacion Autébnoma Regional
del Valle del Cauca es la entidad encargada de controlar todo lo relacionado con los
abastecimientos de agua, las concesiones y potabilizacion de los acueductos

conformados en las areas rurales.

73.5. Copia de Resolucién 0760 nim. 0761-000005 de 4 de enero de 20214,
expedida por la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, “...] por
medio de la cual se otorga una concesion de aguas superficiales provenientes de
las quebradas Las Nieves, Las Marias, El Silencio, Los Naranjos y La Valencia, a la
asociacion de usuarios del acueducto rural comunitario de la vereda Caimital,
Municipio de Vijes [...]”. Determinada para la quebrada la Valencia con un “...]
equivalente al 14.8% del caudal base de distribucion determinado en 1.18 litros por
segundo, en el punto de captacion, estimandose este porcentaje en la cantidad de

47 Cfr. indice 3 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo denominado:
3EXPEDIENTEDIGITAL_02DEMANDAYANEXOSACCIONPOPULAR202100102(.PDF) NroActua 3. Paginas
38-39.

48 Cfr. indice 13 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 18_ ALLEGAMEMORIAL_ILOVEPDF_MERGED(.PDF) NroActua 13. Paginas 46-66.
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CERO PUNTO CIENTO SETENTA'Y CINCO LITROS POR SEGUNDO (0.175L/S),

equivalentes a 453.6 M3/mes [...]”y se sefal6 lo siguiente:

“I..] PARAGRAFO 1.3: Se hace claridad que el Decreto No. 1575 de 2007
especifica que el agua cruda es el agua natural que no ha sido sometida a proceso
de tratamiento para su potabilizacién y no es apta para consumo humano.

PARAGRAFO 1.4: Conforme a lo establecido en el Decreto No. 1076 de 2015, las
concesiones de agua para consumo humano deberan de cumplir con lo establecido
por el presente decreto y demas requisitos especiales que fije el Ministerio de Salud
y Proteccion Social (Autorizacion Sanitaria Favorable) y lo previsto en el régimen de
prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto.

PARAGRAFO 1.7: USOS DE LA CONCESION. El caudal de agua que se otorga
por medio de la presente resoluciéon, es como sistema de abastecimiento para
consumo humano de 100 predios ubicados en la vereda Caimital, corregimiento La
Rivera, jurisdiccién del municipio de Vijes, Departamento del Valle del Cauca [...]".

73.6. Copia del Oficio 40-31.03 de 13 de enero de 20214°, expedido por el alcalde
del Municipio de Vijes, en el cual indic6 que habian realizado actividades con
inversion del Municipio, en apoyo a la Unidad Ejecutora de Saneamiento UES —
Valle y a la Empresa Vallecaucana de Aguas S.A. ESP consistentes, entre otras, en
entregar 97 tubos de presion PVC 2" y 95 uniones PVC presién de %" para el
acueducto de la vereda El Caimital y entregar insumos para cambio de algunos
tramos de tuberia al acueducto del corregimiento La Rivera. Asimismo, se realizaron
visitas para pre inversion de ampliacion de la cobertura del acueducto con nueva
captacion en la vereda ElI Caimital, construccion de nuevo tanque de
almacenamiento en la vereda La Rivera y entrega de tanques para abastecimiento

de agua en la vereda Pueblo Nuevo del Municipio de Vijes.

73.7. Copia de derechos de peticion de 11 de febrero de 2021 remitidos al
Municipio de Vijes®®, al Departamento del Valle del Cauca® y a la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca®?, expedidos por el Defensor del Pueblo
Regional Valle del Cauca, mediante los cuales solicitd: i) la prestacion del servicio
publico de acueducto y el acceso al agua potable apta para el consumo humano a
todas las comunidades objeto de esta accidén popular; ii) un cobro adecuado por
dicho servicio; iii) la elaboracion y seguimiento a un Plan de Ordenamiento y Manejo

de Cuenca y un plan de manejo del recurso hidrico para la quebrada La Valencia;

49 Cfr. indice 3 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo denominado:
3EXPEDIENTEDIGITAL_02DEMANDAYANEXOSACCIONPOPULAR202100102(.PDF) NroActua 3. Paginas
34-37.

50 Cfr. indice 3 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo denominado:
3EXPEDIENTEDIGITAL_02DEMANDAYANEXOSACCIONPOPULAR202100102(.PDF) NroActua 3. Paginas
9-14.

51 Cfr. ibidem. Paginas 15-19.

52 Cfr. ibidem. Paginas 20-24.
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iv) el amparo de las zonas de proteccion forestal para la Quebrada; y v) un plan de

seguimiento a las acciones tendientes a cumplir los puntos anteriores.

73.8. Copia de la respuesta de 22 de febrero de 2021%, expedida por la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca y dirigida al Defensor del
Pueblo Regional Valle del Cauca, en la cual mencioné el acceso al agua potable en
condiciones de igualdad a los habitantes de la vereda Pueblo Nuevo, del sector La
Escuela de la vereda Caimital y de la comunidad indigena Nasa del corregimiento

La Rivera sefalando lo siguiente:

“[...] Con relacién a los instrumentos de planificacién incluidos en este punto, se
indica que la CVC cuenta con la formulacién y adopcién del Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico - PORH del rio Bitaco en donde se
encuentra localizada la quebrada ‘Valencia’. Sin embargo, en este instrumento
se priorizé las fuentes hidricas correspondientes al cauce principal del rio Bitaco y
los tributarios sistema Quebrada Aguamona Rio Grande y rio Pavas. Por lo tanto y
como complemento del PORH del rio Bitaco, se plantea formular una
propuesta de intervencién integral para la quebrada “Valencia’ en donde se
priorice las acciones que seran adelantadas en el corto y mediano plazo por los
actores relevantes como son la comunidad, el municipio de Vijes y la CVC. El
objetivo de la propuesta de intervencion estara orientado a contribuir a la prevencion
de la problemética relacionada con la baja disponibilidad hidrica y los conflictos
asociados al uso del recurso en los centros poblados antes mencionados.

Se plantea iniciar con la realizacion de un diagnostico con participacién de la
comunidad y en coordinacién con el municipio de Vijes, que corresponde a un actor
clave de este proceso. Asi mismo, se continuara con las acciones de seguimiento y
control que adelanta la CVC a través de la Direccién Regional Pacifico Este. Como
parte de este diagndstico se llevara a cabo una revisién de diferentes instrumentos
de planificacién, visitas y recorridos de campo, seguimiento a concesiones, entre
otros. Una vez se cuente con informacion detallada de la situacion de la quebrada
Valencia’ se realizara una propuesta de intervencion concertada con la comunidad
y el municipio de Vijes [...]” (Destacado fuera de texto).

73.9. Copia del Oficio 40-24.01 de 19 de marzo de 2021°*, expedida por el
Municipio de Vijes, mediante el cual se indic6é que en las vigencias 2020 y 2021 se
entregaron tubos de presion y el 6 de febrero de 2020 se instalo el sistema de
desinfeccién en la red de distribucidon del sector del colegio de la vereda Caimital.
También se cambi6 la tuberia verificando el funcionamiento del filtro de grava
gruesa y el sistema de desinfeccion del acueducto del corregimiento La Rivera.
Igualmente, se encuentra en visitas técnicas para pre inversion la construccion de
un nuevo tanque para la vereda La Rivera y la ubicacion de una nueva captacién en

la vereda Caimital.

53 Cfr. indice 3 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo denominado:
3EXPEDIENTEDIGITAL_02DEMANDAYANEXOSACCIONPOPULAR202100102(.PDF) NroActua 3. Paginas
25-27.
54 Cfr. indice 3 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo denominado:
3EXPEDIENTEDIGITAL_02DEMANDAYANEXOSACCIONPOPULAR202100102(.PDF) NroActua 3. P&ginas
51-55.
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73.10. Copia del Oficio de 3 de mayo de 2021, expedido por la Corporacién
Autonoma Regional del Valle del Cauca y dirigido al coordinador general de
veeduria ciudadana, relacionado con el seguimiento y vigilancia al acueducto
ASUARUCAIM en el que sefalo:

“[...] [L]a quebrada denominada La Valencia, la cual abastece desde su nacimiento
tres (3) sistemas de acueductos rurales comunitarios de poblacion asentada en la
region; iniciando con el acueducto del corregimiento de La Rivera, seguido del
acueducto de la vereda Pueblo Nuevo - comunidad del Resguardo Indigena Niassa
y por altimo el sistema de captacion del sector ‘La Escuela’ administrado por la
asociacion comunitaria de la vereda Caimital. Dentro de los diferentes recorridos
hechos en companiia de la comunidad se realiz6 el control de posibles captaciones
ilegales que pudieran ubicarse entre las bocatomas de los acueductos antes
mencionados, sin embargo, la comunidad ha constatado que no se registran tomas
fraudulentas, pues es interés de la Corporacion garantizar el ingreso del minimo vital
para la prestacion del servicio de acueducto y este es un mecanismo de
seguimiento.

Vale la pena mencionar que se han realizado acuerdos con los representantes
de los acueductos y en compafiia de administracion municipal, para asegurar
el racionamiento del recurso hidrico e implementacion de mecanismos de
reduccién de pérdidas, con el fin de generar un mayor sobrante y aumentar el
ingreso a los sistemas ubicados aguas abajo, para que de alguna u otra manera se
pueda abarcar el cien por ciento de la comunidad que se abastece de estas redes,
es importante resaltar que el [M]unicipio de Vijes en diferentes ocasiones y a
consecuencia de temporadas secas, ha sufrido en varios sectores problematicas
por desabastecimiento; pues escasea el recurso hidrico sobre las fuentes
superficiales que abastecen a los acueductos.

[..]

La Corporaci[6]n no ha concesionado aguas de la quebrada La Valencia a personas
particulares dentro del sector donde se ubican los tres sistemas de captaci[6]n de
los acueductos, pero si aguas abajo de las mismas, sin embargo esto no genera
afectaci[6]n sobre el ingreso del agua para la prestaci[6]n del servicio y
abastecimiento a la poblaci[6]n [...]".
73.11. Copia de Oficio de 28 de junio de 20225, expedido por Vallecaucana de
Aguas S.A. ESP, mediante el cual remitié al Departamento de Valle del Cauca el
Informe de Visita de la fase de prediagnéstico del proyecto denominado
“Optimizacion Sistema de Acueducto y Construccion Planta de Tratamiento de Agua
Potable de la Vereda Caimital — Corregimiento La Rivera”y manifesto que realizaron
una visita a la vereda El Caimital del Municipio de Vijes, el 12 de junio de 2020, para
realizar un diagnéstico de la situacion actual del sistema de acueducto v,
posteriormente, formular el proyecto en evaluacion de pre inversion, al respecto se

sefalo lo siguiente:

o]

55 Cfr. indice 3 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo denominado:
3EXPEDIENTEDIGITAL_02DEMANDAYANEXOSACCIONPOPULAR202100102(.PDF) NroActua 3. Paginas
67-69.

5% Cfr. indice 54 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 77_ALLEGAMEMORIAL_SADE?2022035310RESP(.pdf) NroActua 54. Paginas 1-2.
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o El dia 12-06-2020, se realizé6 visita a la vereda El Caimital del Municipio de
Vijes, a fin de realizar un diagndéstico de la situacién actual del sistema de
acueducto, y cumplir con el primer paso para la posible formulaciéon del
proyecto, como es la, evaluacién de pre inversidn; esta visita fue atendida por
el sefior [...] como peticionario y representante legal de la Asociacién. Asi mismo
participé [...] de la Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia de Vijes, como
consta en documento adjunto ‘Formato de Visitas para Diagnostico de Proyectos
de Preinversion’.

e Producto de esa visita, se genera un informe que consolida informacion
basica de la visita, informacién general del municipio, antecedentes del proyecto,
descripcion del sistema de abastecimiento existente, consideraciones para el
desarrollo del proyecto, presupuesto y registro fotografico. Informe que también
se adjunta para su conocimiento.

e Esta informacion se entrega digitalmente tanto a alcaldia como al
representante de la comunidad, a los correos electronicos consignados en el
registro de visita. Cabe aclarar que durante la visita se deja claro que el paso a
seguir es la priorizacion del proyecto ante el Plan de Accidn a suscribirse
en el marco del convenio Tripartita.

De otro lado, en cuanto a la Comunidad indigena Niassa, asentada en dicha
Municipalidad, si bien durante los talleres preparativos para los Dialogos
Vallecaucanos realizados en el Municipio de Vijes, se recibié una solicitud de
apoyo para la construccion de una PTAP FIME, el cabildo quedé
comprometido en entregar los Estudios elaborados de dicho sistema para
ser revisados por Vallecaucana de Aguas S.A E.S.P., a fin de determinar si
se ajustan a la normatividad técnica vigente, para seguimiento de este
compromiso se realiz6 comunicacion con el sefior Carlos Rivera como
Representante de Acuanipu, Cabildo Nasa, pero a la fecha, no se ha recibié
respuesta [...]” (Destacado fuera de texto).

73.12. Copia del Informe técnico de 12 de julio de 202257, expedido por el técnico

adscrito a la Secretaria de Planeacion del Municipio de Vijes, en el cual se manifesté

lo siguiente:

“[...] Infraestructura necesaria para brindar agua potable en condicion de
igualdad, respecto de la salubridad, calidad, cantidad y precio del metro
cubico.

Los tipos de sistemas de agua para consumo humano y doméstico se encuentran
definidos en la RESOLUCION 844 de noviembre 8 de 2018, del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio ‘Por la cual se establecen los requisitos técnicos
para los proyectos de agua y saneamiento basico de zonas rurales que se
adelanten bajo los esquemas diferenciales definidos en el Capitulo 1, del Titulo
7, de la Parte del Libro 2 del Decreto niumero 1077 de 2015’

[.]

Los Sistema[s] del acueducto del corregimiento La Rivera, Veredas [Claimital y
Pueblo Nuevo estan disefiados y cumplen con lo indicado en el articulo 24,
numeral 1 de la RESOLUCION 844 de noviembre 8 de 2018, del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio: compuestos por Bocatoma, Desarenador,
tanque de [a]lmacenamiento, [c]aseta de [c]loracion y red de [d]istribucion, tal
como se ilustra en la gr[a]fica[:]

57 Cfr. indice 55 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 79_RECIBEMEMORIALES_MEMORIALCUMPLIMIENT(.pdf) NroActua 55.
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Figura 1. Diagrama del sistema de acueducto actual de la vereda Caimital

" D Tanque de
almacenamiento y
Cloracién
Distribucion del agua a las

Calidad de agua:

Segun los informes de ensayos de agua para consumo humano, muestreos
tomados el 10 de agosto de 2020, por los profesionales del ARO Sur Cali — UES
Valle y procesados en el laboratorio de salud publica departamental del Valle del
Cauca. En la notificacion allegada a mi despacho me informan:

Punto de No. Acta de IRCA Nivel de L
Caracteristicas

Muestreo muestreo (%) Riesgo
Colegio 20 de Color aparente
Julio sede 0988 30.00% Medio b y

turbiedad

Manuela Beltran

Resultados que, segun las caracteristicas fisicoquimicas y microbiol6gicas
evaluadas, de acuerdo a los pardmetros de referencia, se identifica que las
muestras de agua se clasifican en nivel de riesgo MEDIO, segun lo
establecido en el Articulo 15 de la Resolucién 2115 del 2007 del Ministerio de
Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El
prestador debe adoptar los correctivos necesarios para garantizar la
calidad en cualquiera de los puntos que conformar el sistema de suministroy en
cualquier época del afio.

Razoén por la cual, se aunan esfuerzos entre la Asociacion de Usuarios del
Acueducto Rural Comunitario de la Vereda Caimital E.S.P., la Administracion
Municipal y La Unidad Ejecutora de Saneamiento UES — Valle, y se da inicio a
las labores tendientes a mejorar la calidad del suministro de agua.

Durante la vigencia 2021 se realizaron obras de mantenimiento y mejoramiento
del sistema de abastecimiento, es asi como en los informes de ensayos de agua
para consumo humano, emitidas por los profesionales del ARO Sur Cali — UES
Valle, muestreos tomados el 18 de agosto de 2021

Punto de No. Acta de Nivel de
0,
Muestreo muestreo IRCA (%) Riesgo
Sector La Pelota 01737 00.00% Sin riesgo

Resultados que, segun las caracteristicas fisicoquimicas y microbiologicas
evaluadas, de acuerdo a los parametros de referencia, se identifica que las
muestras de agua se clasifican en nivel de riesgo SIN RIESGO, segun lo
establecido en el Articulo 15 de la Resolucién 2115 del 2007 del Ministerio de
Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

[.]

Igualmente, la calidad de agua para las asociaciones que se abastecen de la
misma cuenca superficial se encuentra en un nivel Sin Riesgo, datos
tomados de la plataforma del SIVICAP.
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Afo Cédigo Nombre Cédigo Nombre Cédigo Nombre Persona Muestras IRCA Nivel
Departamento Departamento Municipio Municipio Vereda Vereda Prestadora Analizadas de
Riesgo
2021 76 VALLE 76869 VIJES 768690000 SIN ASOCIACION DE 1 0.00000 Sin
DATO USUARIOS DEL Riesgo
SERVICIO DE
AGUA POTABLE
DE LA VEREDA
PUEBLC NUEVO
MUNICIPIO DE
VIJES Y CABILDO
INDIGENA NIAZA
MUNICIPIO DE
RESTREPO
VALLE
2021 76 VALLE 76869 VIJES 768690000 SIN ASOCIACION DE 2 0.00000 Sin
DATO  USUARIOS DEL Riesgo
ACUEDUCTO
RURAL
COMUNITARIO
DEL
CORREGIMIENTQ
LA RIVERA
Afio Cadigo Nombre Codigo Nombre Codigo Nombre Persona Muestras IRCA  Nivel
Departamento Departamento Municipio Municipio Vereda  Vereda Prestadora Analizadas de
Riesgo
2022 76 VALLE 76869 VIJES 768690000 SIN ASOCIACION DE 1 0.00000 Sin
DATO  USUARIOS DEL Riesgo

ACUEDUCTO
RURAL
COMUNITARIO
DEL
CORREGIMIENTO
LA RIVERA

En cuanto al estdndar de calidad, las personas prestadoras del servicio publico
domiciliario de acueducto que adopten los esquemas diferenciales rurales
deberan tener un indice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA) menor o igual
al 5%. Para ello podran implementar el uso de dispositivos o técnicas de
tratamiento de agua [...]” (Destacado fuera de texto).

73.13. Copia del informe de 16 de agosto de 202258, expedido por la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca, mediante el cual se dio respuesta al
requerimiento de informacion sobre la infraestructura necesaria para brindar agua
potable en condiciones de igualdad, respeto y salubridad publica. En el documento

se afirmo lo siguiente:

“...] [M]e permito informarle que dentro de las acciones que se han llevado a cabo
por parte de la Corporacion, el laboratorio ambiental; realizé estudios de
caracterizacion de la fuente de abastecimiento denominada quebrada La Valencia
el 30 de julio de 2021, cuyos resultados fisicoquimicos cumplirian con la
Resolucion 2115 de 20[0]7, con excepcion de los parametros hierro total el
cual se observa en una concentracién que varia entre 0,992 mg/l y 3,14 mg/l en
los 6 sitios evaluados, cuando el limite de la norma es de 0,3 mg/l, color real
con registros entre 21 UPC y 44 UPC cuando el limite de lanormaes 15 UPCy
la turbiedad con registros entre 3,2 UNT y 26 UNT cuando la norma establece
un limite de 2 UNT. Es importante establecer que con respecto al cloro residual
libre no se cumpliria esta norma ya que las muestras son tomadas directamente en
la fuente de abastecimiento, por lo tanto, no se ha efectuado ningun tratamiento de
potabilizacion.

Con respecto a la calidad microbiolégica de la fuente denominada quebrada La
Valencia, se verifica que el agua presenta concentraciones de coliformes totales
entre 260 NMP/100 ml y 20000 NMP/100 y concentraciones de Escherichia Coli
entre 120 NMP/100 Y 743 NMP/100, cuando la norma de referencia que es la

58 Cfr. indice 63 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 89 RECIBEMEMORIALES_0761604832022VICTO(.pdf) NroActua 63.
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Resolucion 2115 de 2007 establece que no debe de haber presencia de estos
parametros. Esto haciendo la salvedad de que las muestras son tomadas
directamente en la fuente de abastecimiento, por lo tanto, no se ha efectuado
ningan tipo de tratamiento de potabilizacion.

Con respecto a las normas técnicas de calidad de agua para ser destinada para
consumo humano se cuenta con los articulos 2.2.3.3.9.3 y 2.2.3.3.9.4 del Decreto
1076 de 2015, los cuales establecen los criterios de calidad admisible para la
destinacion del recurso para consumo humano y doméstico, e indican que para su
potabilizacién se requiere solamente su tratamiento convencional o solo
desinfeccion respectivamente.

De acuerdo con estos criterios y para efectos de definir el tratamiento de las aguas
para consumo humano de las comunidades en cuestion, se tendria que
descalificar el tratamiento correspondiente a solo desinfeccidn establecido en
el articulo 2.2.3.3.9.4, el Decreto 1079 de 2015, teniendo en cuenta la presencia de
Escherichia Coli en los resultados de los estudios de caracterizacion de la fuente.

Por lo tanto, de acuerdo con los resultados de los estudios de calidad realizados en
la fuente de abastecimiento denominada quebrada La Valencia y los criterios
establecidos en el articulo 2.2.3.3.9.3, el Decreto 1076 de 2015, el tratamiento
requerido para la potabilizacién del agua de establecimiento de las comunidades
gue habitan el corregimiento La Rivera, la vereda del Pueblo Nuevo- Comunidad
indigena Niassa y la vereda el Caimital- sector la escuela en el municipio de Vijes-
Valle del Cauca, seria un tratamiento convencional.

Con respecto el tratamiento convencional la Resolucién 330 de 2017 por lo cual se
adapta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico (RAS), en su articulo 256 define el tratamiento convencional de la siguiente
forma:

Tecnologia convencional o tratamiento convencional (potabilizacion). Tren de
procesos de tratamiento bien conocidos y utilizados en la practica. Generalmente se
refiere a procesos de tratamientos por coagulacién, floculacién, sedimentacion y
filtracion.

Finalmente, para definir la infraestructura necesaria para brindar agua potable a
estas comunidades utiliza el articulo 109 de la Resolucién 330 de 2017, en el cual
se verifica que la infraestructura necesaria corresponde a unidades de
tratamiento de coagulaciéon, floculacién, sedimentacién vy filtracién
convencional y desinfeccién. Esto adicional a la bocatoma, desarenador,
tanque de almacenamiento, aduccién, conduccién y lared de distribucién que
es la infraestructura minima para el acueducto rural.

Sin embargo, es necesario resaltar que las comunidades que ubican sus
captaciones sobre la fuente denominada quebrada La Valencia, son organizaciones
sociales de base comunitaria sin animo de lucro, la[s] cuales tienen como finalidad
la prestacion del servicio de acueducto o el acceso al mismo dentro de la poblacion;
guiadas por unos estatutos los cuales son creados y aprobados por la misma
comunidad.

A pesar de que los sistemas son funcionales en condiciones de suministros,
los mismos carecen de infraestructura necesaria para [...] garantizar la
potabilizacién, pues que se componen de obra de captacion, tanque
sedimentador desarenador y en algunos casos casetas de cloracion. Asi
mismo dentro de proceso que se lleva a cabo con los acueductos rurales se conoce
para mejorar las condiciones de calidad del agua para consumo humano las
comunidades realizan un fortalecimiento en apoyo de las Unidades Ejecutoras de
Saneamiento de Valle del Cauca- UES Valle, donde se les brinda asistencia técnica;
en aras de garantizar una afectiva presentacion de los servicios publicos. Lo anterior
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en cuanto a la sostenibilidad de un proyecto de acueducto para comunidades en
cuestion [...]” (Destacado fuera de texto).

97. La Sala procedera a apreciar y a valorar las pruebas, de conformidad con las
reglas de la sana critica y en los términos del articulo 176 de la Ley 1564, aplicando
para ello las reglas de la logica y la certeza que sobre determinados hechos se
requiere para efectos de decidir lo que en derecho corresponda, en relacion con los

problemas juridicos planteados en el caso sub examine.
Solucion a los problemas juridicos

74. En ese orden de ideas, la Sala limitard su pronunciamiento a los precisos
argumentos expuestos por las entidades apelantes, con la claridad de que no se
abordardn asuntos o materias que no fueron controvertidos con ocasién de la
problemética planteada. Se tendra en consideracion que los argumentos
presentados por las entidades apelantes estan orientados a analizar si se configura
el agotamiento de jurisdiccion con relacion a un proceso adelantado en el Juzgado
diecinueve (19) Administrativo de Cali, evaluar la situacion de existencia de una
vulneracion o amenaza de los derechos e intereses colectivos y a controvertir la
responsabilidad y competencia en torno a las medidas ordenadas para la

superacién de la problemética planteada en la presente accion popular.
De la configuracién del agotamiento de jurisdiccion, en el caso concreto

75. La Sala, en punto a determinar los aspectos relativos al fondo de este asunto,
abordard el analisis de un planteamiento que postularon las entidades apelantes,
relativo a la procedencia de la excepcién del agotamiento de jurisdiccion, el cual se
sustenta en la similitud de objeto de esta accién constitucional respecto del proceso
con namero Unico de radicacion 760013340019201700037-00.

76. Para efectos de verificar si, en el presente asunto, es posible declarar la
configuracion del agotamiento de jurisdiccion, la Sala considera pertinente poner de

presente las siguientes precisiones:

77. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
mediante sentencia de 11 de septiembre de 2012760013340019201700037-00, al
resolver un recurso de revision eventual, unificd la jurisprudencia en torno al

agotamiento de jurisdiccion en los siguientes términos:

“[...] [L]a Sala Plena del Consejo de Estado unifica su postura sobre la materia, en el
sentido de determinar que, con apoyo en los principios de economia, de celeridad
y de eficacia que rigen la funcion judicial, y que por expresa disposiciéon del
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articulo 5° de la Ley 472 de 1998 deben orientar el tramite de las acciones
populares, cuando se esté ante demandas de accidon popular en las cuales se
persiga igual causa petendi, basada en los mismos hechos, y contra igual
demandado, lo que procede es dar aplicaciéon a la figura del agotamiento de
jurisdiccion® [...]” (Destacado fuera del texto original).

78.

populares siempre y cuando se cumplan los siguientes presupuestos: i) que las

El agotamiento de jurisdiccion resulta plenamente aplicable a las acciones

demandas versen sobre la misma causa petendi; ii) tengan iguales pretensiones; y
iii) que las demandas se dirijan contra los mismos demandados, bajo el entendido
que por tratarse de una accion que protege derechos en cabeza de todos, no se

requiere que coincida el mismo demandante.

79.

jurisdiccién, basta con analizar la informacion que se presenta en el siguiente cuadro

Para efectos de saber si, en este caso, se configura el agotamiento de

comparativo:

760013340019201700037-00 | 760012333000202100551-01

PARTES

Demandantes
César Julio Sanchez
Luis Alberto Arroyo
Lucy Izquierdo Mercado
Rosaura Arias Cuero
Herctorberto Garcia Trivifio
Luis Fernando Montoya Garcia
Demandada:
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle
del Cauca ACUAVALLE S.A. ESP
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Demandante
Defensoria del Pueblo Regional Valle del Cauca

Demandados

Municipio de Vijes

Departamento de Valle del Cauca

Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del Cauca

1. Los derechos de los consumidores y usuarios. 1. Al acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica.

2. Los derechos de los consumidores y usuarios.

3. Al acceso a los servicios publicos y su prestacion
eficiente y oportuna.

4. Al goce de un ambiente sano, de conformidad con
lo establecido en la Constitucion, la ley y las

disposiciones reglamentarias.

PRETENSIONES

“l...] PRIMERA: Se declare al [...] MUNICIPIO DE

“[...] A.- Se ordene a la empresa prestadora del
servicio de Acueducto y Alcantarillado en este
[M]unicipio[,] Sociedad de Acueductos vy
alcantarillados del Valle del Cauca
ACUAVALLE S.A E.S.P[] la Solucién definitiva,
mediante la Construccion de un segundo pozo
para que suministre un buen servicio en términos
de cantidad. Alternativa por ellos mismos difundida
desde el 2015 y que hasta la fecha no han
cumplido.

B.- Se efectle la Adecuacién a la planta de
tratamiento existente, la cual estad disefada
para aguas superficiales y no para aguas
subterraneas, lo que dificulta la eliminacion de
algunos materiales que son comunes en este tipo

VIJES- GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA-
CORPORACION AUT[O]NOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA- CVC administrativamente
responsables por la vulneracion de los derechos
colectivos al ACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA
DE SERVICIOS QUE GARANTICE LA SALUBRIDAD
PUBLICA, AL ACCESO A LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA
EFICIENTE Y OPORTUNA, DERECHO A LA BUENA
CALIDAD DE BIENES Y SERVICIOS, DERECHO A
UN MEDIO AMBIENTE SANO, DERECHO A LA
CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES y EL
DERECHO A LA IGUALDAD.

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior
declaracién, condénese al MUNICIPIO DE VIJES-

%9 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Providencia de Unificacion del 11 de
septiembre de 2012, Radicacion No. 41001-33-31-004-2009-00030-01 (AP), Consejera Ponente: Susana

Buitrago Valencia.
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de aguas y que son nocivos para la salud, lo que
genera que el servicio no se preste con calidad a
los usuarios por su apariencia y olor.

C.- Se socialice con la comunidad cuéles son
los planes de contingencia, alertas tempranas
y las politicas puUblicas establecidas para el
manejo y conservacion de los recursos
naturales y redistribucion del recurso hidrico,
por parte de la empresa Acuavalle.

D.- Se sirva, establecer mediante que documento
el Municipio de Vijes, se hizo socio de la Sociedad
de Acueductos y Alcantarilados del Valle,
Acuavalle, anexando copia del documento y
estableciendo quien[,] dentro de la Administracion
Municipal de Vijes, ejerce como Interventor, quien
representa a los USUARIOS.

E.- Se socialice con la comunidad si Acuavalle
tiene un plan de retorno para con la comunidad
Vijefla y un Plan de manejo que cuencas
abastecedoras|.]

F.- Acuavalle manifieste o socialice ante la
Veeduria y la comunidad en general, los planes y
programas a seguir con el manejo y suministro del
servicio de agua. La Estratificacion para el cobro
de tarifas de agua.

G.-Regulacion Tarifaria, Que las facturas de
este servicio sea[n] coherente[s] con el servicio
prestado y recibido, durante el lapso que se
efectlen los cortes del servicio.

H.-Corresponsabilidad Empresarial, Se ha
esperado varlos afios por que la empresa cumpla
sus responsabilidades y esto es cada vez mas
agudo [...J".

GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA-
CORPORACION AUTNOMA REGIONAL DEL VALLE
DEL CAUCA- CVC, a intervenir inmediatamente (o
dentro de lapso de tiempo que el juez estime
pertinente) la vereda Pueblo Nuevo, el
corregimiento La Rivera- comunidad indigena
Niassay en la vereda el Caimital- sector la escuela
en el municipio de Vijes, con el fin de garantizar a
todos los habitantes de estas comunidades el servicio
p[u]blico de acueducto y agua potable en condiciones
de igualdad, mediante la infraestructura adecuada.

TERCERA: Condénese al MUNICIPIO DE VIJES-
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA-
CORPORACION AUT[OJNOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA- CVC, garantizar el servicio de
agua potable al sector la escuela de la vereda el
Caimital en CONDICIONES DE IGUALDAD respecto
de la salubridad, calidad, cantidad y precio del metro
cubico, respecto a las poblaciones toman el preciado
liquido aguas arriba de la quebrada LA VALENCIA.

CUARTA: Condénese al MUNICIPIO DE VIJES-
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA-
CORPORACION AUT[OJNOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA- CVC, a intervenir
inmediatamente (o dentro de lapso de tiempo que el
juez estime pertinente) la quebrada LA VALENCIA,
desde su nacimiento hasta su desembocadura,
mediante un plan de ordenamiento y manejo de
cuenca o plan de manejo del recurso hidrico,
garantizando efectivamente las zonas de proteccién
de bosque nativo en toda la cuenca y las obras que
seas necesarias para preservar esta fuente de agua.

QUINTA: Condénese al MUNICIPIO DE VIJES-
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA-
CORPORACION AUT[OINOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA- CVC, a reconocer y enmendar

inmediatamente cualquier omisiébn que vulnere
derechos colectivos al ACCESO A UNA
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE

GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA, DERECHO
A LA BUENA CALIDAD DE BIENES Y SERVICIOS,
DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO,
DERECHO A LA CONSERVACION DE RECURSOS
NATURALES y EL DERECHO A LA IGUALDAD de la
vereda Pueblo Nuevo, el corregimiento La Rivera-
comunidad indigena Niassa y en la vereda el Caimital-
sector la escuela en el municipio de Vijes[.]

SEXTA: Condénese al MUNICIPIO DE VIJES-
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA-
CORPORACION AUT[O]NOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA- CVC al pago de las costas
procesales y agencias en derecho, a favor del Fondo
de Defensa de Derechos e Intereses Colectivos de la
Defensoria de Pueblo.

SEPTIMA: Ordénese al MUNICIPIO DE VIJES-
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA-
CORPORACION AUT[OINOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA- CVC a dar cumplimiento a la
sentencia dentro de los diez (10) meses siguientes a
su ejecutoria [...J”".

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Aln no se ha proferido, se encuentra
actualmente en etapa probatoria a cargo del
Juzgado Diecinueve (19) Administrativo de Cali

Tribunal Administrativo del Valle del Cauca profirid
sentencia el 2 de agosto de 2023

80.

Para el estudio de los elementos a analizar en el proceso indicado por las

entidades recurrentes, la Sala reviso los documentos y el historial de actuaciones
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registrado en el aplicativo de gestion judicial SAMAI, con la busqueda del proceso
identificado con nimero Unico de radicacién 760013340019201700037-00%° a cargo

del Juzgado Diecinueve (19) Administrativo de Cali.

81. De lo anotado se observa que esta accion popular identificada con niumero
anico de radicacion 760012333000202100551-01 no tiene las mismas partes
accionadas, ni pretensiones idénticas, respecto a aquel proceso de la misma
naturaleza con radicado numero 760013340019201700037-00, comoquiera que, en
la primera se atribuye la amenaza y/o vulneracién de los derechos e intereses
colectivos al Municipio de Vijes, al Departamento de Valle del Cauca y a la
Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del Cauca; cuando la segunda lo atribuyé
a la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca - ACUAVALLE
S.A. ESP.

82. En ese orden de ideas, por un lado, en el primer proceso las pretensiones
atafien a: i) la construccion de un pozo para que suministre suficiente cantidad de
agua; ii) la adecuacién de la planta de tratamiento de aguas existente; iii) la
socializacion del manejo y conservacion de recursos naturales que haya realizado
la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. ESP; iv) la
exhibicion del documento que certifique al Municipio de Vijes como socio de la
empresa prestadora mencionada; v) la socializacién del plan retorno y plan de
manejo de las cuencas abastecedoras si existieran; vi) la manifestacion de los
planes y programas a seguir de la citada empresa Acuavalle frente al manejo y
suministro de agua; vii) a la regulacién de las tarifas cobradas por la prestacion del
servicio publico de acueducto y ix) el cumplimiento de las responsabilidades de la

misma empresa.

83. Por otro lado, en el presente proceso las pretensiones son: i) declarar la
vulneracion de los derechos e intereses colectivos por la falta de condiciones
adecuadas la prestacion del servicio publico de acueducto y agua potable, mediante
la infraestructura adecuada, a los sectores especificos objeto de esta accién
popular; ii) ordenar la éptima prestacion del servicio mencionado; iii) ordenar la
realizacion de un plan de ordenamiento y manejo de cuenca o plan de manejo del
recurso hidrico, garantizando las zonas de proteccion de bosque nativo en la
totalidad de la cuenca de la quebrada La Valencia; y iii) ordenar el pago de costas

a favor de la parte accionante.

60 Cfr. indice 104 del sistema de gestion judicial, SAMAI. Anotacién denominada: EXPEDIENTE DIGITAL.
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84. Lo anterior, permite a la Sala constatar que no se satisface el presupuesto de
gue ambos procesos de accion popular tengan las mismas pretensiones ni las
mismas partes accionadas, de manera que no se configura el agotamiento de

jurisdiccion.

85.  Adicional a lo anterior y como elemento relevante, se destaca que el proceso
de la referencia se encuentra en una etapa procesal mas adelantada debido a que
el primer proceso se encuentra en etapa probatoria, en primera instancia, y el
asunto de la referencia se esta resolviendo de fondo en segunda instancia,

mediante esta sentencia.

86. Valga la pena anotar que, si bien, en algunos puntos de las pretensiones,
ambas acciones populares mencionan la solicitud de garantizar la potabilidad del
agua suministrada por la red de alcantarillado en el Municipio de Vijes, lo cierto es
que, ello no da lugar a que se concluya que ambas acciones tienen identidad de
partes ni de pretensiones, en los términos anteriormente indicados. Bajo ese
entendido, —se itera— no se configura el agotamiento de jurisdiccion en la presente

accion popular.

Sobre la existencia de una vulneracion o amenaza de los derechos e intereses

colectivos, en el caso concreto

87. Las entidades accionadas argumentaron en sus recursos de apelacion que
no habian incurrido en acciones u omisiones que fueran generadoras de amenaza
o vulneracion de los derechos e intereses colectivos invocados: i) al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; i) de los
consumidores y usuarios; iii) al acceso a los servicios publicos y su prestacion
eficiente y oportuna; y iv) al goce de un ambiente sano, de conformidad con lo

establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias.

88. Enese sentido, la Sala encontré demostrado que los prestadores del servicio
de acueducto de las veredas Pueblo Nuevo y EI Caimital cuentan con la concesién
de aguas superficiales provenientes de las quebradas El Queremal, La Valencia,
Las Nieves, Las Marias, El Silencio y Los Naranjos; las cuales fueron otorgadas
mediante las Resoluciones nims. 0760-0761-01326 de 20 de diciembre de 20195

61 Cfr. indice 13 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 18_ ALLEGAMEMORIAL_ILOVEPDF_MERGED(.PDF) NroActua 13. Paginas 26-45.
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y 0760-0761-000005 de 4 de enero de 2021%2, expedidas por la Corporacién

Autonoma Regional del Valle del Cauca.

89. Asimismo, se encontré que en el Oficio de 22 de julio de 202083, expedido
por la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca, se mencion6 que el
sistema de acueducto del corregimiento La Rivera “[...] comprende dos derivaciones
construidas en concreto sobre el cauce de las fuentes superficiales, donde la
bocatoma No. 1 se ubicada (sic) sobre el cauce principal de la quebrada ‘La
Valencia’ y la bocatoma No. 2 sobre un afluente de la misma [y] que una vez
revisada la base de datos de la Corporacion se verifica que no existe resolucion

de otorgamiento que ampare este caudal [...]".

90. En ese sentido, respecto a la prestacion del servicio publico de acueducto y
a la recepcion de agua por parte de los usuarios se tiene que, si bien Unicamente
estan autorizados para el uso domeéstico del agua y hay duda sobre si todos los
usuarios se cifien a ese Unico uso, en ocasiones ha habido inconvenientes con el

abastecimiento a la poblacion.

91. En ese orden de ideas, se expuso que la calidad del agua no es potable en
todos los sectores, muestra de ello se evidencia en el Informe técnico de 12 de julio
de 2022%4, allegado por el Municipio de Vijes, en donde se sefialé que ‘I...] segun
las caracteristicas fisicoquimicas y microbiologicas evaluadas, de acuerdo a los
parametros de referencia, se identifica que las muestras de agua se clasifican en
nivel de riesgo MEDIO [...]” junto a la siguiente tabla sobre el punto en que se

realiz6 el andlisis:

No. Acta de IRCA Nivel de .
Punto de Muestreo muestreo (%) Riesgo Caracteristicas
Colegio 20 de Julio 0 . Color aparente y
sede Manuela Beltran 0938 30.00% Medio turbiedad

92. En el mismo documento se afirmé que se aunaron esfuerzos “...] entre la
Asociacion de Usuarios del Acueducto Rural Comunitario de la Vereda Caimital
E.S.P., la Administracién Municipal y La Unidad Ejecutora de Saneamiento UES —

Valle, y se [dio] inicio a las labores tendientes a mejorar la calidad del suministro de

62 Cfr. indice 13 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 18_ ALLEGAMEMORIAL_ILOVEPDF_MERGED(.PDF) NroActua 13. P4ginas 46-66.

63 Cfr. indice 3 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo denominado:
3EXPEDIENTEDIGITAL_02DEMANDAYANEXOSACCIONPOPULAR202100102(.PDF) NroActua 3. Paginas
29-33.

64 Cfr. indice 55 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 79_RECIBEMEMORIALES_MEMORIALCUMPLIMIENT(.pdf) NroActua 55.
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agua [...]”, sin concluir con un estudio que certifique la superacion de la probleméatica

de no potabilidad del agua que se suministra en ese sector.

93. En ese orden de ideas, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca expidio el informe de 16 de agosto de 2022%, en el cual indicé que en “...]
la fuente denominada quebrada La Valencia, se verifica que el agua presenta
concentraciones de coliformes totales entre 260 NMP/100 ml y 20000 NMP/100
y concentraciones de Escherichia Coli entre 120 NMP/100 Y 743 NMP/100,
cuando la norma de referencia que es la Resolucion 2115 de 2007 establece que
no debe de haber presencia de estos parametros. Esto haciendo la salvedad de
gue las muestras son tomadas directamente en la fuente de abastecimiento,

por lo tanto, no se ha efectuado ningun tipo de tratamiento de potabilizacion

[.J.

94. La Sala destaca la conclusion a la que llegé la autoridad ambiental en dicho
informe, en donde adujo que ...] la infraestructura necesaria corresponde a
unidades de tratamiento de coagulacion, floculacién, sedimentacion vy filtracion
convencional y desinfeccion. Esto adicional a la bocatoma, desarenador, tanque de
almacenamiento, aduccién, conduccion y la red de distribucion que es la
infraestructura minima para el acueducto rural [...] [a] pesar de que los sistemas son
funcionales en condiciones de suministros, los mismos carecen de infraestructura
necesaria para [...] garantizar la potabilizacion, pues que se componen de obra de
captacion, tanque sedimentador desarenador y en algunos casos casetas de

cloracion [...]".

95. Al respecto, la Sala considera que hay vulneracién de los derechos e
intereses colectivos debido a que el servicio publico domiciliario de acueducto no se
presta de forma eficiente y oportuna, ni se cuenta con la infraestructura necesaria
para garantizar condiciones de salubridad. Lo anterior, teniendo en cuenta los
elementos de prueba aportados en el proceso en los cuales se demostré que hacen
falta tratamientos de potabilizacién al agua que se suministra en la comunidad
indigena Nasa de la vereda Pueblo Nuevo, el sector La Escuela de la vereda El

Caimital y el corregimiento La Rivera.

98. De esa forma, se confirmara el ordinal primero de la parte resolutiva de la
sentencia proferida, en primera instancia, por el Tribunal Administrativo del Valle del

Cauca.

65 Cfr. indice 63 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 89 RECIBEMEMORIALES_0761604832022VICTO(.pdf) NroActua 63.
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Sobre la responsabilidad y competencia de las autoridades apelantes, en el

caso concreto

96. La Sala procedera a estudiar las competencias de las autoridades
recurrentes con el objeto de determinar su responsabilidad en torno a la superacion
de la vulneracion o amenaza de los derechos e intereses colectivos. En ese orden
y en armonia con los problemas juridicos planteados, se determinara si son
procedentes o no las medidas impartidas por el Tribunal y si esas autoridades son

0 no competentes para cumplir las érdenes.
Participacion del Departamento del Quindio, en el caso concreto

99. Con relacién al argumento relativo a que sus funciones son subsidiarias
ciiéndose a que deben apoyar y coordinar a los prestadores de servicios, mas no
deben realizar la prestacion vy, por tal razén, no es posible endilgarle afectacién a
los derechos e intereses colectivos; se debe tener en cuenta que el articulo 63 de
la Ley 99 sefala sobre el principio de armonia regional que “...] [lJos
Departamentos, los Distritos, los Municipios, [...] ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera coordinada y arménica, con sujecion a las
normas de caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a
fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales
gue hacen parte del medio ambiente fisico y bi6tico del patrimonio natural de la

nacion [...]” (Destacado fuera de texto).

100. Como se observa teniendo en cuenta lo indicado supra, los principios de
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, complementariedad y armonia regional
deben permitir la articulacion de las entidades obligadas, en el ejercicio de sus
competencias propias, dado que todas ellas interactiian en la prestacion del servicio

0 en la conservacion del entorno natural involucrado ese servicio publico.

101. Si bien es cierto, como se indic6 en el marco normativo y desarrollo
jurisprudencial supra, los municipios son los principales obligados a garantizar la
prestacion de servicios publicos en su jurisdiccion, para efectos de ello pueden
evaluar la necesidad de gestionar el apoyo de las entidades de los Ordenes
departamental y nacional, con el propésito de lograr la adopcion de medidas

orientadas a garantizar la prestacion y consecuencialmente proteger los derechos
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e intereses colectivos relacionados con los servicios publicos domiciliarios y, en

especial, los de acueducto y alcantarillado.

102. En este caso, el Municipio de Vijes se vinculé al Plan Departamental de
Aguas — PDA del Valle del Cauca, lo cual se demostro en el Informe de 20 de junio
de 2020%6, expedido por la sociedad Vallecaucana de Aguas S.A. ESP, mediante el
cual relacionoé los tramites que ha adelantado en materia de agua potable en los
sectores objeto de la presente accion popular en el marco del PDA.

103. En dicho documento, la empresa gestora del Plan Departamental de Aguas
del Valle del Cauca advirtié que se habia realizado visita a la vereda El Caimital del
Municipio de Vijes para [...] realizar un diagnéstico de la situacion actual del
sistema de acueducto, y cumplir con el primer paso para la posible formulacién
del proyecto, como es la, evaluacion de pre inversion [...] [pJroducto de esa
visita, se genera un informe que consolida informacion béasica de la visita,
informacion general del municipio, antecedentes del proyecto, descripcion del
sistema de abastecimiento existente, consideraciones para el desarrollo del
proyecto, presupuesto y registro fotografico [...] [dejando] claro que el paso a
seguir es la priorizacién del proyecto ante el Plan de Accidn a suscribirse en

el marco del convenio Tripartita [...]” (Destacado fuera de texto).

104. En ese sentido, la Sala denota que en cumplimiento a un requerimiento
ordenado por el Tribunal, las entidades accionadas han adelantado gestiones
relacionadas con la evaluacion de las condiciones en las cuales se encuentra la
infraestructura del sistema de acueducto del Municipio de Vijes; lo cual constituye
el primer paso dentro del correspondiente tramite para poder establecer las
necesidades especificas de la red del servicio publico y faculta la determinacién de
las medidas orientadas a la superacion de la vulneracion de los derechos e intereses

colectivos en el sector objeto de esta accion popular.

105. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala considera que, en este caso, dada la
vinculacién del Municipio de Vijes al Plan Departamental de Aguas del Valle del
Cauca, el Departamento adquiere precisas competencias de apoyo directo, en los
términos de los articulos 2.3.3.1.2.4 y 2.3.3.1.4.1 del Decreto 1425 de 2019, en el
marco del respectivo Plan, sobre integracién del Comité Directivo, recursos y
participacion de los Departamentos en el PDA; lo cual implica la adopcién de

acciones conjuntas en aras de garantizar la prestacion de los servicios publicos de

66 Cfr. indice 54 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 77_ALLEGAMEMORIAL_SADE?2022035310RESP(.pdf) NroActua 54. Paginas 3-34.
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acueducto y alcantarillado, que puede incluir la construccion o mantenimiento de
una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR o de una Planta de
Tratamiento de Agua Potable — PTAP.

106. En ese sentido, la Sala advierte que el Departamento debera intervenir,
dentro del marco de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias,
en el tramite de gestion para la prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado conforme a lo expuesto en esta sentencia y en los términos del
respectivo PAP-PDA.

107. En este punto, y en iguales circunstancias a lo planteado anteriormente, la
Sala considera que las érdenes impartidas al Departamento no obedecen a la
determinacién de la existencia de una accién u omisién que implique amenaza o
vulneracion de los derechos e intereses colectivos invocados por parte de esa
entidad, sino por su condicién de “...] entidad administrativa encargada de proteger
el derecho o el interés colectivo afectado [...]"®" y por la importancia de la accién
coordinada, concurrente, subsidiaria, complementaria y armonica entre los 6rdenes
municipal y departamental, en este caso, en la superacién de la situacion
evidenciada en torno a los derechos e intereses colectivos objeto de

pronunciamiento.

108. La Sala reitera que, en el marco de los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad y armonia regional, el Municipio de Vijes y las
asociaciones de las comunidades mencionadas, al ser prestadores de servicios
publicos domiciliarios deben trabajar articuladamente con las entidades
departamentales, en el ejercicio de sus competencias propias, y propender por la
solucién de la problematica planteada en el caso concreto relacionada con la

deficiencia en el sistema de acueducto y alcantarillado del Municipio.

109. De esa forma, se confirmard la inclusion del Departamento del Valle del
Cauca en las 6rdenes impartidas en la sentencia proferida, en primera instancia, en
el marco de sus competencias legales, constitucionales, reglamentarias y

contractuales.

67 En los términos del inciso final del articulo 21 de la Ley 472, sobre notificacién del auto admisorio de la
demanda, que establece que el tramite se comunicard y, por ende, se vinculara a [...] la entidad administrativa
encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado [...]".
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Participacion de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca, en el

caso concreto

97. La Sala procedera a estudiar las competencias de la autoridad recurrente con
el objeto de determinar su responsabilidad en torno a la superacion de la vulneracion
0 amenaza de los derechos e intereses colectivos en el caso concreto. En ese orden
y en armonia con el problema juridico planteado, se determinara si son procedentes
o0 no las medidas impartidas por el Tribunal, en especial, las relativas a la

participacion de la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca.

98. En relacion con las corporaciones autbnomas regionales, se reitera que, de
conformidad con la Ley 99, en especial, su articulo 31, se trata de autoridades que
estan facultadas para, entre otras: i) ejercer funciones de vigilancia y control en las
materias propias de su competencia; ii) imponer y ejecutar las medidas de policia 'y
las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental; iii) asesorar a las entidades territoriales en la elaboracién de proyectos
en materia ambiental; y iv) ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion
con las entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y
obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensay proteccion

o para la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente.

99. En ese sentido, si bien las corporaciones autbnomas regionales no tienen
competencias para la prestacion de servicios publicos domiciliarios, tienen la funcién
de proteger el ambiente y los recursos no renovables; en el marco de los cuales
pueden, por un lado, destinar recursos de la linea de redescuento con tasa
compensada a la que se refiere el Decreto 3333 de 5 de septiembre de 200868, ...]
para financiar y cofinanciar estudios, disefios e inversién en interceptores, emisarios
finales, sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas, rellenos sanitarios
municipales o regionales, y financiar o cofinanciar los demas proyectos del
componente ambiental de su competencia, en el marco los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) [...]” (Destacado fuera de texto).

100. Y, por otro lado, realizar inversion en obras de infraestructura en el sector de

agua potable y saneamiento basico para ser entregadas como aportes a los

68 pPor el cual se regula una linea de redescuento, con tasa compensada, de la Financiera de Desarrollo
Territorial S. A., Findeter, para el Financiamiento de las Inversiones en Agua, FIA, dentro de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento -PDA y se modifica el
Decreto 280 del 31 de enero de 2006.
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municipios o empresas operadoras de servicios publicos, en los términos del articulo
22 de la Ley 1450 de 16 de junio de 2011°°.

101. Lo mismo sucede frente a sus funciones de asesorar y acompafar entre las
cuales se establece que: i) debe participar con otros organismos para que en la
toma de decisiones se tenga en cuenta el factor ambiental; ii) evaluar, controlar y
hacer seguimiento ambiental de los usos del agua y del suelo comprendiendo el
vertimiento de residuos liquidos y solidos a las aguas o a los suelos; vy iii) “7...]
[e]jecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccioén o para
la descontaminacién o recuperacién del medio ambiente y los recursos naturales

renovables [...]".

102. Enese sentido, la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca debe,
en los términos explicados y ordenados anteriormente, participar en la planificacion
de las medidas adecuadas en aras de salvaguardar los recursos ambientales, sobre
todo lo relacionado a los cuerpos de agua cercanos que son fuente de suministro
hidrico para el acueducto, e intervenir con contribucién econémica para estudios y

disefios de sistemas de tratamiento de agua.

103. Al respecto, la entidad apelante formuld reparo concreto en su recurso,
relacionado con que no es competente para prestar servicios publicos, es el
Municipio quien debe garantizar la infraestructura y no demostré que tuviera
obstaculos para ello. Ademas, que, en ejercicio de sus funciones, ha preservado y

cuidado la quebrada La Valencia.

104. En ese sentido, para el caso concreto, se encontr6 demostrado que hay
problematicas de potabilidad en el agua que se suministra en las redes de
alcantarillado en los sectores objeto de la presente accion popular, la misma
autoridad ambiental certificé que dichos sistemas “/...] carecen de infraestructura
necesaria para la garantizar la potabilizacion, pues que se componen de obra de
captacion, tanque sedimentador desarenador y en algunos casos casetas de
cloracion [...]” proponiendo, “[...] para mejorar las condiciones de calidad del agua
para consumo humano[,] las comunidades realizan un fortalecimiento en apoyo de

las Unidades Ejecutoras de Saneamiento de Valle del Cauca- UES Valle, donde se

69 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
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les brinda asistencia técnica; en aras de garantizar una afectiva presentacion de los

servicios publicos [...]”°.

110. En elinforme citado se advirtié que el laboratorio ambiental de la Corporacién
Autonoma Regional del Valle del Cauca “[...] realizé estudios de caracterizacion de
la fuente de abastecimiento denominada quebrada La Valencia el 30 de julio de
2021 [...]” evaluando elementos fisicoquimicos como el pardmetro de hierro, el color
real y la turbiedad en seis (6) puntos distintos con muestras tomadas directamente
de la fuente de abastecimiento; lo cual permitié determinar que “...] el tratamiento
requerido para la potabilizacion del agua de abastecimiento de las comunidades
que habitan el corregimiento La Rivera, la vereda Pueblo Nuevo - Comunidad
indigena Niassa y la vereda el Caimital sector la escuela en el municipio de Vijes

Valle del Cauca, seria un tratamiento convencional [...]""*.

111. De lo mencionado la Sala considera que, si bien no se ha finalizado la gestion
que corresponde, la realizacion de analisis y estudios sobre el agua que abastece
el sistema de acueducto es un adelanto en las actividades que se deben adoptar
para lograr la superacion de la vulneracion de los derechos e intereses colectivos

en el sector objeto de esta accién popular.

105. Igualmente, la Sala considera que la Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca es competente para ejecutar las medidas ordenadas en la sentencia
proferida, en primera instancia, debido a que versa respecto a cuerpos de agua
natural de los cuales se estd tomando agua para suministrar en una red de
acueducto. Ademas, la Corporacién tiene funciones relacionadas con asesorar y
apoyar la proyeccion de asuntos relacionados con los servicios publicos
domiciliarios a cargo de las entidades territoriales de orden municipal. Asimismo,
tiene responsabilidad de vigilancia y control respecto a los asuntos de materia

ambiental.

112. De esa forma, se confirmard la inclusion de la Corporacién Autonoma
Regional del Valle del Cauca en las érdenes impartidas en la sentencia proferida,
en primera instancia, en el marco de sus competencias legales, constitucionales y

reglamentarias.

70 Cfr. indice 63 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 89_RECIBEMEMORIALES_0761604832022VICTO(.pdf) NroActua 63. Pagina 3.
7L Cfr. indice 63 del sistema de gestion judicial, SAMAI. NUR: 760012333000202100551-00. Archivo
denominado: 89_RECIBEMEMORIALES_0761604832022VICTO(.pdf) NroActua 63. Pagina 2.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



51

Participacion del Municipio de Vijes, en el caso concreto

113. Entre las finalidades sociales del Estado se encuentra la de garantizar “7...]
[e]l bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion [...]".
En esa linea, dentro de sus obligaciones debe asegurar las condiciones minimas
que faculten la vida en comunidad de forma Optima, es una responsabilidad ligada
con evitar situaciones de indole sanitario que sean foco de contaminacion,

epidemias u otras circunstancias que afecten el estado de sanidad comunitaria.

114. La Sala reitera que la prestacion de los servicios publicos esté intimamente
relacionada con los propdsitos de bienestar general y mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes del Estado y, en ese orden, este debe asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa o indirecta,
por comunidades organizadas, o por intermedio de particulares. Asimismo,
constituye un objetivo fundamental de la actividad del Estado, la solucion de las
necesidades basicas insatisfechas en materia de, entre otras, saneamiento basico
y acueducto, porque, como lo explico la Corte Constitucional en sentencia C-172 de
2014, la prestacion eficiente y oportuna de estos servicios publicos garantizan otros

derechos y principios como la vida, la dignidad y la igualdad.

115. Asimismo, en la Constitucion Politica’ se ha sefialado que los Municipios, en
forma directa o indirecta, son responsables primarios en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, en el marco de ciertos estandares de calidad, de la
promocién del desarrollo en el territorio, de la garantia del bienestar general y de la

solucion de las necesidades béasicas de la poblacion de su territorio.

116. En ese orden, el municipio es el principal obligado a garantizar la prestacion
de, entre otros, el servicio de saneamiento basico a los habitantes de su jurisdiccion
en su modalidad de alcantarillado, de acuerdo con las normas que regulan los
servicios publicos domiciliarios; asi como de la construccién, ampliacion,
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura para la prestacion de los

servicios, en orden a garantizar su eficiente y oportuna prestacion.
117. En virtud del articulo 3 de la Ley 136 los municipios son competentes para:

134.1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que

determine la ley.

72 Articulo 311.
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134.2.  Autorizary aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos,
programas de desarrollo de vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia

necesarias.

134.3. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico
a los habitantes de la jurisdiccidén de acuerdo con la normatividad vigente en materia

de servicios publicos domiciliarios.

118. Como se indicé en el marco normativo y desarrollo jurisprudencial sobre la
competencia de las entidades territoriales de orden municipal frente a la prestacién
de servicios publicos domiciliarios, son los principales encargados de la
construccion, ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de su infraestructura, en

orden de garantizar su eficiente y oportuna prestacion.

119. Sibien en los sectores objeto de la presente accion popular no se prestan en
su totalidad por el Municipio de Vijes, el rol de la entidad territorial es supervisar y
controlar la gestion del prestador directo para garantizar que los servicios publicos
lleguen de forma éptima y eficiente, como ha manifestado la Seccién’® en anteriores
ocasiones, ‘[...] sera la satisfaccion de las garantias de los participantes en el
mercado como oferentes, competidores y consumidores; la que explica la
intervencién econdémica del Estado, de modo tal que se asegure su eficacia y

competitividad [...]".

120. En este caso se evidencian falencias en la prestaciéon de los servicios
publicos, como en el resultado de los andlisis realizados en el agua suministrada en
el Municipio de Vijes, cuando se evidencia presencia de elementos como coliformes
totales y Escherichia Coli. Asi como el estado de la red de acueducto que presenta
inconvenientes debido a que no cuenta con la infraestructura idonea para realizar

los tratamientos de potabilizacion del agua.

121. Es por lo mencionado que la Sala considera necesaria la participacion del
Municipio de Vijes en la ejecucion de las medidas adoptadas para la superacién de
la probleméatica que afecta los derechos e intereses colectivos invocados en el

presente caso.

122. Lo mencionado acaece en razén a la importancia de la comparecencia del

Municipio de Vijes con fundamento en, por un lado, su condicion de “...] entidad

73 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia proferida el 16 de
mayo de 2019, C.P. Dr. Hernando Séanchez Sanchez, radicacibn nim. UGnico de identificacion
050012333000202200912-01.
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administrativa encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado
[...]"*; y, por el otro, que, en el ejercicio de sus competencias constitucionales,
legales y reglamentarias, tiene la responsabilidad de contribuir en la superacion de
la problemética evidenciada en torno a los derechos e intereses colectivos objeto

de pronunciamiento.

123. Es por lo citado que se confirmard la sentencia proferida, en primera
instancia, en lo relacionado con la inclusion del Municipio en las 6rdenes alli

impartidas.

124. Finalmente y de conformidad con el articulo 38 de la Ley 472 y los numerales
1.°y 8.°del articulo 365 de la Ley 1564, la Sala se abstendra de condenar en costas

en esta instancia, en atencion a que no esta probada su causacion.
Comité de verificacion de cumplimiento de la sentencia, en el caso concreto

125. Atendiendo a que el Tribunal, en el caso sub examine, en la sentencia

proferida, en primera instancia, resolvio en el ordinal tercero, lo siguiente:

“[...] TERCERO: ORDENAR la conformacién de un comité para la verificacion del
cumplimiento de esta sentencia que estara conformado por un representante de: i)
la DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL VALLE DEL CAUCA en calidad de
accionante, ii) el ]\/IUNICII?IO DE VIJES, iii) EL DEPARTAMENTO DEL VALLE, iv)
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -CVC,y
v) un delegado de la Procuraduria General de la Nacion, como representante del
Ministerio Puablico [...]".
126. La Sala considera que se debe modificar la parte resolutiva de la sentencia
de 2 de agosto de 2023 proferida por el Tribunal Administrativo de Valle del Cauca,
en lo relacionado con la conformacién del Comité de Verificacion de cumplimiento,
en el sentido de precisar que: i) se debe incluir al Magistrado Ponente del Tribunal,
quien debera presidir el comité de verificacion; y ii) los representantes de las
autoridades obligadas a adoptar las medidas de la parte resolutiva deberan allegar
informes al comité de verificacion, cada dos (2) meses, de los avances gestionados
frente a lo que a cada una corresponde, como se sefialara en la parte resolutiva de

la sentencia.

127. Asimismo, se adicionara el respectivo ordinal en el sentido de precisar que
en el evento de que durante la ejecucion de la sentencia se observe que

razonablemente es necesario otorgar un plazo adicional a las autoridades

7 En los términos del inciso final del articulo 21 de la Ley 472, sobre notificacién del auto admisorio de la
demanda, que establece que el tramite se comunicard y, por ende, se vinculara a [...] la entidad administrativa
encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado [...]".
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obligadas, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en el marco del Comité de
Verificacion, podra adoptar las decisiones que considere necesarias para garantizar
su cumplimiento, lo que incluye todas las 6rdenes de la sentencia, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
Conclusiones de la Sala

128. En suma, la Sala considera que el Municipio de Vijes, el Departamento de
Valle del Cauca y la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca tienen la
responsabilidad de dar cumplimiento a las 6rdenes impartidas en la presente
sentencia, teniendo en cuenta que sus competencias constitucionales, legales y

reglamentarias asi lo determinan.

129. En consecuencia, se modificara el ordinal tercero de la sentencia de 2 de
agosto de 2023 proferida por el Tribunal Administrativo de Valle del Cauca y se

confirmara lo demas la precitada sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley,
lll. RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal tercero de la parte resolutiva de la sentencia de
2 de agosto de 2023 proferida por el Tribunal Administrativo de Valle del Cauca, en
primera instancia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia,

el cual quedara de la siguiente manera:

TERCERO: ORDENAR la conformaciéon de un comité para la verificaciéon del
cumplimiento de esta sentencia que estard conformado por: i) el Magistrado
Ponente, quien debera presidir el comité; i) un representante de la DEFENSORIA
DEL PUEBLO — REGIONAL VALLE DEL CAUCA en calidad de accionante; iii) un
representante  del MUNICIPIO DE VIJES; iv) un representante del
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, v) un representante de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC;: y Vi)
un delegado de la Procuraduria General de la Nacion, como representante del
Ministerio Publico.

Los representantes de las autoridades obligadas a adoptar las medidas de la parte
resolutiva deberan, cada dos (2) meses, allegar informes al comité de verificacion
de los avances gestionados frente a lo que a cada una corresponde.

En el evento que durante la ejecucion de la sentencia se observe que
razonablemente es necesario otorgar un plazo adicional a las autoridades obligadas,
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en el marco del Comité de
Verificacion, podra adoptar las decisiones que considere necesarias para garantizar
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su cumplimiento, lo que incluye todas las 6rdenes de la sentencia, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR, en lo demas, la sentencia de 2 de agosto de 2023
proferida por el Tribunal Administrativo de Valle del Cauca, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NO CONDENAR en costas en esta instancia, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: REMITIR copia de la presente sentencia a la Defensoria del Pueblo, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 5 de agosto de
1998.

QUINTO: En firme esta providencia, DEVOLVER el expediente al Tribunal

Administrativo de origen, dejando las correspondientes anotaciones de ley.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por

la Sala en la sesion de la fecha.

GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidente Consejero de Estado
Consejero de Estado

NUBIA MARGOTH PENA GARZON HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los integrantes de la Seccion
Primera en la Sede electronica para la gestion judicial SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley.
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