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l. OBJETO

Decide el Tribunal, a través de la Sala de Decision conformada por los doctores
OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA, EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS vy
OMAR EDGAR BORJA SOTO, éste ultimo como magistrado ponente, la accion
popular de la referencia.

Il ANTECEDENTES
1. ELEMENTOS Y PRETENSION.

1.1 HECHOS.

“l. Las Procuradurias Judiciales | y Il para Asuntos Administrativos de Cali, en
cumplimiento de sus funciones de prevencién, seguimiento y control a la gestion
publica y de manera especial en atencion a la agencia especial asignada a los
procuradores 217, 19 y 20 de la ciudad de Cali, asi como a la sefialado en el
Articulo 277 de la Constitucion numeral 4 de Defender los Derechos Colectivos
en especial el ambiente sano ha venido actuando ante el MUNICIPIO DE CALI -
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres y e | Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA; CORPORACION
AUTO NOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA C.Y.C;y EMPRESAS MUNICIPALES
DE CALI - EMCALI EICE ESP, entidades todas ellas con responsabilidades en la
proteccion de los derechos colectivos vulnerados como son: a.) Elgoce de un
ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las
disposiciones reglamentarias; e) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo
y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, la conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia
ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del
medio ambiente; 1) El derecho ala seguridady prevencién de desastres previsibles
técnicamente.

2. Las gestiones y peticiones de nivel administrativo que se ha desarrollado ante
las mencionadas entidades tuvieron como objeto que se informara al
Ministerio Publico, con especial detalle, toda la gestion desplegada concerniente
alas medidas de mitigaciébn de riesgo que ha tomado cada entidad a efectos
de resolver el problema del anegamiento de algunas vias de la ciudad, y lo
atinente al colapso del sistema de alcantarillado del sur que produce el
desbordamiento del rio Meléndez en la Calle 13 con Carrera 80, a la altura
del Supermercado La 14 de la Avenida Pasoancho de este ciudad.

Lo anterior, teniendo en cuenta que las fuertes precipitaciones que a menudo ocurren
en la ciudad afectan, especialmente, el sur de Cali, donde el agua del canal
de la avenida Pasoancho con carrera 80 sedesborda y arrastra lodo desde
la ladera, hasta zonas del sur de laciudad, sumada a la cada vez mas
limitada capacidad del sistema de drenaje y la deforestaciéon de la ladera,
situaciones que causan que laciudad se inunde con facilidad.

3. La ausencia de atencion debida a la problemética que se presenta por el
desbordamiento del rio Meléndez en la zona sur de Cali, tales como la Calle
13 con Carrera 80, a la altura del Supermercado La 14 de la Avenida Pasoancho
de Cali, entre otras, constituye una clara vulneracién a los derechos colectivos
mencionados, por las siguientes razones:
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a. Es de publico conocimiento que desde la década del 90 se han presentado
eventos de inundaciones en la zona urbana de la cuenca del rio Meléndez, tales
como el ocurrido el 18 de mayo de 2007 cuyas elevadas precipitaciones generaron
un grave desbordamiento en la cuenca rio produciendo un caudal con un periodo
de retorno de 10 afios en el rio Meléndez.

b. EI 22 de abril de 2011 ocurri6 una gran inundacion, afectado un area
aproximada de 633.830 metros cuadrados a lo largo del recorrido del rio Meléndez
por la ciudad cuya capacidad de respuesta fue limitada debido a los problemas
del sistema de alcantarillado y la magnitud del cauce sumado a la existencia de
asentamientos subnormales que devienen en la contaminacion ambiental y
explotacion ilegal del rio como agravantes a la problemética expuesta.

c. El altimo evento registrado tuvo lugar en el mes de abril de 2018 que produjo el
desbordamiento del rio Meléndez en la calle 13 con carrera 80, a la altura del
Supermercado La 14 de la avenida Pasoancho de la ciudad, hecho que generé
graves problemas de salubridad y congestion vehicular por el desbordamiento del
canal de aguas lluvia por el arrastre de sedimentos y lodo desde la ladera hasta
la zona sur, debido a la escasa pendiente de la ciudad y la limitada capacidad de
drenaje.

d. En la noticia publicada el 7 de mayo de 2018 en el periddico El pais, se deja
en evidencia lo sefialado al respecto, por el Jefe de Departamento de
Recoleccion de Acueducto y Alcantarillado de Cali, quien sostiene que las vias
anegadas, parques inundados y estacionamientos convertidos en pequefias
piscinas, es el producto del desbordamiento del rio Meléndez en la Calle 13 con
Carrera 80 a la altura del Supermercado de la 14 de la Avenida Pasoancho. Indica
lo siguiente "Se trata de un fendbmeno de avenida torrencial del Rio Meléndez y
esto ocurre porque en la parte alta de la cuenca, es decir en los cerros, hay
un proceso de invasion de la zona de proteccion del rio. Alla arriba en la
comuna 18, hay un proceso grande deforestacion, de ocupacion de
pequefios cauces y arrojo de basuras y escombros a los rios y quebradas y
eso es lo que causa los desbordamientos en la parte baja”.

e. Se pudo corroborar por las suscritas Agencias del Ministerio Publico en el
recorrido realizado el 17 de octubre de 2019 a la franja protectora del Rio
Meléndez, que en efecto, su zona de proteccién ambiental de minimo 30
metros consagrada en el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 — “Por el cual
se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente" ha sido invadida por asentamientos subnormales que se
encuentran realizando la explotacién ilegal del rio, ademas de su
contaminacién ambiental por la generacion de desechos, basuras,
vertimiento que a la postre generan factores de riesgo de inundacién. (Se
anexa acta y registro fotogréfico.)

f. El municipio de Cali no ha tenido una politica eficiente para mitigar el
problema de invasiones y manejo inadecuado de residuos en la franja
protectora del Rio Meléndez, pues aunque se cuenta con una Unidadpara
intervenirla situacibn que genera la causa del problema, en la actualidad
continta produciéndose el asentamiento ilegal de pobladores en el sector, por lo
gue los planes de intervencién no han dado los resultados esperados.

g. La C.V.C proyectdé el proceso de ordenaciéon de los Rios Meléndez,
Canaveralejo y Lili, pero dicho proceso se encuentra ain en etapa de
formulacion, por lo que se hace necesario desplegar actividades eficaces y plan
inmediato que permita mitigar el riesgo de inundacion del sector y que ademas
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permita sancionar a la poblacibn que no cumpla con las medidas impartidas en
temas de proteccién ambiental. -

h. EI Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente - DAGMA,
ha manifestado que cada afio desarrolla acciones de mejoramiento para
la calidad del recurso hidrico superficial del area urbana del Municipio de Cali,
proyectos de limpieza de residuos sdélidos en cauces y riberas de los rios
y quebradas, pero dichas actividades que se ejecutan a través de convenios
no han dado los resultados esperados para reducir la carga contaminante
generada por el inadecuado manejo de los residuos sdélidos, por lo que se
hace necesario que esta entidad ejerza un control puntual a través de un
plan especifico de mitigacion en lo referente al manejo de residuos sélidos en el
sector correspondiente a la zona de proteccién del rio Meléndez, y que al mismo
tiempo se programe una inversion eficiente de recursos encaminados al
mejoramiento de infraestructura de mitigacion de riesgo, pues no se puede
justificar que teniendo herramientas legales y convenios anuales que generan
inversiones importantes de recursos publicos, en época invernal, el sector de la
Calle 13 con Carrera 80, a la altura del Supermercado La 14 de la Avenida
Pasoancho se vea afectado por anegamientos generadas por el mal manejo de
residuos solidos y la falta de una estructura de alcantarillado que soporte las
arremetidas climaticas.

i. Las Empresas Municipales de Cali - EMCALI EICE ESP manifiesta que
permanentemente  ejecuta labores de limpieza y mantenimiento sobre el
desarenador construido en el sector donde se presenta el problema, pero que no
es en el mantenimiento del desarenador donde radica el tema de la inundacion,
pues solo sirve para disminuir el ingreso de sedimentos a la infraestructura, por lo
gue sefiala que lo que se requiere son acciones de control y prevencion a la
deforestacion y al tema de asentamientos humanos en los sectores cercanos
a los rios, asi como la construccion de un embalse regulador en la quebrada
La Guillermina. La respuesta que, brinda EMCALI EICE ESP, permite concluir
que existe una falta de control institucional en el tema invasiones, deforestaciony
manejo inadecuado de residuos soélidos en el sector donde se esta presentando las
inundaciones, asi como una preocupante carencia de una infraestructura eficiente
con los componentes de captaciéon, aduccién, desarenador, y conduccién, lo que
constituye la violacion a los derechos colectivos invocados en esta demanda.

j. Todo ello sumando a que en época de invierno en la ciudad de Cali aumentan
los caudales de los rios y las autoridades competentes no realizan un plan previo
de prevencion, vigilancia, control y sancién sobre las poblaciones aledafias a los
Rios Meléndez, Cafaveralejo y Lili, por temas de manejo adecuado de residuos
sélidos, pues soOlo hasta que se presentan los problemas de inundaciones, es
que se realizan tales labores.

k. En las diferentes reuniones que ha realizado la Procuraduria Ambiental y Agraria
dentro del seguimiento y control de actividades relacionadas con temas ambientales,
se ha planteado, entre otras, esta probleméticay, algunas de las entidades aqui
accionadas, han manifestado estar en disposicion de cumplir sus funciones, sin
embargo siempre se encuentra con la respuesta que el cumplimiento de la funcién
requiere del cumplimiento de las funciones de otra autoridad, permitiendo con ello
que la responsabilidad se diluya entre todas ellas, lo que se ve representado en que
el Municipio de Cali, no obstante la grave situacion, no ha adoptado acciones de
manera definitivas y permanentes para dar una solucién integral a la problemética
presentada.

|. Estas Procuradurias en el seguimiento que viene realizando a la grave situacion
que se presenta con el tema de inundaciones, ha recibido oficios en los cuales se
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indica se estd en la elaboracion de proyectos, que se hacen actividades con la
poblacion, que se ejecutan convenios; pero que no dejan de ser simples proyectos
y actividades que no logran concretarse en el tiempo y ser lo suficientemente
eficaces, lo que genera la vulneracion permanente y continua de los derechos
colectivos invocados en esta accion popular.

m. Las entidades accionadas dieron respuesta a los requerimientos realizados
como requisito de procedibilidad para la interposicién de la accidén, nuevamente
indican la existencia de proyectos y la ejecucion de actividades en varios frentes
de accion, situacién gque preocupa a éstas agencias del Ministerio Publico,
toda vez que desde tiempo atras ha venido requiriendo actuaciones para atender
la problematica y siempre se ha indicado la existencia de proyectos sin que a la
fecha se haya atendido y superado de fondo la problematica; razén por la que
se acude a la interposicion de la accion para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos y con el fin que mediante orden judicial se ordene la proteccion
de los derechos colectivos que se encuentran vulnerados.

4. La accion popular, consagrada en el inciso primero del articulo 88 la Constitucion
Politica, reglamentada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad la proteccion
de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o
vulnerados, exista peligro o agravio o un dafio contingente por la accién u omisién
de las autoridades publicas o de los particulares, cuando actlen en desarrollo de
funciones administrativas. Esta accion es el mecanismo juridico que tiene la
comunidad afectada, para que de forma rapida y sencilla se proceda a ordenar
la proteccion de sus derechos colectivos, cuando han sido vulnerados o
amenazados.

5. Igualmente la Constitucién Politica en su Capitulo 5 "De la Finalidad social
del Estado y de los Servicios Publicos" indica que los servicios publicos son
inherentes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y su prestacion constituye una finalidad social del Estado y debe
asegurar su ejecucion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, y
atender las necesidades basicas de educacién, de saneamiento ambiental y agua
potable. Dicha responsabilidad esta dada a los entes territoriales y deberan ser
prestados directa o indirectamente a través de las empresas prestadoras de
servicios publicos y en los planea y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

6. Asi entonces se tiene que para el municipio de Santiago de Cali y las demas
entidades accionadas, dicha finalidad social del Estado no se cumple, pues
carece de un eficiente servicio publico de alcantarillado en la Calle 13 con
Carrera 80, a la altura del Supermercado La 14 de la Avenida Pasoancho, que
soporte las fuertes temporadas de lluvia, asi mismo una eficiente politica de
prevencion a la deforestaciobn y manejo de residuos sélidos de las
urbanizaciones que se encuentran dentro de lazona de proteccion de los
Rios Meléndez, Cafaverdejo y Lili, situaciones que estan generando
constantes inundaciones por desbordamiento de los rios en dichas zonas 'y, en
consecuencia, una violacién alos derechos colectivos invocados en lademanda.

7. Una infraestructura amplia, mejorada y capaz de soportar temporadas fuertes
de lluvias, y una politica eficiente y realmente sancionatoria de la deforestacién,
asentamientos humanos ilegales, manejo adecuado de basuras y residuos
solidos, es parte de la obligacion del Estado parala proteccion de los derechos
colectivos, la cual cumple a través de las responsabilidades asignadas a los entes
territoriales, municipio y departamento.



8. Las Procuradurias Judiciales |y Il para asuntos Administrativos de Cali, en ejercicios
de sus funciones de velar por los derechos colectivos, interpone Accion para
Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos, conforme a lo establecido en
el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombiay el articulo 38 del Decreto
262 del 2000, con la finalidad de que previo el agotamiento del procedimiento sefialado
en la Ley 472/98 se declare la vulneracion de los derechos colectivos sefialados en el
articulo 4 como son:

a.) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion,
la ley y las disposiciones reglamentarias;

(..)

c) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejoy aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y
vegetales, la proteccion de é&reas de especial importancia ecologica, de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacién y restauracion del medio ambiente;

(..)

I). ElI derecho ala seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.”

1.2 PRETENSIONES

“l. Se declare que las entidades accionadas ha violado los derechos
constitucionales colectivos de los habitantes de la Calle 13 con Carrera 80, a la
altura del Supermercado La 14 de la Avenida Pasoancho del municipio de
Santiago de Cali, como son al GOCE DEUNAMBIENTE SANO, g) LA SEGURIDAD
Y SALUBRIDAD PUBLICA; h) ELACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA DE SEVICIOS QUE
GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA; j) ELACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS
Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA, debido a laexistencia de
asentamientos subnormales en la franja de proteccion del rio Meléndez, que
han generado el deterioro de su cuenca hidrogréafica, por la explotaciéon ilegal
del rio, provocando contaminacion ambiental, deforestacion, generando asi
factores de riesgo de nundaciones.

2. Que como consecuencia de la declaracion de vulneracién -de los derechos
colectivos, se ordene a las entidades accionadas que sin mas dilacion en el
tiempo presenten en un término razonable, desde el marco de sus competencias
misionales, un cronograma de trabajo e inversion especifico, a través del cual se
proyecte ejecutar las medidas necesarias para garantizar que el sector no
volverd a presentar inundaciones por el mal manejo de residuos solidos,
domésticos o escombros provenientes de las urbanizaciones ubicadas
alrededor de las cuencas de los Rios Meléndez, Cafiaveralejo y Lili, asi:

2.1 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI: Se le ordene a esta entidad la ejecucién
inmediata de un plan de control y reubicacién de los asentamientos ilegales
sobre la zona de proteccién del rio Meléndez.

2.2 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - DAGMA - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIOS
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Se ordene a estas entidades realizar
el control y sancién de actividades ilegales de deforestacion junto a la
implementacion de un plan inmediato de control al manejo de residuos sélidos
en el mismo sector conforme lo sefala el Decreto Extraordinario- 41 1.0.20.0516
de 2016 del Municipio de Santiago de Cali.



2.3 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
EMCALI EICE ESP: Se les ordene realizar el disefio y construccion de un
embalse regulador en la quebrada la Guillermina (afluente de la quebrada
Puente Palma), que daria fin al problema de inundaciones en la parte baja
de laComuna 18y controlaria los desbordamientos que se presentan en el
canal Napoles de la ciudad, conforme lo sefala el Gerente de la Unidad
Estratégica de Negocios de EMCALI en respuesta del 25 de septiembre de 2018
quien funge como autoridad conocedora de la problematica y posible solucién a la
misma o en todo caso, un embalse en la cuenca media del rio para regular el
caudal antes de suingreso a la ciudad de Cali, elevaciony reforzamiento de diques,
dragado del rio y muros de proteccion en orillas desestabilizadas, estabilizacién
de margenes y limpieza de sumideros y canales y demas medidas de efectiva
solucion a esta problematica.

3. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA: se le ordene
la ejecucion inmediata del proceso de ordenacién del Rio Meléndez que a la
fecha se encuentra en etapa de formulacion.”

1.3 DERECHOS COLECTIVOS AMENAZADOS.

Los actores populares consideraron vulnerados los derechos colectivos consagrados
en los literales a), ¢) y I) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, relativos al goce de un
ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las
disposiciones reglamentarias; la existencia del equilibrio ecologico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia
ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacién y restauracion del
medio ambiente; y el derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles

técnicamente.

2. TRAMITE.

2.1. Radicada la accion el 16 de enero de 2020, fue admitida el 22 de enero de la
misma anualidad en contra del Municipio de Santiago de Cali, la CVC, el DAGMA y
EMCALI.

2.2 Surtida las notificaciones, todas las accionadas allegaron la respectiva
contestacion dentro del término de Ley. El Municipio de Santiago de Cali solicito la
vinculacion del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y a FONVIVIENDA a lo

cual se accedio con auto del 12 de julio de 2021

2.3 El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio contesto la demanda dentro del



término concedido, sin embargo, FONVIVIENDA guardé silencio.

2.4 El 18 de noviembre de 2021 se adelanté audiencia de pacto de cumplimiento
sin llegar las partes a un acuerdo, razén por la que se procedio al decreto de pruebas

documentales, testimoniales e inspeccion judicial.

2.5 ElI 02 de diciembre de 2021 se adelantdé audiencia de pruebas para la
incorporacion de documentales y recepcionar los testimonios, a su turno, la
inspeccion judicial se llevd a cabo el 07 de febrero de 2022 ordenandose la
presentacion de informes por partes de los expertos de las entidades accionadas

que acudieron a la diligencia.

2.6 Rendidos los informes por los expertos, el 11 de octubre de 2022 se procedio a
su incorporacion al expediente y ademas, se corrid traslado para alegar de
conclusién; vencido el término, ingreso el proceso a despacho para fallo el 02 de
noviembre de 2022.

3. CODYUVANCIA.

La Sociedad Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental “ACODAL” coadyuvo
las pretensiones de la accion para que se cumplan los determinantes ambientales
y sociales y que se analicen las responsabilidades de las instituciones de cara a las

problematicas.

Indic6 que el Municipio de Santiago de Cali no ha tenido una politica eficiente para
manejar y mitigar el problema de invasiones, como tampoco de los manejos de los

residuos sélidos y liquidos que se desprenden de la toma irregular de los terrenos.

Que en efecto se encuentran comprometidos derechos colectivos, maxime cuando
las gestiones adelantadas por las autoridades involucradas desde sus
competencias no han sido las necesarias, o por lo menos las medidas adoptadas
no han sido suficientes para resolver de fondo la problemética relacionada al
anegamiento de algunas vias de la ciudad, como la que frecuentemente ocurre en
el sur de Cali, en especial en referencia al canal de aguas lluvias que baja por la
carrera 80 denominado Canal Néapoles y que trae las aguas lluvias y las de
escorrentias provenientes de una parte de la ladera Occidental de Cali y se cruza
con la avenida Pasoancho o Calle 13, pasando por conductos cerrados bajo el

puente que se construy6 sobre esa avenida con carrera 80, y que luego esas aguas



y su conducto van a desaguar al rio Meléndez aguas abajo, pero que por
situaciones de represamientos, originan inundaciones, al ser el sistema de drenaje

insuficiente, dado el exceso de aguas que confluyen a ese sistema.

Que de acuerdo a analisis que ACODAL ha realizado, las causas que generan las
inundaciones corresponden, a que el ente territorial no ha sido capaz de frenar la
invasion de los cerros a su alrededor, sin tener alcantarillado y generando indebidos
vertimientos y convirtiendo las zonas verdes en areas construidas ilegalmente; asi

como también un deficiente drenaje de las aguas de escorrentia y de aguas lluvias.

4. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y VINCULADAS.

4.1 MUNICIPIO SANTIAGO DE CALL.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones argumentando que, como quiera que
las pretensiones estdn encaminadas a la proteccion y recuperacion del Rio
Meléndez, zona rural, el Municipio de Santiago de Cali no guarda competencia

sobre lo solicitado.

Que mediante Resolucion 7 de 1941 el Ministerio de Economia, declar6 como
Reserva Protectora Nacional el Rio Meléndez y con Resolucién 0126 de 1998 el
Ministerio de Ambiente sustrajo las areas de Reserva Forestal del rio Meléndez,
creadas con la Resolucion 7 de 1941, un é&rea total sustraida en viviendas
concentradas y dispersas de la Reserva Forestal del Municipio de Cali en la cuenca
del rio Meléndez de aproximadamente 201.1 hectareas.

a). Area de sustraccion con restricciones concentrados: La Fonda (aprox. 59.70
hectareas), Villa Carmelo (Aprox. 29.94 hectareas).

b). Area de sustraccion con restricciones de vivienda dispersa: La Buitrera (Aprox.
33.61 hectareas), El Rosario (aprox. 25.42 hectareas), dos quebradas (Aprox. 52.34

hectéareas).

Que mediante Resolucion 2247 de 2017, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, precisé cartograficamente los limites contenidos en la Resolucién 7 de
1941, Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Meléndez y a su vez, el articulo
66 del Acuerdo 373 de 2014, calificé al rio en la categoria de area protegida del
Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.



En consecuencia, destaco la importancia del rio Meléndez e indic6 que deben
concurrir los particulares como las diferentes entidades del orden nacional,

departamental y regional a su conservacion.

De otra parte, tilddo de improcedente la pretension de reubicacion de los
asentamientos ilegales sobre la zona de proteccién del rio, por cuanto ello seria
premiar a quienes contrariando las normas de orden publico han invadido zonas de

proteccion, edificando viviendas ilegalmente.

Indicé que, en cuanto a la orden de control y sancion de actividades ilegales de
deforestacion junto con un plan inmediato de control de residuos sélidos, asi como
el disefio y construccion del embalse regulador de la quebrada La Guillermina,
dichas funciones le corresponde a la CVC ejecutarlas, al ser la Unica y maxime

autoridad técnica ambiental en la zona rural.

Afadié no existir medio de conviccién alguno que indique que realizar un embalse
regulador en la Quebrada Guillermina, daria fin a la problematica de inundaciones
en la parte baja de la Comuna 18 y controlaria el desbordamiento del canal Napoles.

Propuso la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2 EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI EICE ESP.

Indicé que sobre las inundaciones a la altura de la Calle 13 con Carrera 80, la
entidad respondi6 a los actores que las inundaciones del 24 de noviembre, 30 de
diciembre de 2017 y de abril de 2018 se produjeron por el deterioro de las cuencas
de las Quebradas Lourdes y Guillermina por deforestacion, invasiones, basuras

arrojadas, escombros y la falta de mantenimiento del canal.

Que EMCALI ha realizado aportes y soporte técnico para el disefio y construccion
de un embalse regulador en la quebrada La Guillermina (afluente de Puente Palma),
lo que mitigaria las inundaciones en la parte baja de la Comuna 18 y controlaria los

caudales de desbordamiento en el canal Napoles.

Indicé que la funcién del desarenador construido por EMCALLI es disminuir el ingreso
de sedimentos a la infraestructura del alcantarillado y no para evitar desbordamiento
de la quebrada La Guillermina. Estructura que en todo caso, mantiene en constante

limpieza y mantenimiento.
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Sefalo que lo que se requiere son acciones de control y prevenciéon como control
de deforestacion, control de asentamientos humanos de desarrollo incompleto, asi

como la construccion de un embalse regulador en la quebrada La Guillermina.

Concluyé que las afirmaciones de los actores no son fundadas de forma que
permitan la comprobacion de sus afirmaciones, pues todas las acciones de EMCALI
estan encaminadas a cumplir con las responsabilidades de la prestacion de los

servicios publicos de manera eficiente y continua.

4.3 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE - CVC.

Sefialé que no es cierto que el rio Meléndez se desborde, lo que se sucede en la
calle 13 con carrera 80 es el desbordamiento del canal por colapso del sistema de
alcantarillado relacionado con el mantenimiento y descolmatacion de los canales y
drenajes del sistema de alcantarillado, debiendo EMCALI brindar las explicaciones

de rigor.

Concluyé que la CVC ha realizado las gestiones necesarias al cumplimiento del

mandato judicial, las cuales han sido informadas a los actores.

Finalmente indic6 que se encuentra vigente la Resolucion 0100 No. 600-1225 de
2019 por la cual se adopta el plan de ordenamiento del recurso hidrico (PORH) del
rio Meléndez, asi como ya se expidié de manera actualizada la respectiva resolucién
del Plan de Ordenacion del Manejo de Cuencas POMCA de los rios Meléndez,
Cafaveralejo y Lili.

4.4 MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones sefialando que los hechos descritos

en la demanda no tienen injerencia respecto de la entidad.

Que de acuerdo con el principio de autonomia municipal, le corresponde a la
administracion municipal o distrital determinar la viabilidad de adelantar procesos
de intervencion en asentamientos informales, reasentamientos o de legalizacion de
asentamientos humanos constituidos sin licencia de urbanizacion, de acuerdo con
los requisitos fijados en el Decreto 1077 de 2015, de acuerdo a las acciones que
establezca cada entidad territorial y las directrices definidas en el respectivo POT,
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salvaguardando los lineamientos establecidos, para la preservacion de areas

protegidas y de espacios publicos.

Que el MVCT ha realizado acompafiamiento al municipio de Cali en las siguientes

lineas de accidn con respecto a la problematica citada:

“I) apoyo técnico en estudios de riesgo detallado utilizando una inversion cercana
a $800 millones de pesos; inversion con la que se espera apalancar procesos de
legalizacion de asentamientos de aproximadamente 7130 viviendas,
beneficiando a mas de 30256 habitantes de estas zonas priorizadas;

ii) apoyo técnico en identificacion y legalizacion urbanistica, realizando distintas
mesas técnicas de apoyo, resultando la identificacion de 40 asentamientos;

iii) apoyo proyecto mejoramiento integral de barrios denominado “Corazén Del
Distrito De Agua Blanca”, proyecto de intervencion zonal que apalanca el
mejoramiento integral del sector mediante la ejecucion de mejoramientos de vias,
ciclorutas que integran la zona y la intervencion de é&reas pertenecientes a
parques y espacios publicos, mejorando de manera ostensible el sector de
intervencion y favoreciendo directamente a los sectores de Charco azul,
Comuneros I, EI Pondaje, Laguna del Pondaje, Los Lagos, Villa Blanca y Rodrigo
Lara.

Iv) Apoyo para reporte de para el inventario de asentamientos en zonas de alto
riesgo a través de una guia metodolégica nacional para inventariar los
asentamientos, disefiandose el aplicativo web que es una herramienta
tecnoldgica dispuesta para que los municipios ingresen periddicamente la
informacion de los asentamientos en riesgo y de las medidas de reduccién del
riesgo.”

Concluyé que ha realizado todas las actuaciones que dentro de su conocimiento y

competencia le ha sido requerido, por ello no se le puede endilgar responsabilidad

alguna en el asunto, especialmente al tratarse de temas cuya naturaleza no es

competencia del MVCT.

Propuso la falta de legitimacion en la causa por pasiva y la inexistencia de

vulneracion de derechos colectivos por la entidad.

4.5 FONVIVIENDA. Guardo silencio.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

1. COMPETENCIA.

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Sala de Decisién del Sistema Oral,

de conformidad con lo establecido en el articulo 16 paragrafo de la Ley 472 de 1998,
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en concordancia con el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, es competente para

conocer de la presente accion.

2. DE LA ACCION POPULAR — GENERALIDADES.

El articulo 88 de la Carta Politica consagra las acciones populares y las de grupo
como mecanismo para buscar la proteccion de los derechos e intereses colectivos.
Estas acciones forman parte de los mecanismos que otorgo la Constitucion de 1991
para la proteccion y la aplicacion de derechos, destinados a hacer cumplir a la

autoridad la realizacién de un deber omitido.

La Ley 472 de 1998 que desarrollé el articulo 88 de la Constitucion Nacional,
determind este mecanismo para buscar la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdémica y otros

de similar naturaleza.

Sobre la finalidad de las acciones populares, la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado han indicado:

“Las acciones populares tienen entonces un caracter preventivo, adquiriendo vital
importancia el concepto de riesgo y su prosperidad depende de la valoracion de
la amenaza que se ocasiona a un grupo de personas indeterminadas o a la
sociedad en su conjunto como consecuencia de la acciéon u omision tanto de los
particulares como de las autoridades. Mediante esta acciébn no se discuten
derechos de caracter econémico o pecuniario individuales, pues protege derechos
cuya titularidad es el conjunto de la sociedad.?”

“Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos consagrados por la Constitucion y la Ley, o para restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible. Se trata, segun lo dispuesto por el articulo 9
ibidem, de acciones que proceden contra toda accién u omision de las autoridades
publicas o particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos e
intereses colectivos.?”

En este escenario, la garantia de los derechos colectivos estdn en cabeza de la

administraciébn o de particulares en casos especificos, por tanto, la omision en el
cumplimiento de la normatividad creada para garantizar condiciones de seguridad y

calidad de vida a los ciudadanos, no se puede excusar en el cumplimiento de un término

legal, ni en tramites de caracter administrativo que pueden tornarse dispendiosos y

dilatorios, mientras los derechos colectivos penden de un hilo, pues se pueden encontrar

1 Corte Constitucional. Auto 234 de 2008 Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo.
2 Consejo de Estado. Consejero: Guillermo Vargas Ayala. Veintitrés (23) de mayo de dos mil trece
(2013). Radicacion numero: 15001-23-31-000-2010-01166-01(AP)
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violados o gravemente amenazados.

3. DE LOS DERECHOS COLECTIVOS INMERSOS EN EL DEBATE.

3.1 DEL GOCE DE UN AMBIENTE SANO DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION NACIONAL, LA LEY, Y LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.

Al respecto el honorable Consejo de Estado ha indicado?®:

“Otro derecho colectivo consagrado en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, es el
derecho a gozar de un ambiente sano, el cual se encuentra sefialado dentro del
articulo citado, en el literal a) y ha cobrado a lo largo de la ultima década un
importante lugar y especial proteccion en la Constitucion, las leyes y en las
disposiciones reglamentarias. Al respecto, la Corte Constitucional ha expresado, que
el medio ambiente involucra aspectos relacionados con el manejo, aprovechamiento
de los recursos naturales, el equilibrio_de los ecosistemas, la proteccion de la
diversidad bioldgica, el desarrollo sostenible y la calidad de vida del hombre,
entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas que entre otros, han
sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en varias
disposiciones que establecen mecanismos para proteger este derecho y exhortan a
las autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo. Asi mismo, la
Constitucion se ocup6 también de regular otros temas de orden ecoldgico como la
conservacion de areas naturales de especial importancia, del desarrollo sostenible,
de la calidad de vida y de la educacioén y la ética ambiental, entre otros; los cuales
constituyen, de igual forma, la_estructura minima para la necesaria convivencia de
los asociados dentro de un_marco _de bienestar general. En desarrollo de los
principios constitucionales se han consagrado en otras normas directrices en materia
de politica ambiental. En el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables,
decreto ley 2811 de 1974, se establece que el ambiente es patrimonio comun y que
tanto el Estado como los particulares deben participar en su preservacion y manejo
(art. 1°). Por tanto la obligacion del Estado va mas alla de la simple regulacion
normativa y trasciende al plano de la materializaciéon de esas politicas, mediante la
participacién en su preservacién y manejo, a través de sus diferentes entidades y de
los particulares. Nota de Relatoria: Ver sentencia de la Corte Constitucional,
Sentencia T-046 de 1999”

La precitada Jurisprudencia, nos permite determinar que el nucleo esencial del
derecho colectivo denominado goce de un ambiente sano, corresponde a lo minimo
requerido para la necesaria convivencia de los asociados dentro de un marco de
estado de bienestar en general, siendo esto extensible no solo al individuo, sino a

los recursos naturales y su perfecto aprovechamiento, correspondiendo al Estado

3 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA, Consejero ponente: GERMAN RODRIGUEZ
VILLAMIZAR, Radicacion: 13001-23-31-000-2004-00026-01(AP), Actor: ERNESTO BARRIOS
Pérez, demandado: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, Referencia: ACCION POPULAR.
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ademas de proyectar la normatividad para propender a su proteccion, llevar a cabo

la materializacion de esas politicas.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C - 671 de 2001, efectud la
revision constitucional de la Ley 618 de 2000, por la cual se aprueba la “Enmienda
del Protocolo de Montreal aprobada por la Novena Reunién de las Partes”, suscrita
en Montreal en 1997, indicando sobre el derecho al ambiente sano:
“El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la viday a la
salud de las personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente
causan dafios irreparables en los seres humanos y si ello es asi habra que decirse
gue el medio ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la
humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la
incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias

anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un
derecho fundamental.”

Segun la Corte, conforme a las normas de la Carta, el medio ambiente es un
derecho constitucional fundamental para todos los individuos de la especie humana
y el Estado esta obligado a velar por su conservacion y debida proteccion,
procurando que el desarrollo econémico y social sea compatible con las politicas

gue buscan salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion.

3.2 LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL MANEJO Y
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES PARA
GARANTIZAR SU DESARROLLO SOSTENIBLE, SU CONSERVACION,
RESTAURACION O SUSTITUCION.

Este derecho colectivo tiene por génesis el articulo 80 de la Constitucion Politica,
disponiendo la obligacién de que el Estado debe planificar cuidadosamente el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales con el objetivo de garantizar
su desarrollo sostenible, lo que acarrea ademas del progreso econdémico, la

conservacion, restauracion o sustitucion de los recursos.

También dispone la Constitucion que se debe actuar de forma anticipativa frente a
los factores de deterioro del medio ambiente e imponer las sanciones a las que haya

lugar y ademas exigir la reparacion de los dafios causados al medio ambiente.

A su turno, la Corte Constitucional de antafio ha indicado la necesidad de buscar un
balance entre el impulso economico que pueda derivarse del uso de los recursos

naturales sin perder de vista la necesidad imperante de su conservacion a efectos
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gue no exista desbalance en ninguna de las direcciones y pueda lograrse de forma

cautelosa y mancomunada un desarrollo sostenible.

En detalle puntualiz6 la Corporacion en sentencia C-519 del afio 1994:

“Ahora bien, la Constituciéon Politica de Colombia, con base en un avanzado y actualizado
marco normativo en materia ecoldgica, es arménica con la necesidad mundial de lograr un
desarrollo sostenible, pues no soOlo obliga al Estado a planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales (Arts. 80 y 339 C.P.) sino que ademas, al
establecer el llamado triptico econdmico -trabajo (art. 26), propiedad privada (Art. 58) y
empresa (Art. 333)- determind en él una funcion social, a la que le es inherente una funcion
ecologica, encaminada a la primacia del interés general y del bienestar comunitario. Del
contenido de las disposiciones constitucionales citadas se puede concluir que el
Constituyente patrociné la idea de hacer siempre compatibles el desarrollo econémico y el
derecho a un ambiente sano y a un equilibrio ecoldgico. Sobre el particular, esta Corte ha
sefialado:

"El crecimiento econdmico, fruto de la dindmica de la libertad econémica, puede tener un
alto costo ecoldgico y proyectarse en una desenfrenada e irreversible destruccion del
medio ambiente, con las secuelas negativas que ello puede aparejar para la vida social. La
tension desarrollo econdmico -conservacion y preservacion del medio ambiente, que en
otro sentido corresponde a la tensién bienestar econémico - calidad de vida, ha sido
decidida por el Constituyente en una sintesis equilibradora que subyace a la idea de
desarrollo econdémico sostenible consagrada de diversas maneras en el texto constitucional
(CP arts. 80, 268-7, 334, 339 y 340)".*

En otro pronunciamiento la Corte dispuso:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econémica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos
marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

"El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental.

"Hay que concluir gue la contaminacién dentro de ciertos rangos es una realidad, pues
resulta ingenuo condicionar las actividades humanas a un impacto ambiental cero - aun
cuando las actuaciones de los sujetos publicos y privados involucrados en la preservacion
ambiental debe necesariamente atender a ello - pues en general, la accién del hombre en
el campo de sus actividades industriales y comerciales, incorpora de alguna manera
elementos extrafios y nocivos al ambiente.

“La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad econémica legitima
cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de la contaminacién, pues si los
excede, el bien comun exigird que restrinja o se prohiba al particular el ejercicio de su
actividad.

"No se pueden sefalar limites a las acciones y a las inversiones que requiera el control
efectivo de la contaminacién ambiental, pero debe saber quien asuma una actividad
contaminante, que su primera responsabilidad, por encima de cualquier otra, es establecer
los mecanismos mas adecuados y eficaces para suprimir, o cuando menos reducir al
minimo tolerable, los efectos nocivos que se puedan deducir de tal actividad, aparte de que

4Corte Constitucional. Sentencia No. T-251/93 del 30 de junio de 1993. Magistrado Ponente: Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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debe pagar, segun las tasas de retribucion ambiental que se establezcan, por lo menos
parte del precio que cuesta contaminar".®

Como puede apreciarse, la satisfaccion de las necesidades presentes requiere de
planificacion econémica y de responsabilidad en materia de desarrollo, con el fin de que,
como se sefiald, las generaciones futuras cuenten con la capacidad de aprovechar los
recursos naturales para satisfacer sus propias necesidades. Esa planificacién y esa
responsabilidad, para el caso colombiano, les compete, por mandato constitucional, al
Estado y a sus agentes, asi como a todos los particulares, sin importar en cual campo
econdmico, politico o social se encuentren. Para ello, se requiere de una tarea constante y
permanente que implica siempre un alto grado de participacion, de conciencia comunitaria
y de solidaridad ciudadana. En otras palabras, como lo explica el profesor Martin Mateo:
"So6lo puede salvar a la Humanidad y al Planeta la sincronizacibn de sus mutuas

exigencias".®”

Indic6 la Corte que la Constituciébn guarda un avanzado compendio de normas
ecoldgicas tendientes a la conservacion del medio ambiente sin perder de vista la

necesidad del aprovechamiento de los recursos naturales.

Asi mismo, explicé la Corte que el denominado triptico econémico (trabajo,
propiedad privada y empresa) debe tener por objetivo la funcién social, interés
general y el bienestar comunitario y al tiempo ser compatible con el desarrollo

econdmico.

Por tanto, el equilibrio ecoldgico y el aprovechamiento de los recursos naturales no
es otra cosa que la correlacidon balanceada entre una dinamica econdmica
productiva y la conservacién y preservacion del medio ambiente, para que de dicha
simbiosis se obtenga la mayor rentabilidad posible sin colocar en riesgo el medio
ambiente, debiendo existir un marco normativo preciso que delimite, oriente y

controle las actividades a fin de reducir al minimo las consecuencias adversas.

Es pues una tarea constante a fin de que las generaciones futuras cuenten con la
capacidad tanto de aprovechar los recursos naturales como de satisfacer sus

necesidades.

En pronunciamiento mas reciente y manteniendo la misma postura, la Corte indico

sobre el particular’:

“4.3. Ahora bien, dentro del marco constitucional, el aprovechamiento de los recursos
naturales, aunque es permitido, no puede dar lugar a perjuicios en términos de
salubridad individual o social y tampoco puede acarrear un dafio o deterioro que atente
contra la diversidad e integridad del ambiente. En otras palabras, la Constitucién de
1991 apunta a un modelo de desarrollo sostenible, en el que la actividad

5Corte Constitucional. Sentencia No. T-254/93 del 30 de junio de 1993. Magistrado Ponente: Antonio Barrera
Carbonell. Sobre el mismo tema, Cfr.: Corte Constitucional. Sentencias Nos. T-411/92, T-163/93, T-469/93 y
T-028/94, entre otras.

¢6MARTIN MATEO Ramon. TRATADO DE DERECHO AMBIENTAL. Editorial Trivium, S.A. Madrid, 1991.TOMO I.
Pag. 67.

7 Sentencia T -154 de 2013
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productiva debe guiarse por los principios de conservacion, restauracion y
sustitucion.

Dicho modelo, si bien promueve y reconoce la importancia de la actividad econémica
privada y, ademas, admite la explotacion mesurada de los recursos naturales, implica
una limitacion de la actividad privada y la imposicion de varias responsabilidades en
cabeza de los particulares.

En resumen, la conservacion del ambiente no solo es considerada como un asunto de
interés general, sino principalmente como un derecho internacional y local de rango
constitucional, del cual son titulares todos los seres humanos, “en conexidad con el
ineludible deber del Estado de garantizar la vida de las personas en condiciones dignas,
precaviendo cualquier injerencia nociva que atente contra su salud.”

3.3 EL DERECHO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES
PREVISIBLES TECNICAMENTE.

Respecto del derecho colectivo de la prevencidon de desastres previsibles

técnicamente, el Consejo de Estado explicando su alcance, sefialéé:

“4.3. El derecho colectivo a la seguridad y prevencién de desastres previsibles
técnicamente pretende garantizar que la sociedad no este expuesta a padecer posibles
o inminentes alteraciones de las condiciones normales de vidas 0 dafios graves causados
“por fenomenos naturales y efectos catastroficos de la accion accidental del hombre, que
demanden acciones preventivas, restablecedoras, de caracter humanitario o social,
constituyéndose en un derecho de naturaleza eminentemente preventiva.”
El rasgo preponderante del derecho en comento es precisamente su caracter de
prevision, anticipar el posible acaecimiento de un desastre y desplegar las
actuaciones a las que haya lugar en pro de que su ocurrencia pueda ser detenida;
aquello en virtud de la importancia de alcanzar y preservar las 6ptimas y sanas

condiciones de vida del hombre.

Importa destacar que la proteccion a este derecho subsiste desde el afio 1988 con
la conformacion de los Comités Regionales y Locales de Emergencias hasta la
expedicion afios mas tarde la Ley 1523 de 2012 sobre las medidas preventivas y
las acciones correctivas de eventos que pueden derivar en una calamidad publica,
por lo que puede concluirse que la prevencion de desastres es un tema que siempre

ha ocupado el legislador.

Al respecto el Consejo de Estado ha comentado®:

“La seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente es contemplado en la
Ley 472 de 1998 como patrimonio comun y publico, derecho colectivo que debe ser
protegido cuando sea amenazado, vulnerado o agraviado. Esta norma consagra la
necesidad de su defensa y divulgacion.

8 Consejo de Estado. Seccidén Primera. Sentencia de 22 de enero de 2009. Exp. 03002-01. C.P.: Maria Claudia
Rojas Lasso.

9 CONSEJO DE ESTADO. SECCION CUARTA Consejera ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ. Veinticinco (25) de marzo de
dos mil cuatro (2004) Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2002-02922-01(AP-02922).
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El Estado comenzd a asumir su funcion de ente planificador en la materia con la creacion
de la Direccion General para la Prevencién y Atencion de Desastres y la conformacion
de Comités Regionales y Locales de Emergencias, dentro del marco juridico institucional
de la Ley 46 de 1988, del Decreto Ley 919 de 1989 y el Decreto 93 de 1998.

Los desastres'®, objeto del derecho colectivo en estudio, son los dafios graves o
alteraciones graves “de las condiciones normales de vida en un area geografica
determinada, causada por fendmenos naturales y por efectos catastroficos de la accion
del hombre en forma accidental, que requiera por ello de la especial atencién de los
organismos del Estado y de otras entidades de caracter humanitario o de servicio
social™!,

En consecuencia, el contenido del derecho colectivo a la seguridad y prevenciéon de
desastres técnicamente previsibles es, eminentemente preventivo, pues busca
garantizar la proteccion de los residentes en el pais, adoptando las medidas como el
desalojo, la reubicacién, ayudas en dinero o en especie requeridas, ante la inminencia o
posibilidad de un fendmeno desestabilizador.”

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL.

4.1 DEL MEDIO AMBIENTE. PRINCIPIOS Y CRITERIOS RECTORES.

El articulo 8° superior impone como obligacion del Estado y de todas las personas
la proteccién de las riquezas tanto culturales como naturales, al tiempo que en los
articulos 79 y 80 se establece el derecho al medio ambiente sano de la mano con
la planificacién del Estado para el aprovechamiento de los recursos de forma

sostenible procurando su conservacion, restauracion o restitucion.

En consecuencia, nétese el llamado constitucional al equilibrio entre el uso de los
recursos y la restauracion de los mismos en pro de la conservacion del medio
ambiente, el cual a las luces de la Corte Constitucional se define de la siguiente

forma'?:

“(...) involucra aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la
proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo
natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra
Constitucién Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y su desarrollo. En efecto, la proteccion del medio ambiente ha adquirido en
nuestra Constitucion _un_caracter _de objetivo _social, que al estar relacionado
adicionalmente con la prestacién eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los
recursos naturales como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y como un
reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos” (Articulo 366
C.Py

10 A partir de la vigencia de la Ley 46 de 1988, se cambid el término “emergencia” por el de desastre.
1 Ley 46 de 1988, articulo 2°.
12 Corte Constitucional, sentencia T-254 de 1993.
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En razon de lo anterior, cobran gran importancia los principios del medio ambiente
que soportan y fortalecen la consecucion de un ambiente sano y los cuales fueron
analizados en detalle por la Corte Constitucional en Sentencia C - 449 de 2015,

indicando:

“Principio de desarrollo sostenible!®. Como lo ha acopiado esta Corporacion', la
doctrina informa que el concepto de “desarrollo sostenible” fue acufado oficialmente
por primera vez en el Informe Brundtland, también conocido como “nuestro futuro
comun”, resultado de la Comision de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1987*°. Alli se manifesté que el Estado debe propugnar por el
desarrollo sin un aumento en el consumo de recursos que supere la capacidad de
carga del medio ambiente, es decir, “un desarrollo que satisfaga las necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan
satisfacer sus propias necesidades™®.

Se persigue con la aplicacion de este principio que la demanda del recurso natural
y su utilizacion no superen la oferta del mismo, abriendo paso a la recarga del
abastecimiento y con ello la garantia y preservacion para épocas venideras y

futuras generaciones.

“6.2. Principio de quien contamina paga. Encuentra su reconocimiento en la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas
de 19927, al sefialar que “las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con
los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico
y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales™?®. Se ha criticado el
lenguaje de esta disposicion, toda vez que en ocasiones los empresarios industriales
prefieren pagar el impuesto, canon o multa, a tener que realizar inversiones para
evitar la contaminacion?®.

13 El articulo 80 de la Constitucién sefiala que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

14 Sentencias C-671 de 2001 y T-080 de 2015.

15 Sands, Philippe. Principles of International Environmental Law (2" Edition). Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. Pag. 253.

16 Sentencia C-671 de 2001. El concepto de desarrollo sostenible ha sido desarrollado por la Corte,
entre otras, en las sentencias C-519 de 1994, C-671 de 2001 y C-339 de 2002. La Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992, introdujo importantes precisiones al disponer que
todos los Estados ‘tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun Sus
propias politicas ambientales y de desarrollo” (principio 2), aunque advirtié que estas practicas deben
ejercerse de manera tal que “respondan equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras” (principio 3). Afade que “la paz, el desarrollo
y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e inseparables” (principio 25).

17 Anexa al informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el
desarrollo, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, del 3 al 14 de junio de 1992. Contiene 27
principios que, aunque pretenden desarrollar los valores de la Declaracion de Estocolmo, se reducen
a pautas sobre desarrollo sostenible.

18 También es definido por la Recomendacién del Consejo 75/436/EURATOM, CECA, CEE de 1975,
segun la cual las personas fisicas o juridicas que sean responsables de una contaminacion deben
pagar los gastos de las medidas necesarias para evitar la contaminacion o para reducirla.

19 Derechos Ambientales en Perspectiva de Integralidad. Concepto y fundamentacion de nuevas
demandas y resistencias actuales hacia el "Estado Ambiental de Derecho’. 22 edicién. Gregorio Mesa

20



Su enfoque es claramente sancionador, invitando a generar a través del cobro
econdémico un resarcimiento ante el dafio hecho y pretendiendo ocasionar en el
infractor una reprenda dolorosa a titulo oneroso que lo inhiba de futuros

comportamientos semejantes.

“6.3. Principio de prevencion. Este Tribunal?®® manifesté que ha sido definido en
el orden internacional como aquel que busca “que las acciones de los Estados se
encarrilen a evitar o minimizar los dafios ambientales, como un objetivo apreciable
en si mismo, con independencia de las repercusiones que puedan ocasionarse en
los territorios de otras naciones. Requiere por ello de acciones y medidas -
regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una fase
temprana, antes que el dafio se produzca o se agrave?!”. La doctrina ha expresado
que “se ha producido, en nuestros dias, una toma de consciencia de que no basta
con reparar (modelo curativo) sino que se impone prevenir (modelo preventivo), y
ello convierte al principio de prevenciébn en uno de los grandes principios
estructurales de este sector del derecho internacional publico. La finalidad o el objeto
altimo del principio de prevencién es, por tanto, evitar que el dafio pueda llegar a
producirse, para lo cual se deben adoptar medidas preventivas™.

(...)

El principio de prevencién se aplica en los casos en que es posible conocer las
consecuencias sobre el medio ambiente que tiene la puesta en marcha de
determinado proyecto o actividad, de modo que la autoridad competente pueda
adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzca, mientras que el
principio de precaucion opera en ausencia de certeza cientifica absoluta.”

La vocacion de este principio es regulatoria y anticipativa, pretende generar una
consciencia no curativa, sino enfocada en un actuar diligente de medidas necesarias
—administrativas y demas- antes de que ocurra la consumacion de un dafio que en

evidencia —por certeza cientifica- ocurrira.

Se destaca que este principio opera ante la existencia de una evidencia cientifica
gue conlleve a tener una certeza sobre las consecuencias en el ambiente sobre
determinado desarrollo o proyecto, para que el Estado adelante las actuaciones
preventivas a las que haya lugar.

Sobre aquel, igualmente manifestd la Corte en Sentencia T-1077/12 que “se aplica
en los casos en los que es posible conocer las consecuencias que tendra sobre el

ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la

Cuadros. Universidad Nacional de Colombia. Serie de investigaciones juridico-politicas. Sede
Bogota. 2010. P4g. 120. Cfr. sentencia C-595 de 2010.

20 Sentencia T-080 de 2015.

21 Sands, Philippe. Principles of International Environmental Law (2" Edition). Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. Pag. 247.

22 Estudio realizado por Patricia Jiménez de Parga y Maseda denominado “Analisis del principio de
precaucion en derecho internacional publico: perspectiva universal y perspectiva regional europea”.
Cfr. Politica y Sociedad. 2003. Vol. 4. Nim. 3. Departamento de Derecho Internacional Publico y
Privado, Universidad Complutense de Madrid. Pags. 7-22. Sentencia C-595 de 2010.

23 Sentencias T-080 de 2015, T-1077 de 2012 y C-595 de 2010.
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autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se
produzca, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas. En este orden
de ideas, el principio de prevencion se materializa en mecanismos juridicos tales
como la evaluacion del impacto ambiental o el trdmite y expedicion de
autorizaciones previas, que permiten actuar a favor del medio ambiente, en el
evento en el que se conoce cual sera el resultado”.
“6.4. Principio de precaucion. Se encuentra reconocido en el principio numero
15 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, al expresar:
“con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como

razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente”.

Aligual que la prevencion, este principio tiene un caracter anticipativo, sin embargo,
opera en escenarios en los cuales no hay certeza sobre la ocurrencia del dafio que
se puede producir con determinado actuar; en razon de ello, la inexistencia de la
evidencia cientifica no puede bastar para pasar de largo en la adopcion de las
medidas de mitigacidon, pues la sola posibilidad de un riesgo ambiental inminente
conlleva a que el Estado actué de forma diligente, precisamente al no tener certeza

sobre la magnitud del dafio que pueda ocurrir.

Sobre la aplicacion del principio de precaucion, la Corte en Sentencia T-1077 de
2012 indico que procede “cuando el riesgo o la magnitud del dafio producido o que
puede sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porque no hay manera de
establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién?4, lo cual
generalmente ocurre porque no existe conocimiento cientifico cierto acerca de las
precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los

efectos son nocivos.”

Principio que ademas fue objeto de pronunciamiento en la Sentencia C - 595 de
2010 precisandose que ademas de tener su consagracion en la Ley 99 de 1993 al
sefalar el articulo 1.1 que el proceso de desarrollo econdmico y social del pais se
orientara conforme a los principios universales y de desarrollo sostenible previstos

en la Declaracion de Rio de Janeiro de 199225 “se encuentra constitucionalizado,

24 Sentencia C-703 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

25 Articulo 15. “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme con sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente”.
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puesto que se desprende de la internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas

(art. 226) y de los deberes de proteccion y prevencion (arts. 78, 79 y 80) 26

A manera de ejemplo, valga decir, se citdé en la Sentencia C 595 de 210 el caso
Gabcikovo-Nagymaros, “entre Eslovaquia y Hungria por el incumplimiento de esta
altima del tratado firmado por ambos Estados para la construccion de una represa
en su zona limitrofe aduciendo incertidumbre de los efectos que podria tener sobre
el medio ambiente, la Corte Internacional de Justicia resolvié que las partes estaban
obligadas a tomar todas las medidas indispensables para obtener la proteccion del
medio ambiente, en particular sobre la calidad de las aguas, la naturaleza y la
pesca. Se refirié al concepto de estado de necesidad para justificar la terminacion
del tratado de 19772”

En consecuencia, el principio de precaucién cobra gran importancia habida cuenta
gue quien ordene o ejecute una obra, proyecto u actividad no puede escudarse en
la falta de evidencia cientifica como factor determinante, toda vez que, ante el
asomo de un peligro grave o irreversible la autoridad estatal no puede evadir su
obligacion de adoptar las medidas necesarias para impedir la ocurrencia del dafio,
especialmente cuando su finalidad esta dirigida tanto a la proteccion del medio
ambiente como al derecho a la salud.

Sumado a lo anterior, se encuentran los criterios in dubio pro ambiente y pro natura

igualmente citados en la Sentencia C - 449 de 2015, a saber:

“[c]riterio superior del in dubio pro ambiente?® o in dubio pro natura, consistente
en que ante una tension entre principios y derechos en conflicto la autoridad debe
propender por la interpretacion que resulte mas acorde con la garantia y disfrute de
un ambiente sano, respecto de aquella que lo suspenda, limite o restrinja. Ante el
deterioro ambiental a que se enfrenta el planeta, del cual el ser humano hace parte,
es preciso seguir implementando objetivos que busquen preservar la naturaleza,
bajo regulaciones y politicas publicas que se muestren serias y mas estrictas para
con su garantia y proteccion, incentivando un compromiso real y la participaciéon de
todos con la finalidad de avanzar hacia un mundo respetuoso con los demas. Se
impone una mayor consciencia, efectividad y drasticidad en la politica defensora del
medio ambiente.”

Estos dos ultimos criterios cobran importancia ante la coyuntura y tension entre los
principios y derechos en conflicto relativos al ambiente sano, debiéndose elegir
aguel que propenda de forma mas favorable por la conservacion, ante aquellos que

suspendan, limiten o restrinjan un sano medio ambiente.

26 Sentencias C-071 de 2003, C-988 de 2004, T-299 de 2008 y T-360 de 2010.
27 Sentencia C 449 de 2015 ibidem.
28 Sentencia C-339 de 2002.
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4.2 CONSTITUCION ECOLOGICA, VERDE O AMBIENTAL.

De lo anterior que se pueda concluir que el Estado Colombiano apunta a una
consolidacion legislativa ambiental progresiva, cuyo fundamento parte de la
Constitucion Politica que tiene una connotacion “ecoldgica, verde o ambiental”?,
resultando en este contexto de relevancia la proteccion de todo aquello que haga
parte de la rigueza natural como lo son los rios, los bosques, las fuentes de
alimentos y la biodiversidad en general.

Al respecto ha indicado la Corte®°:

“Ahora bien, el concepto de Constitucion Ecoldgica recoge algunos de los mas
importantes desarrollos legales para la proteccién del medio ambiente que se han
dado en el marco del derecho internacional en las Ultimas décadas, principalmente,
desde que se celebro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano en Estocolmo (1972). A partir de ese momento, el influjo que el derecho
internacional ha tenido sobre las constituciones nacionales en materia medio
ambiental es patente y se ha concretado, segun recientes estimaciones, en el
reconocimiento expreso del derecho a un ambiente sano por parte de 76 naciones, y
Su consagracion constitucional en al menos 120 constituciones en las que se protege
un amplio rango de factores que componen la naturaleza y la biodiversidad como el
agua, el aire, la tierra, la fauna, la flora, los ecosistemas, el suelo, el subsuelo y la
energia, entre otros®..

Asi las cosas, en nuestro constitucionalismo -que sigue las tendencias globales en la
materia-, el medio ambiente y la biodiversidad han adquirido progresivamente
valiosas connotaciones socio-juridicas. Sin embargo, no ha sido un proceso facil: la
evolucién conceptual del derecho a la par del reconocimiento de la importancia de
la “madre tierra” y sus multiples componentes frente a la estrategia del
desarrollo sostenible han sido producto de un proceso complejo y dificil que aun
genera controversia al intentar conciliar a un mismo tiempo tres elementos: el
crecimiento econdémico, el bienestar social y la proteccion del medio ambiente
en el entendido que esta conjugacion permitala posibilidad de aprovechamiento
sostenible de los recursos en el presente y en el futuro.

En este contexto, hay que recordar que Colombia ha sido reconocida por la
comunidad internacional como un pais “megabiodiverso”, al constituir fuente
de riquezas naturales invaluables en el planeta, que amerita una proteccién especial
bajo una corresponsabilidad universal.”
Prueba de la importancia ecolégica de la Constitucion se divisa en multiples articulos
de los cuales importa destacar el 49 que versa sobre la atencion en salud y el
saneamiento ambiental; el 58 que sefala la propiedad privada inherente a la funciéon
ecoldgica; el 67 sobre la educacién de la poblacion para el cuidado del ambiente; el

79 que ofrece la garantia de un ambiente sano y el rol del Estado como agente

29 Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992, C-671 de 2001, C-760 de 2007, C-595 de 2010,
T-129 de 2011, C-632 de 2011, T-080 de 2015, C-449 de 2015, C-123 de 2014 y C-035 de 2016.
30 Sentencia T 626 de 2016

31 Daly, Erin; May, James. “Global Environmental Constitutionalism: A rights-based primer for
effective strategies”, Widener University, Delaware Law School Legal Studies, Research Paper
Series no. 16-12, 2016. Pag. 5.
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protector de la diversidad e integridad del ambiente y como fomentador de la
educacion de la importancia ecologica y su conservacion; el 80 que impone al Estado
el desarrollo sostenible de los recursos y la sanciones para la reparacion del dafio
ecolégico, asi como la prevencion de factores de deterioro ambiental; el 88 que
dispone las acciones populares para la defensa del ambiente; el 95.8 que sefiala
como obligacion de todo ciudadano velar por la conservacion de un ambiente sano y
la proteccion de los recursos naturales; el 215 sobre la declaracion del Estado de
Emergencia por perturbacion grave e inminente del orden ecolégico del pais; el 226
gue versa sobre la internacionalizacion de las relaciones ecologicas sobre la base de
la equidad; el 268.7 sobre la obligacion del Contralor General de presentar ante el
Congreso de la Republica el estado de los recursos naturales y del ambiente; el 277
sobre la obligacion del Procurador General de defender especialmente el ambiente;
el 288 sobre la obligacion de los municipios y departamentos de de preservar el
ambiente; el 300 respecto de la obligaciéon de las Asambleas de expedir las
disposiciones relacionadas con el medio ambiente; el 317 que impone la destinacion
de impuestos municipales a la conservacion del ambiente y de los recursos naturales;
el 330 que establece la obligacion de los territorios indigenas de preservar los
recursos naturales; el 331 que dispuso la creaciébn de Corporacion Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena dedicada al aprovechamiento y
preservacion del ambiente, los recursos ictiolégicos y demas recursos naturales
renovables; el 332 que sitla en cabeza del Estado la propiedad de los recursos
naturales no renovables; el 333 sobre los limites de la libertad por condiciones
ambientales; el 334 sobre la explotacion del Estado de los recursos naturales para la
racionalizacion de la economia sin perder de vista la preservacion de un ambiente
sano; el 339 sobre la existencia de un Plan de Desarrollo con propdsitos, objetivos y
estrategias ambientales que deba adoptar el Gobierno; el 340 respecto del Consejo
Nacional de Planeacion que debera tener representantes del sector ecoldgico; el 356
gue versa sobre el Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios con prioridad al servicio de salud y saneamiento basico; el 360 y 361
sobre la obligaciéon de reglamentarse la explotacién de los recursos no renovables; y
finalmente el articulo 366 que establece como finalidad social del Estado y como
objetivo fundamental, la solucion de necesidades insatisfechas de salud, saneamiento

ambiental y agua potable.

Asi, es acertada nuestra Carta Politica en regular estrechamente las relaciones del
Estado, la sociedad y la naturaleza, destacandose que la defensa del medio ambiente
es un objetivo fundamental que comporta tres dimensiones, al ser “un principio que

irradia al Estado proteger las riquezas naturales de la nacion (articulos 1°, 2°, 8°y 366
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superiores); es un derecho constitucional fundamental y colectivo exigible por todas
las personas a través de diversas acciones judiciales (articulos 86 y 88)%?; y es una
obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar
deberes calificados de proteccién (articulos 8°, 79, 95 y 333). Ademas, la Constitucion
contempla el “saneamiento ambiental” como servicio publico y propésito fundamental

de la actividad estatal (articulos 49 y 366)3.

5. MARCO NORMATIVO APLICABLE.

5.1 DE LAS RONDAS HIDRICAS.

De forma anterior a la Constitucién Politica actual, ya existia en el legislador la
preocupacion y finalidad de proteccion al medio ambiente, expidiéndose el Decreto
2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, indicando en suma que
corresponde al Estado y a los particulares participar en la preservacion y manejo

del medio ambiente y sus recursos, por ser de utilidad publica e interés social.

Sobre las rondas hidricas, el articulo 83.d ibidem dio paso a la definicion que

conocemos hoy en dia, sefalando “Una faja paralela a la linea de mareas maximas

32 Respecto del caracter de derecho colectivo y fundamental por conexidad que tiene el medio
ambiente sano, la Corte en sentencia C-632 de 2011, precisé: “En su reconocimiento general
como derecho, la Constitucién clasifica el medio ambiente dentro del grupo de los llamados
derechos colectivos (C.P. art. 79), los cuales son objeto de proteccion judicial directa por via de las
acciones populares (C.P. art. 88). La ubicacion del medio ambiente en esa categoria de derechos,
lo ha dicho la Corte, resulta particularmente importante, “va que los derechos colectivos y del
ambiente no sélo se le deben a toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal,
y por ello estan encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de ‘tercera generacién’, sino
que se le deben incluso a las generaciones que estan por nacer”, toda vez que “[lJla humanidad del
futuro tiene derecho a que se le conserve, el planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la
dignidad del hombre como sujeto universal del derecho”.

Ahora bien, aun cuando el reconocimiento que le hace el ordenamiento constitucional es el de un
derecho colectivo (C.P. art. 88), dados los efectos perturbadores y el riesgo que enfrenta el medio
ambiente, “que ocasionan dafios irreparables e inciden nefastamente en la existencia de la
humanidad”, la Corte ha sostenido que el mismo tiene también el caracter de derecho
fundamental por conexidad, “al resultar ligado indefectiblemente con los derechos individuales a
la vida y a la salud de las personas”. La relacidn entre el derecho a un ambiente sano y los derechos
a la vida y a la salud, fue claramente explicada por la Corte en una de sus primeras decisiones, la
Sentencia T-092 de 1993, en la que hizo las siguientes precisiones:

"El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios irreparables en
los seres humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio ambiente es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta Corte
ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias
anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un derecho
fundamental”. En igual sentido ver sentencias T-092 de 1993, C-401 de 1995, C-432 de 2000, C-
671 de 2001, C-293 de 2002, C-339 de 2002, C-486 de 2009, C-595 de 2010, entre otras.

33 Corte Constitucional, sentencia C-449 de 2015.
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0 a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho”,

destacando ademas ser inalienable e imprescriptible.

Afos mas tarde, el Decreto 2245 de 201734, sobre el acotamiento de rondas

hidricas para el establecimiento de las zonas de proteccion, dispuso:

“Articulo 2.2.3.2.3A.2. Definiciones. Para efectos de la aplicaciéon e interpretacion
del presente decreto, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la
del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.

Asi mismo hara parte de la ronda hidrica el area de proteccion o conservacion
aferente. Tanto para la faja paralela como para el area de proteccion o conservacion
aferente se estableceran directrices de manejo ambiental, conforme a lo dispuesto
en la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en
Colombia".

ARTICULO 2.2.3.2.3A.3. De los criterios técnicos. La ronda hidrica se acotara
desde el punto de vista funcional y su limite se traza a partir de la linea de mareas
maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, considerando los siguientes
criterios técnicos:

1. Criterios para la delimitacion de la linea de mareas maximas y la del cauce
permanente:

a. La franja de terreno ocupada por la linea de mareas maximas deberéa considerar
la elevacion maxima producida por las mareas altas o pleamar y la marea viva o
sicigial. La misma serda la que reporte la Direccion General Maritima y Portuaria de
acuerdo con lo establecido en el Decreto-Ley 2324 de 1984 o quien haga sus veces.

b. El cauce permanente se delimitara desde un andlisis de las formas de terreno,
teniendo en cuenta que éste corresponde a la geoforma sobre la cual fluye o se
acumulan el agua y sedimentos en condiciones de flujo de caudales o niveles sin
gue se llegue a producir desbordamiento de sus margenes naturales.

2. Criterios para la delimitacion fisica de la ronda hidrica: El limite fisico sera el
resultado de la envolvente que genera la superposicién de minimo los siguientes
criterios: geomorfoldgico, hidrolégico y ecosistémico.

a. Criterio geomorfologico: deberd considerar aspectos morfoestructurales,
morfogenéticos y morfodinamicos. Las unidades morfolégicas minimas por
considerar deben ser: llanura inundable moderna, terraza reciente, escarpes,
depdsitos fuera del cauce permanente, islas (de llanura o de terraza), cauces
secundarios, meandros abandonados, sistemas lénticos y aquellas porciones de la
llanura inundable antropizadas. La estructura lateral y longitudinal del corredor
aluvial debe tenerse en cuenta mediante la inclusién de indicadores morfoldgicos.

b. Criterio hidrolégico: debera considerar la zona de terreno ocupada por el cuerpo
de agua durante los eventos de inundaciones mas frecuentes, de acuerdo con la
variabilidad intra-anual e inter-anual del régimen hidrol6gico, considerando el grado
de alteracion morfolégica del cuerpo de aguay su conexion con la llanura inundable.

c. Criterio ecosistémico: debera considerar la altura relativa de la vegetacion riparia
y la conectividad del corredor bioldgico, lo cual determina la eficacia de su estructura
para el trnsito y dispersion de las especies a lo largo del mismo.

% Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccion al
Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas
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En el proceso de implementacion de los criterios contenidos en el presente articulo,
las autoridades competentes evaluaran las situaciones particulares y concretas que
hayan quedado en firme y adoptaran las decisiones a que haya lugar.

PARAGRAFO : El desarrollo de los criterios técnicos de que trata el presente
articulo, sera establecido en la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de
las Rondas Hidricas en Colombia" que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

ARTICULO 2.2.3.2.3A.4. Priorizacion para el acotamiento de rondas hidricas. Las
autoridades ambientales competentes deberan definir el orden de prioridades para
el inicio del acotamiento de las rondas hidricas en su jurisdiccion, teniendo en
cuenta para el efecto lo dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el

Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia".

De modo que, una ronda hidrica es el perimetro paralelo de la marea maxima o
cauce de rios y lagos, en una distancia de hasta 30 metros de ambos lados, debe
ser fijado por la autoridad ambiental, quien a su vez, para su delimitacion debera

tener en cuenta criterios técnicos morfolégicos, hidrolégicos y ecosistémicos.

Ahora, el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 20153, impone respetar el area
de la ronda hidrica para la conservacion de los bosques y del recurso hidrico,
estableciendo la prohibicion de tener el &rea protegida desprovista de cobertura

boscosa.

“ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En
relacion con la proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios
estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depésitos de agua;

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).”

Conforme a la norma en cita, obligatoriamente debe existir una faja de vegetacion
protectora no inferior a 30 metros de ancha, ubicada a los lados, es decir, de
manera paralela a las lineas de mareas maximas, cauces de rios, quebradas,

arroyos, lagos o depdsitos de aguas.

35 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

28



A su vez, el Acuerdo 0373 de 2014 (POT) de Santiago de Cali, contempla en su
articulo 86:
“Corrientes Superficiales y sus Areas Forestales Protectoras. El suelo de proteccién
de corrientes superficiales incluye ademas del &area forestal protectora, los
humedales IGticos, alveos o cauces de rios y quebradas. Acorde con lo establecido
en el Decreto 1449 de 1977, el ancho minimo de las areas forestales protectoras de
corrientes de las cuencas, subcuencas y microcuencas estacionales o permanentes,

gue atraviesan tanto el suelo urbano como el rural, es de treinta (30) metros medidos
en ambas margenes de las corrientes a partir de los bordes del cauce. (...)”

Asi pues, es claro el deber de orden legal y reglamentario en cuanto a la proteccién
de la ronda hidrica de 30 metros medidos desde ambas margenes de las corrientes

del cauce.

5.2 PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS -
POMCA.

Reglamentado en el Decreto 1640 de 2012 y posteriormente compilado en el
Decreto 1076 de 2015, corresponde a un instrumento de planificacion coordinada
y manejo de todo lo que comprende la cuenca, es decir, del suelo, de las aguas, de
la flora y la fauna con el objetivo de realizar obras y tratamientos para mantener el
equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de tal recurso y la
conservacion de la estructura fisico-biética de la cuenca y particularmente del

recurso hidrico3®, indica la norma:

“ARTICULO 2.2.3.1.5.1. Disposiciones generales

Plan de ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrografica. Instrumento a través del cual
se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna
y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucién de obras y tratamientos, en la
perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de
tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico.

PARAGRAFO 1. Es funcion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible la elaboracion de los Planes de Ordenaciéon y Manejo de las
Cuencas Hidrogréaficas de su jurisdiccién, asi como la coordinacién de la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los mismos.
La elaboracién de los planes de ordenacién®” y manejo de cuencas hidrogréaficas®®,
asi como la priorizaciéon y declaratoria de las obras®® corresponde a cada
Corporaciéon Auténoma Regional competente a través de resolucién motivada con

el fin de dar inicio a las fases de intervencion. En detalle:

36 ARTICULO 2.2.3.1.5.1.
37 ARTICULO 2.2.3.1.5.1. paragrafo 1.
38 ARTICULO 2.2.3.1.5.3
39 ARTICULO 2.2.3.1.6.1
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“ARTICULO 2.2.3.1.5.5 Priorizacion de las cuencas hidrogréaficas para la ordenacion y
manejo. Las Corporaciones Autonomas Regionales priorizaran las cuencas objeto de
ordenacion en la respectiva Area Hidrografica o Macrocuenca, de acuerdo con criterios
de oferta, demanda y calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad.

(..))

ARTICULO 2.2.3.1.6.1. De la declaratoria. Se realizara mediante resolucién motivada
por cada Corporacion Autbnoma Regional y de Desarrollo Sostenible competente, y tiene
por objeto dar inicio al proceso de ordenacion de la cuenca hidrogréfica.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la publicacion del acto administrativo,
se debera poner en conocimiento de las personas naturales y juridicas, publicas y
privadas y comunidades étnicas presentes o que desarrollen actividades en la cuenca.
Dicha publicacién se surtira a través de un aviso que se insertara en un diario de
circulacion regional o con cobertura en la cuenca en ordenacion asi como en la pagina
web de la autoridad ambiental.

PARAGRAFO .- El acto administrativo de declaratoria de inicio del proceso de
ordenacién de la cuenca, debe incluir la delimitacion de la misma en la base cartogréfica
del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi a la escala en la cual se va a adelantar la
ordenacién de la cuenca, en concordancia con el mapa de Zonificacion Hidrografica de
Colombia."

ARTICULO 2.2.3.1.6.3. De las fases. Comprende las siguientes:

1. Aprestamiento.

2. Diagnéstico.

3. Prospectiva y zonificacion ambiental.
4. Formulacion.

5. Ejecucion.

6. Seguimiento y evaluacion.”

Ahondado sobre cada una de las fases que comprende la intervencion de las

cuencas, se encuentra en la norma en comento:

“ARTICULO 2.2.3.1.6.7 De la fase de aprestamiento. En esta fase se conformara el
equipo técnico pertinente para realizar y acompafar el proceso de ordenacién y manejo
de la cuenca hidrografica, se definira el programa de trabajo, la estrategia de
socializacién y participacion, la recopilacion y consolidacion de informacion existente y
la logistica requerida, entre otros aspectos.

La estrategia de participacion debera identificar las personas naturales y juridicas,
publicas y privadas, asi como las comunidades étnicas que estén asentadas en la
respectiva cuenca hidrogréfica y definir el proceso de conformaciéon de los Consejos de
Cuenca.

PARAGRAFO. En fase de aprestamiento se debera desarrollar la preconsulta de la
consulta previa a las comunidades étnicas cuando a ello haya lugar, de acuerdo con los
procedimientos establecidos para tal efecto.

ARTICULO 2.2.3.1.6.8. De la fase de diagndstico. En la presente fase, se identificara
y caracterizard entre otros aspectos:

1. El estado de la cuenca en los aspectos social, cultural, econémico y biofisico,
incluyendo la biodiversidad, los ecosistemas y los servicios ecosistémicos de la misma.
2. La oferta y demanda de los recursos naturales renovables, con énfasis en el recurso
hidrico.

3. Las condiciones de amenaza y vulnerabilidad que puedan restringir y condicionar el
uso y aprovechamiento del territorio y sus recursos naturales renovables.

4. Los conflictos socioambientales, restricciones y potencialidades de la cuenca.
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5. La demanda de bienes y servicios de las areas de uso urbano con respecto a la oferta
ambiental de la cuenca, identificando los impactos generados.

Como resultado de la fase de diagndstico se definird la estructura ecoldgica principal y
la linea base de la cuenca hidrografica en ordenacion, la cual servira de insumo para el
desarrollo de la fase de Prospectiva y zonificacion ambiental.

Las areas urbanas y las zonas costeras deberan ser consideradas como parte integral
de la cuenca hidrogréfica respectiva y como tal deberdn ser objeto de analisis en las
fases de diagndstico, prospectiva y zonificacion ambiental.

ARTICULO 2.2.3.1.6.9. De la fase prospectiva y zonificacién ambiental. Fase en la
cual se disefiaran los escenarios futuros del uso coordinado y sostenible del suelo, de
las aguas de la flora y de la fauna presente de la cuenca el cual definira en un horizonte
no menor a diez (10) afios el modelo de ordenacién de la cuenca, con base en el cual
se formulara el Plan de Ordenacion y Manejo correspondiente.

PARAGRAFO 1. Como resultado de la fase de prospectiva se elaborara la zonificacion
ambiental, la cual tendra como propdsito establecer las diferentes unidades homogéneas
del territorio y las categorias de uso y manejo para cada una de ellas. Se incluiran como
componente dentro de esta zonificacion, las condiciones de amenaza.

PARAGRAFO 2. Las categorias de uso, manejo y los criterios técnicos para la
elaboracion de la zonificacion ambiental se desarrollaran con base en los parametros
gue se definan en la Guia técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas.

ARTICULO 2.2.3.1.6.10. De la fase de formulacién. En esta fase se definira:

1. El componente programatico.
2. Las medidas para la administracion de los recursos naturales renovables.
3. El componente de gestién del riesgo.

PARAGRAFO. En fase de formulacién se debera desarrollar la consulta previa a las
comunidades étnicas cuando a ello haya lugar, de acuerdo con los procedimientos
establecidos para tal efecto.

ARTICULO 2.2.3.1.6.11. Del componente programéatico de la fase de
formulacién. EI cual incluira como minimo: objetivos, estrategias, programas,
proyectos, actividades, metas e indicadores, cronogramas, fuentes de financiacion,
mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluacién, asi como los responsables de
la ejecucion de las actividades alli contenidas, especificando las inversiones anuales en
el corto, mediano y largo plazo.

ARTICULO 2.2.3.1.6.12. De las medidas para la administracion de los recursos
naturales renovables. En la fase de formulacion se debera definir e identificar los
recursos naturales renovables que deben ser objeto de implementacién de instrumentos
de planificacion y/o administracion por parte de las autoridades ambientales
competentes, tales como:

. Bosques sujetos de restriccion para aprovechamiento forestal.

. Ecosistemas objeto de medidas de manejo ambiental.

. Zonas sujetas a evaluacion de riesgo.

. Especies objeto de medidas de manejo ambiental

. Areas sujetas a declaratoria de areas protegidas

. Areas de paramo objeto de delimitacion o medidas de manejo

. Areas de humedales objeto de delimitacién o medidas de manejo

. Areas de manglares objeto de delimitacion o medidas de manejo

. Cuerpos de agua y/o acuiferos sujetos a plan de ordenamiento del recurso hidrico.
10. Cuerpos de agua y/o acuiferos sujetos a reglamentacion del uso de las aguas.
11. Cuerpos de agua sujetos a reglamentacion de vertimientos.

OCO~NOOTDS, WN PP

31



12. Cauces, playas y lechos sujetos de restriccion para ocupacion.
13. Cuerpos de agua priorizadas para la definicion de ronda hidrica.
14. Acuiferos objeto de plan de manejo ambiental.

PARAGRAFO . En caso de que en la cuenca existan acuiferos, las medidas de manejo
ambiental para la preservacion y restauracion, entre otros, haran parte integral del Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca y deberan sujetarse a lo establecido en la Guia
Metodoldgica para la Formulacién de los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.”, de
gue trata el del presente decreto.

ARTICULO 2.2.3.1.6.13. Del componente de gestion del riesgo. Las autoridades
ambientales competentes en la fase de formulacion deberan incorporar la gestién del
riesgo, para lo cual, priorizaran y programaran acciones para el conocimiento y reduccion
del riesgo y recuperacion ambiental de territorios afectados. Las autoridades
ambientales competentes desarrollaran este componente con base en los parametros
gue se definan en la Guia técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas.

ARTICULO 2.2.3.1.6.14. De la aprobacion. El Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréafica sera aprobado mediante resolucion, por la(s) Corporacion(es)
Auténoma(s) Regional(es) y de Desarrollo Sostenible competente(s), dentro de los dos
(2) meses siguientes a la expiracion de los términos previstos en el presente decreto. El
acto administrativo que se expida en cumplimiento de lo aqui previsto, sera publicado,
en la gaceta de la respectiva entidad. Adicionalmente, se deber& publicar en un diario de
circulacion regional y en la pagina web de la respectiva entidad.

ARTICULO 2.2.3.1.6.15. De la fase de ejecucion. Corresponde a la Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible competentes coordinar la ejecucion
del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica, en el escenario temporal
para el cual fue formulado, sin perjuicio de las competencias establecidas en el
ordenamiento juridico para la inversion y realizacion de las obras y acciones establecidas
en la fase de formulacién del Plan.

ARTICULO 2.2.3.1.6.16. De la fase de seguimiento y evaluacion. Las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible realizardn anualmente el seguimiento
y evaluacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, con base en
el mecanismo que para tal fin sea definido el respectivo Plan, conforme a lo contemplado
en la Guia Técnica para la Formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica.”

Asi pues, inicia la Corporacién Autbnoma con la conformacion del equipo técnico

para el desarrollo del proceso, definiéndose el programa de trabajo y la estrategia

de socializacién con las personas naturales, juridicas, publicas o privadas y

comunidades étnicas o raizales a fin de adelantarse la consulta previa.

Posterior a ello, se determina el estado de la cuenca a intervenir, el estado del
recurso hidrico en términos de oferta y demanda, los factores de vulnerabilidad, los
conflictos socio-ambientales, asi como la demanda de bienes y servicios de la

comunidad respecto del recurso.
Pasan a disefarse los escenarios futuros para el uso coordinado y sostenible de la
cuenca, de su suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna, el cual definira en un

horizonte no menor a diez (10) afios el modelo de ordenacion de la cuenca.
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En la fase de formulacion se realiza un cronograma detallado de cada elemento del
proyecto, el como, cuando, donde, financiacion y responsables del proyecto; la
identificacion de los recursos naturales renovables que deben ser objeto de
implementacion y; las acciones para reduccion del riesgo y recuperacion ambiental

de territorios afectados.

Posteriormente acontece la aprobacion del plan de ordenacidon y manejo de la
cuenca por parte de la respectiva Corporaciéon Autbnoma Regional mediante
resolucién motivada, dando paso a la ejecucion del proyecto de intervencion, a lo
cual le sucede la verificacion y seguimiento conforme a lo contemplado en la Guia
Técnica para la Formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica.

De otra parte, pero no menos importante, sobre los recursos econémicos para el

plan de ordenacion y manejo de las cuencas, indica la norma en comento:

“ARTICULO 2.2.3.1.7.1. De las fuentes de financiacion. Las entidades responsables
de la implementacién del Plan, en el marco de sus competencias, podran destinar para
este fin, los siguientes recursos:

1. Los provenientes de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible competentes, tales como:

a) Las tasas retributivas por vertimientos a los cuerpos de agua;

b) Las tasas por utilizacién de aguas;

c) Las transferencias del sector eléctrico;

d) Las sumas de dinero que a cualquier titulo les transfieran las personas naturales y
juridicas con destino a la ordenacién y manejo de la cuenca hidrogréfica;

e) Las contribuciones por valorizacion;

f) Las provenientes de la sobretasa o porcentaje ambiental,

g) Las compensaciones de que trata la Ley 141 de 1994 o la norma que la modifique o
adicione;

h) Las tasas compensatorias o de aprovechamiento forestal,

i) Convenio o Contrato Plan a que se refiere la Ley 1450 de 2011 en su articulo 8 para
ejecucién de proyectos estratégicos;

j) Los demas recursos que apropien para la ordenacion y manejo de las cuencas
hidrogréficas.

2. Los provenientes de las entidades territoriales, tales como:

a) El 1 % de que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 o la norma que la modifique,
sustituya o adicione;

b) Los apropiados en su presupuesto en materia ambiental;

c) Los previstos en materia ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, en
relacion con los planes para el manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento.

3. Los provenientes de los usuarios de la cuenca hidrografica, tales como:

a) El 1 % de que trata el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 o la norma que
la modifique, sustituya o adicione;

b) Los que deban ser invertidos en medidas de compensacion por el uso y
aprovechamiento y/o intervencion - afectacion de los recursos naturales renovables;

c) Los no derivados del cumplimiento de la legislacion ambiental en el marco de su
responsabilidad social empresarial.
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. Los provenientes del Sistema General de Regalias.

. Los provenientes del Fondo de Compensacion Ambiental.

. Los provenientes del Fondo Nacional Ambiental (Fonam).

. Los provenientes del Fondo de Adaptacién.

. Los provenientes de los Fondos que para tal efecto reglamente el gobierno nacional.

. Los provenientes de cualquier otra fuente financiera y econdmica que la autoridad
amblental competente, identifique y deba ser ejecutada por parte de las personas
naturales y/o juridicas que tengan asiento en la cuenca hidrografica.

10. Los provenientes de donaciones.
11. Recursos provenientes de la Ley 1454 de 2011.

©ow~No O~

PARAGRAFO 1. Para lo dispuesto en el presente Articulo, se tendra en cuenta la
destinacion especifica prevista en cada fuente de financiacion.

PARAGRAFO 2. Los proyectos definidos en la fase de formulacién del plan de
ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica, asi como los proyectos de preservacion
y restauracion de las mismas, podran ser priorizados para su ejecucién por el Fonam, el
Fondo de Compensacion Ambiental y el Sistema General de Regalias, de conformidad
con la normatividad vigente.

PARAGRAFO 3. Las inversiones de que trata el literal a) del numeral 3 del presente

Articulo, se realizaran en la cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente

hidrica.”
Sin perjuicio de las obligaciones econdémicas antes mencionadas, también consagra
la norma la aplicacion al principio de solidaridad financiera, indicando que las
autoridades ambientales competentes, las entidades territoriales y demas entidades
del orden nacional, departamental o municipal, asentadas y con responsabilidades
en la cuenca y su problemética ambiental, pueden invertir en los programas,
proyectos y actividades definidas en el aspecto programatico del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica, sin tener en cuenta sus limites
jurisdiccionales, a través de convenios en la forma establecida en la Ley 1454 de
2011.40

5.3 DE LOS VERTIMIENTOS.

Es pues el saneamiento un componente esencial del derecho al agua que debe
observarse con detenimiento en procura de prevenir su desabastecimiento, asi
como la conservacion de la calidad del recurso, razén que motiva la prohibicién
de vertimientos de residuos sin previo tratamiento a las cuencas hidricas
receptoras, razon por la que, desde el afio 1978 con el Decreto 1541 —reglamentario
de la Ley 23 de 1973 y con el objetivo de cumplir lo dispuesto en el Decreto Ley
2811 de 197441 fue prohibido verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o

gaseosos, que pudieran contaminar o eutroficar?? las aguas, causar dafio o poner

40 ARTICULO 2.2.3.1.7.2.

41 Por el cual se dicta el CAdigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente

42 En ecologia el término eutrofizacidon designa el enriquecimiento excesivo en nutrientes de un
ecosistema acudatico

34



en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u

obstaculizar su empleo para otros usos*.

De forma posterior, la Ley 9 de 1979, por medio de la cual se dictaron medidas
sanitarias, dispuso en su articulo 1° como objeto, establecer los procedimientos
para la regulacion, legalizacion y control de los descargos de residuos y materiales
que afectan o pueden afectar las condiciones sanitarias del ambiente,
entendiéndose por condiciones sanitarias el aseguramiento del bienestar y salud

humana.

A su turno el Decreto 1594 de 1984, reglamentario de la Ley 9 de 1979, en su
momento4, reguld la prevencién y control de la contaminacion del agua, asi como

la prohibicion de vertimientos a los acuiferos.

De forma posterior, fue expedida la Ley 99 de 1993 por la cual se cre6 el Ministerio
del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible),
disponiendo como objetivo la recuperacién, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible (art. 2), encontrandose especificamente dentro de sus funciones regular
las condiciones de saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural
(art. 5-2).

Asi mismo, fue establecido en los numerales 10 y 12 del articulo 31 de la citada ley,
la competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales para fijar en el area
de su jurisdiccion, los limites permisibles de descarga, transporte o depdsito de
sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el
ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la
fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de

degradacion ambiental.

43 Disposicion compilada actualmente en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, Articulo
2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo.

44 Mediante sentencia del Consejo de Estado de agosto 14 de 1992, se declararon nulos varios de
sus articulos en funcion de los conflictos de competencias previstas en los mismos, fraccionando,
desarticulando y limitando su aplicacion
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En razon de lo anterior, fue expedido el Decreto 3100 de 2003 “Por medio del cual
se reglamentan las tasas retributivas por la utilizacion directa del agua como
receptor de los vertimientos puntuales y se toman otras determinaciones”, -el cual
fuere derogado por el Decreto 2667 de 20124%-, sin embargo, con base en el
contenido del articulo 12 del Decreto 310046, el Ministerio de Ambiente expidio la
Resolucidon Nro. 1433 de 2004 en la que reglamentd los Planes de Saneamiento y

Manejo de Vertimientos, PSMV.

De otra parte, ante la necesidad de desarrollar integralmente la figura del
Ordenamiento de Recurso Hidrico como instrumento de planificacion por
excelencia, ajustar el procedimiento de otorgamiento de los permisos de vertimiento
al suelo - alcantarillado y los planes de cumplimiento, establecer el procedimiento
para la reglamentacion de los vertimientos y reorganizar el registro de vertimientos,
previstos en el Decreto 1594 de 1984, fue expedido el Decreto 3930 de 2010.

En todo caso, el contenido de las normas anteriormente sefialadas y vigentes
fueron compiladas en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 que para el caso que nos importa contempla:

“ARTICULO 2.2.1.1.18.1. PROTECCION Y APROVECHAMIENTO DE LAS
AGUAS. En relacién con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las
aguas, los propietarios de predios estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias solidas, liquidas o
gaseosas, tales como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia
téxica, o lavar en ellas utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan
contenido.*’

(...)

ARTICULO 2.2.3.2.20.1. CLASIFICACION DE LAS AGUAS CON RESPECTO A
LOS VERTIMIENTOS. Para efectos de la aplicacion del articulo 134 del Decreto-
ley 2811 de 1974, se establece la siguiente clasificacién de las aguas con respecto
a los vertimientos:

Clase I. Cuerpos de agua que no admiten vertimientos.
Clase Il. Cuerpos de aguas que admiten vertimientos con alguin tratamiento.

45 Cuyo objeto fue reglamentar la tasa retributiva por la utilizacion directa e indirecta del recurso
hidrico como receptor de vertimientos puntuales.

46 ARTICULO 12. META DE REDUCCION PARA LOS USUARIOS PRESTADORES DEL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO. <Decreto derogado por el articulo 28 del Decreto 2667 de 2012>
Para efectos de establecer la meta individual de reduccion de la carga contaminante, los usuarios
prestadores del servicio de alcantarillado sujetos al pago de la tasa deberan presentar a la Autoridad
Ambiental Competente el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
que debera contener las actividades e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de los vertimientos. Dicho plan contendra la meta de reduccién que se fijard con base en
las actividades contenidas en el mismo. El cumplimiento de la meta se evaluara de acuerdo con el
cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.
47 (Decreto 1449 de 1977, articulo 20)
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Pertenece a la Clase I

1. Las cabeceras de las fuentes de agua.

2. Las aguas subterraneas.

3. Los cuerpos de agua o0 zonas costeras, utilizadas actualmente para
recreacion.

4. <Numeral corregido por el articulo 25 Num. 18 del Decreto 703 de 2018. El
nuevo texto es el siguiente:> Un sector aguas arriba de las bocatomas para
agua potable, en extension que determinara la Autoridad Ambiental competente.
5. Aquellos que declare la Autoridad Ambiental competente como
especialmente protegidos de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 70y 137
del Decreto-ley 2811 de 1974.

Pertenecen a la Clase I, los demas cuerpos de agua no incluidos en Clase I.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 205).

(...)
ARTICULO 2.2.3.2.20.5. PROHIBICION DE VERTER SIN TRATAMIENTO

PREVIO. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o
gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o
poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna,
o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion
e los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones
ecoldgicas y econémicas.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 211).

(...)

ARTICULO 2.2.3.2.21.3. IMPOSIBILIDAD DE VERTER AGUAS RESIDUALES EN
SISTEMAS DE ALCANTARILLADO PUBLICO. Cuando las aguas residuales no
puedan llevarse a sistemas de alcantarillado publico, regira lo dispuesto en el
articulo 145 del Decreto-ley 2811 de 1974, y su tratamiento deberé hacerse de
modo que no produzca deterioro de las fuentes receptoras, los suelos, la flora
o la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas conforme a lo dispuesto
en los articulos 2.2.3.2.20.5 al 2.2.3.2.20.7 del presente decreto.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 222).

ARTICULO 2.2.3.2.21.4. SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE
RESIDUOS LIQUIDOS. En todo sistema de alcantarillado se deberan someter
los residuos liguidos a un tratamiento que garantice la conservacion de las
caracteristicas de la corriente receptora con relacion la clasificacion a que refiere
el articulo 2.2.3.2.20.1 del presente Decreto.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 223).

(--)

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. PROHIBICIONES. Por considerarse atentatorias contra
el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas 0 sus cauces cuerpos o0 sustancias
solidas, liquidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados con el
recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
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3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a) La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua,

¢) Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d) La eutroficacion;

e) La extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la
fauna acuética, y

f) La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 238).

(...)
ARTICULO 2.2.3.3.4.3. PROHIBICIONES. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. <Expresion tachada suprimida por el articulo 12 del Decreto 50 de 2018> En los
cuerpos de aguas e-aguas-costeras, destinadas para recreaciéon y usos afines
gue impliguen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de
calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension
que determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley
2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas
lluvias, cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica
destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros
medios de transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales
dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del
lavado de aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases
gue contengan o hayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo
hacen apto para todos los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente
decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos
hidrobioldgicos.

11. <Numeral adicionado por el articulo 5 del Decreto 50 de 2018. El nuevo texto
es el siguiente:> Al suelo que contengan contaminantes organicos persistentes
de los que trata el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos
Persistentes.

12. <Numeral adicionado por el articulo 5 del Decreto 50 de 2018. El nuevo texto
es el siguiente:> Al suelo, en zonas de extrema a alta vulnerabilidad a la
contaminacion de acuiferos, determinada a partir de la informacion disponible y
con el uso de metodologias referenciadas.

13. <Numeral adicionado por el articulo 5 del Decreto 50 de 2018. El nuevo texto
es el siguiente:> Al suelo, en zonas de recarga alta de acuiferos que hayan sido
identificadas por la autoridad ambiental competente con base en la metodologia
gue para el efecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

(Decreto 3930 de 2010, articulo 24).

(-..)

ARTICULO 2.2.3.3.4.10. SOLUCIONES INDIVIDUALES DE SANEAMIENTO.
Toda edificacion, concentracion de edificaciones o desarrollo urbanistico,
turistico o industrial, localizado fuera del area de cobertura del sistema de
alcantarillado publico, deberd dotarse de sistemas de recoleccién y
tratamiento de residuos liquidos y debera contar con el respectivo permiso
de vertimiento.
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(Decreto 3930 de 2010, articulo 31).

En relacién con las normas en cita se encuentra i) la prohibicion de los propietarios
de predios de verter residuos sdlidos, liquidos 0 gaseosos en las aguas; ii) la
imposibilidad de existir vertimientos en las cabeceras de fuentes de agua, acuiferos
0 aguas subterraneas, cuerpos de agua para recreacion, aguas arriba de
bocatomas, en calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas
lluvias, aguas sin tratar provenientes de automotores o embarcaciones, o de
cualquier material con agentes contaminantes o toxicos organicos o inorganicos, en
suelos de alta vulnerabilidad, en areas de recargas de acuiferos y demas zonas
protegidas, y en todo caso, para las aguas que admiten vertimientos, se debe
realizar dicha practica previo tratamiento de saneamiento, ello en aras de no causar
dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna;
iii) la orden de realizar tratamiento a las aguas residuales cuando no puedan drenar
al sistema de alcantarillado publico; iv) la orden de que en todo sistema de
alcantarillado se sometan los residuos liquidos a tratamiento que conserven las
caracteristicas de la corriente receptora; v) la prohibicion de infringir las
disposiciones de control de vertimientos en aras de prevenir la alteracion nociva de
flujo y lecho del agua, ocasionar sedimentacion, eutroficacion, disminucion y/o
extincion cualitativa y cuantitativa de flora y fauna acuatica, y vi) la obligacion
individual de sistema de recoleccién y tratamiento de residuos liquidos con permiso
de vertimientos cuando el desarrollo urbanistico o la edificacion se encuentre

localizado fuera del area de cobertura del sistema de alcantarillado publico.

5.4 PREVENCION, ATENCION DE DESASTRES Y GESTION DEL RIESGO.

Los entes territoriales tienen derecho a gestionar sus propios intereses (C.P. Art
287), una de cuyas manifestaciones mas importantes es el derecho a actuar a través
de dérganos propios en la administracion y el gobierno de los asuntos de interés
regional o local. Esta prerrogativa es indisponible por parte del Legislador y su
preservacion es necesaria para el mantenimiento de la identidad de la propia
Constitucion y dos de sus principios constitucionales: la consagracion del municipio
como entidad fundamental del ordenamiento territorial y el ejercicio de las
competencias asignadas conforme a los principios de concurrencia, coordinacion y
subsidiariedad (C.P. Arts. 288 y 311)%8,

48 Cfr. Sentencia C-535 de 1996.
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El principio de coordinacién, a su turno, fija como presupuesto la existencia de
competencias concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual impone
que su ejercicio se haga de manera armodnica, de suerte que la accién de los
distintos 6rganos resulte complementaria y conducente al logro de los fines de la
accion estatal. Esa coordinacion debe darse desde el momento mismo de la
asignacion de competencias y tiene su manifestacion mas clara en la fase de

ejecucion de las mismas.

Por ultimo, el principio de subsidiariedad corresponde a un criterio tanto para la
distribucion como para el ejercicio de las competencias. Ello significa que la
intervencién el Estado y la correspondiente atribucién de competencias debe
realizarse en el nivel mas proximo al ciudadano, lo cual es expresion del principio
democratico y un criterio de racionalizacién administrativa, en la medida en que son

esas autoridades las que mejor conocen los requerimientos ciudadanos.

Por otro lado, el principio de subsidiariedad comporta que las autoridades de mayor
nivel de centralizacion soélo pueden intervenir en los asuntos propios de las
instancias inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean ineficientes para

llevar a cabo sus responsabilidades.

En el caso de la gestién de la politica ambiental, corresponde a la Nacién en
coordinacién con las autoridades locales y territoriales promover la conservacion del

medio ambiente.

Asi las cosas, en materia de prevencion y atencion de desastres, existe un marco
normativo especifico que impone deberes concretos de proteccion a las autoridades
publicas. En aquel se parte de considerar la importancia constitucional del municipio
como entidad fundamental de la division politica administrativa del Estado, a quien
le corresponde ademas del deber de ordenar el desarrollo de su territorio, la
vigilancia y control de las actividades relacionadas con la construccién y

enajenacion de bienes inmuebles destinados a vivienda (C.P. Arts. 311y 313).

En ese orden, las competencias de los alcaldes en materia de prevencién y atencion
de desastres no se limitan a las zonas de alto riesgo ni se agotan con la reubicacién
de asentamientos?®. Por lo contrario, ellas también estan asociadas con el constante

monitoreo y la planificacion del desarrollo en condiciones de seguridad. Frente a

49 Sentencias T-041 de 2011 y T-390 de 2018 de la Corte Constitucional.
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esta ultima, la funcidn publica inherente al urbanismo, particularmente tratandose
de viviendas de interés prioritario, representa una forma de materializacion del

Estado Social de Derecho y, en cierta forma, del principio de solidaridad.

La Ley 388 de 1997, que modifico las Leyes 9 de 1989 y 3 de 1991, por su parte,
establece dentro de sus objetivos “el establecimiento de los mecanismos que
permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la proteccién del medio ambiente y la prevencion de

desastres” (Negrillas fuera de texto).

Por otro lado, segun el propio articulo 10 de la misma Ley, los municipios y distritos
deberan tener en cuenta varias determinantes que constituyen normas de superior
jerarquia para la elaboracion y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial,
entre las que se encuentran las “politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencién de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion
de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias

de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales” (Negrilas fuera del

texto original).

La Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidén Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros”, en
su articulo 76, dispone que, ademas de las establecidas en la Carta Politica o en
otras disposiciones, le atafie a los municipios, directa o indirectamente, con recursos
propios, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y, en
especial ejercer, en materia de prevencion y atencion de desastres, “prevenir y
atender los desastres en su jurisdiccion, al igual que adecuar las areas

urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de asentamientos”.

(Negrillas fuera de texto).

Por otro lado, se tiene que el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, establece que son los alcaldes, como jefes de la administracién

local, quienes representan al Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres
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en el distrito y el municipio. Especificamente, el alcalde, “como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el
conocimiento y reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el areade su

j urisdiccion”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por otro lado, las Corporaciones Autonomas Regionales pueden definirse en el
ordenamiento juridico colombiano como organismos autonomos encargados de la
proteccion del medio ambiente en su jurisdiccion, cuya naturaleza juridica es
especial, pues sus competencias son de caracter regional, asociadas a ecosistemas

especificos.>

Ahora bien, el Legislador en ejercicio de la facultad prevista en el nhumeral 7° del
articulo 150 de la Constitucion Politica, expidi6 la Ley 99 de 1993, “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, estructura dentro del cual se
encuentran las Corporaciones Autonomas Regionales como autoridades
especializadas que siguen al Ministerio y preceden a los departamentos y
municipios en todo lo concerniente a la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales®®. Tal y como lo sefialé la Corte Constitucional en la Sentencia T-338 de
2017:

‘la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las CAR como entes
corporativos de caracter publico, integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, que cuentan con
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, cuyo
objetivo es el de ejecutar, dentro del area de su jurisdiccion, los programas y politicas
sobre el ambiente y los recursos naturales y propender por su administracion,
manejo y aprovechamiento adecuados, en armonia con el progreso sostenible de
las comunidades que se ubican en los entornos que, asi reunidos, integran las
regiones”

Asi las cosas, de acuerdo con la Ley que disefié el Sistema Nacional Ambiental, las
Corporaciones Autbnomas son la maxima autoridad ambiental en su jurisdiccién,
encargadas de ejecutar las politicas nacionales fijadas por el Ministerio de Ambiente

en estrecha coordinaciéon con las entidades territoriales.

50 Sentencias C-578 de 1999 y C-035 de 2016 de la Corte Constitucional.
51 Sentencia T-123 de 2009 de la Corte Constitucional.
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De igual forma, la Ley 99 de 1993, que desarrolla la regulacion de las Corporaciones
Autonomas Regionales, incorpora en su articulo 31 un catalogo de funciones y
competencias, entre las que vale mencionar las descritas en el numeral 23: “realizar

actividades de andlisis, sequimiento, prevencidn y control de desastres, en

coordinacion con las demas autoridades competentes, vy asistirlas en los aspectos

medioambientales en la prevenciéon y atencidén de emergencias y desastres;

adelantar con las administraciones municipales o distritales programas de

adecuacion de areas urbanas en zonas de alto riesqo, tales como control de erosion,

manejo de cauces y reforestacion”. (subrayado fuera de texto).

Como conclusion, se trata del desarrollo de actividades bajo el principio de
coordinacion y complementariedad por parte de las corporaciones autonomas
regionales y los entes territoriales teniendo como marco de referencia las politicas

nacionales fijadas por el Ministerio de Ambiente.

5.5 OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES EN ZONAS DE RIESGO NO
MITIGABLES — MEDIDAS DE REUBICACION.

La Ley 1523 de 201252 adoptd la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
visto como un proceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a
la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo

sostenible®s.

Asi mismo, constituye una politica de desarrollo para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida

de las poblaciones y las comunidades en riesgo®*.

En virtud de lo dicho, la responsabilidad de la gestidon del riesgo recae sobre todas
las autoridades bien sea entidades publicas, privadas o comunitarias, debiendo
desarrollar y ejecutar procesos a fin de conocer los riesgos, identificar como

reducirlos y conocer sobre el manejo de desastres en el marco de sus

52“pPor la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”

5 Art. 1

54 Art. 1 parégrafo.
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competencias y jurisdiccion como componente del Sistema Nacional de Gestion de

Desastres®>.

De otra parte, sefiala la norma como responsables a todos los habitantes del
territorio, debiendo actuar con precaucion, solidaridad, y autoproteccion tanto en lo
personal como en sus bienes y debiendo acatar los lineamientos normativos de las

autoridades.

En detalle la Ley 1523 de 2012 sobre los desastres y los compromisos de los
municipios y de las demas entidades territoriales y autoridades administrativas,

dispone:

“Articulo 1°. Delagestion del riesgo de desastres. La gestidon del riesgo de desastres,
en adelante la gestién del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible

Articulo 9°. Instancias de Direccién del Sistema Nacional. Son instancias de direccion
del sistema nacional:

1. El Presidente de la Republica.

2. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre.

3. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

4. El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 13. Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los gobernadores son
agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual
incluye la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las
regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder por la implementacion de
los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el
ambito de su competencia territorial.

(...) Paragrafo 2°. Los gobernadores y la administracion departamental son la instancia
de coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estan a
cargo de las competencias de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva
respecto de 10s municipios de su departamento.

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito 0 municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion.

Paréagrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica.

55 Art. 2
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Articulo 15. Instancias de Orientacién y Coordinacién. El sistema nacional cuenta
con las siguientes instancias de orientacion y coordinacion, cuyo propdsito es optimizar
el desempeno de las diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en la
ejecucién de acciones de gestion del riesgo.

1. Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo.

2. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.

4. Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

6. Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestion del riesgo.
A su vez, cada uno de los Consejos y Comités estan integrados por departamentos
administrativos, ministerios, departamentos, distritos, corporaciones autbnomas e
incluso el presidente de la Republica, bajo la coordinacion de la Unidad Nacional

para la Gestion del Riesgo de Desastres®®.

De suerte que, ante un desastre entendido como la manifestacidon de eventos
naturales no intencionales que propician, entre otros, vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia y por tanto,
exigen la ejecucion de respuestas a la emergencia, rehabilitacion y reconstrucciéon®’,
el principal actor ante la calamidad es el alcalde de la municipalidad, sin embargo,
su papel no es solitario y por el contrario, se encuentra respaldado por todo un
sistema de gestidn de riesgo de las autoridades departamentales y nacionales.

Teniendo en cuenta que los entes territoriales juegan un papel protagénico en
materia de gestion de riesgo de desastres, en el proceso de planificacion deben
verificar las condiciones geograficas, sociodemogréficas y socioeconémicas del
territorio y sus habitantes a fin de identificar riesgos latentes y su posible dimension
a fin de definir con antelacion planes preventivos y restaurativos ante una
emergencia; hallazgos que en todo caso, deben estar comprendidos en el POT o
PBOT.

Asi mismo para una modificacién del PBOT le debe presidir los respectivos estudios
técnicos de delimitacién y zonificacién de las areas de riesgo y definir si son o

no mitigables. Al respecto ha indicado el Consejo de Estado:

“45. Nétese que, segun lo dispuesto en las Leyes 92 de 1989, 388 de 1997, 715 de 2001
y 1523 de 2012, las entidades territoriales municipales cuentan con un papel protagénico
en la toma de decisiones relacionadas con la gestion de riesgo de desastres.

En el proceso de planificacion del territorio, los municipios deben considerar factores
técnicos y sociales relacionados con las condiciones geogréficas y las caracteristicas de

56 Ver articulos del 10 al 31.
57 Art. 4.8 Ley 1523 de 2012
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arraigo e identidad poblacional, pero también adoptar estrategias de ordenamiento que
respeten los principios de economia y costo-beneficio .

46. Precisamente, para mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los
riesgos naturales31, las Leyes 388y 1523 indicaron que la herramienta de ordenamiento
territorial municipal -POT o PBOT- incluiria un andlisis del riesgo en el diagnostico
biofisico, econdmico y socio-ambiental, y consideraria el riesgo de desastres como un
factor condicionante del uso y ocupacion del territorio.”

Ahora, definida una zona de riesgo no mitigable corresponde al ente territorial
adoptar las medidas necesarias para la reubicacion de las personas asentadas en
la zona latente del desastre. In extenso explica el Consejo de Estado:

“50. En el mismo sentido, la Ley 92 advierte que las autoridades municipales tienen las
obligaciones de: i) levantar un inventario de los asentamientos humanos que presenten
alto riesgo para la seguridad o la salud de sus habitantes; ii) reubicar a estos habitantes
en zonas apropiadas; y iii) tomar todas las medidas y precauciones necesarias para que
los inmuebles desocupados no vuelvan a ser usados para vivienda humana.

51. Es mas, si los habitantes de los inmuebles ubicados en sitios de alto riesgo se
rehisan abandonarlos, corresponderd al alcalde ordenar la desocupacién con el
concurso de las autoridades de policia, y la demolicién de las edificaciones afectadas.

52. De la misma manera, esas autoridades gozan de la facultad de ordenar la
desocupacién y demolicién de las edificaciones construidas sin la debida autorizacion,
gue representen un riesgo para la seguridad, tranquilidad o salubridad de la comunidad,
0 que vayan en contra de las normas de urbanismo y planeacién. Y podran ordenar la
ejecuciéon de las obras de conservacion o restauracion del bien inmueble que estimen
necesarias.

53. Esas competencias, nuevamente fueron reiteradas por la Ley 715 que atribuy6 a los
municipios la obligacién de reubicar asentamientos, asi como de adecuar las areas
urbanas y rurales en zonas de alto riesgo. Valga recordar que estas actividades podran
ser cofinanciadas por la Nacion y los departamentos.

54. Como puede apreciarse, nuestro régimen juridico no solo encomendd a los
municipios la obligacion de adelantar acciones correctivas de desalojo de inmuebles y
de reubicacién de familias en sectores en riesgo no mitigable, sino que también
contemplé en el ordenamiento territorial el camino adecuado para evitar desarrollos
urbanisticos en zonas susceptibles de desastres.

55. En ese contexto normativo, es claro que el municipio cuenta con la responsabilidad
de orientar el proceso de desarrollo en funcion del riesgo. Ademas, la labor correctiva de
desalojo y reubicaciéon se enmarca en unos postulados constitucionales y legales que
impiden al ente territorial actuar de forma ineficiente, arbitraria o desconocer los
derechos de los propietarios de los bienes inmuebles.

56. Respecto de las reglas que deben seguir las autoridades territoriales en los procesos
de reubicacion, la Corte Constitucional identifico los siguientes parametros:

[...] (i) los alcaldes deben llevar a cabo un inventario de las zonas que presenten altos
riesgos para la localizacion de asentamientos humanos, entre otros factores, por estar
sujetas a derrumbes o deslizamientos; (ii) adelantar programas de reubicacion de
guienes se encuentran en estos sitios, o implementar las medidas necesarias para
eliminar el respectivo riesgo; (iii) la entidad o el funcionario publico que no cumpla con lo
anterior incurrira en causal de mala conducta; (iv) cualquier interesado puede presentar
ante el alcalde o intendente, la solicitud de incluir una zona o asentamiento al sefialado
inventario; (v) los inmuebles y las mejoras de quienes deben ser reubicados, pueden ser
adquiridos a través de enajenacion voluntaria directa o mediante expropiacion; (vi) los
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bienes antes mencionados, adquiridos a través de las modalidades sefialadas, pueden
ser recibidos en pago de los inmuebles donde fueren reubicados; (vii) el terreno a
obtener debe pasar a ser un bien de uso publico administrado por la entidad que lo
adquirio; (viii) las zonas de alto riesgo deben ser desalojadas de manera obligatoria, por
tanto, en caso de que quienes las habitan se nieguen a ello, los alcaldes deben ordenar
la desocupacion en concurso con la policia, asi como la demolicién de las construcciones
averiadas. Finalmente, segun lo establecido en el articulo 56 de la Ley 9 de 1989,
modificado por el articulo 5° de la Ley 22 de 1991, las autoridades que incumplan con lo
dispuesto en la norma, incurren en el delito de prevaricato por omision [...]*®

57. También esta Seccion, en la sentencia de 1° de junio de 2020%° , precisé cuéales son
las acciones que deben observar los municipios cuando reubican a las familias
asentadas en zona de riesgo no mitigable, asi:

[...] En consecuencia, la Sala considera que es necesario precisar las érdenes en el
siguiente sentido: [...]

120.1 El Municipio (...) tiene la carga de reubicar directamente a las familias que no
resultaron damnificadas con ocasion del Fendmeno de la Nifia y que no han sido
beneficiadas con un subsidio de vivienda, pero que habitan en zonas de alto riesgo
no mitigable (...) teniendo en cuenta que con ocasién de este proceso se probd que
existe una situacion de vulnerabilidad de familias que no resultaron afectadas con el
fenémeno invernal.

120.1.1 En consecuencia, la Sala ordenara al Municipio (...) dentro del término de dos
(2) meses, contado a partir de la ejecutoria de esta providencia, adelante las gestiones
administrativas, presupuestales y financieras para la reubicacion definitiva de las
familias que no resultaron damnificadas con ocasion del Fendmeno de la Nifia y que
no han sido beneficiadas con un subsidio de vivienda, pero que habitan en zonas de
alto riesgo no mitigable, en las rondas hidricas o en cotas de inundacién en La Ceiba,
El Bambu y Espuma Baja.

120.1.2 Vencido el término anterior, el Municipio (...) debera reubicar de forma
definitiva en un lugar que permita el acceso a los servicios publicos, por medio de un
plan de vivienda subsidiada, a las familias que no resultaron damnificadas con
ocasion del Fenomeno de la Nifia y que no han sido beneficiadas con un subsidio de
vivienda, pero que habitan en zonas de alto riesgo no mitigable, en las rondas hidricas
0 en cotas de inundacién en La Ceiba, El Bambi( y Espuma Baja. Lo anterior, en el
término maximo de diez (10) meses, contado a partir de la ejecutoria de la presente
providencia.

121. La Sala le ordenara al Municipio (...) que, en el marco de sus competencias
constitucionales, legales y reglamentarias, en el término maximo de quince (15) dias,
contado a partir de la ejecutoria de la presente providencia, realice un censo con el
objeto de determinar las caracteristicas de la poblacién beneficiaria de la medida de
reubicacion indicada en el inciso anterior. El censo debera contener la siguiente
informacion:

121.1 El ndmero de familias que habitan en zonas de alto riesgo no mitigable (...)

122. Para la reubicacion de las familias que habitan viviendas ubicadas en las zonas
de alto riesgo no mitigable o en las zonas de inundacion y que fueron construidas
atendiendo la normativa vigente y con la autorizacion expresa de las autoridades
competentes, siguiendo el procedimiento previsto para el efecto, la administracién
debera aplicar el inciso segundo del articulo 56 de la Ley 9.° de 1989, que dispone:

58 Al respecto, ver sentencia T-1094 de 2002 y T-149 de 2017. 44 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo

59 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente: Hernando
Sanchez Sanchez, radicacion: 680012331000201200091-01, Demandantes: Leonardo Fabio Lizarazo Velandia
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“[...] Se podran adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser reubicadas,
mediante enajenacion voluntaria directa o mediante expropiacion en los términos de
la presente ley. Cuando se trate de una enajenacién voluntaria directa, se podra
prescindir de las inscripciones en el folio de matricula inmobiliaria de que trata el
articulo 13 de esta ley. Los inmuebles y mejoras asi adquiridos podran ser recibidos
en pago de los inmuebles donde fueren reubicados los habitantes. Adquirido el
inmueble, pasard a ser un bien de uso publico bajo la administracion de la entidad
que lo adquirio [...]".

123. Ahora bien, si los habitantes de los inmuebles ubicados en las zonas de alto
riesgo no mitigable, (...) se rehusan a abandonar el sito, el Alcalde Municipal de
Rionegro debe ordenar la desocupacién con el apoyo de las autoridades de Policia,
en marco de la Ley 1801 de 29 de julio de 2016, por la cual se expide el Cdodigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

124. Las entidades demandadas, durante este tramite, deben atender de forma
especial el principio de economia para optimizar el uso del tiempo y procurar el nivel
mas alto de calidad en sus actuaciones, en atencion a las graves condiciones en que
se encuentra la comunidad.”

Importa extraer de los precedentes tanto de la Corte Constitucional como del
Consejo de Estado que, corresponde a las autoridades: i) realizar un inventario de
los asentamientos humanos que se encuentren en un alto riesgo de salud o
seguridad; ii) so pena de ser causal de mala conducta, adelantar planes de
reubicaciéon en caso de que no haya forma de ejecutar obras de conservacion o
restauracion de los inmuebles o de eliminar el respectivo riesgo; iii) ordenar la
intervencién de las autoridades de policia de rehusarse las personas a desalojar la
zona de riesgo no mitigable; iv) impedir que los inmuebles desocupados sean
habitados nuevamente, pudiendo demoler las construcciones averiadas; v) adquirir
los inmuebles desalojados por enajenacion directa voluntaria o expropiacion, en
todo caso, recibirlos como pago para los inmuebles a los cuales seran trasladadas
las personas; vi) cambiar el terreno obtenido, es decir, de donde fueron desalojadas

las personas a bien de uso publico administrado por el ente territorial.

6. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Es de recordar que las alegaciones de los actores populares se centran en las
inundaciones ocasionadas en la parte baja de la subcuenca del rio Meléndez que
atraviesa la ciudad de Santiago de Cali, en puntos criticos como en la calle 13 con
carrera 80, indicando que las causas de la problematica son los asentamientos
subnormales en la ladera y parte alta de la montafa, la invasion de la franja
protectora, el vertimiento de residuos, la deforestacion y demas actividades que
atentan contra la cuenca, sumado a la falta de efectividad de las entidades en sus
labores de cuidado y conservacion como la falta de ejecucion de los proyectos de

mitigacion del riesgo.
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Por tanto solicitaron ordenar al ente territorial garantizar el debido manejo de
residuos solidos provenientes de las urbanizaciones cercanas de la cuenca rio
Meléndez, Lili y Cafiaveralejo; la ejecucion de un plan de reubicacién de
asentamientos ilegales en la zona de proteccién del rio Meléndez; sanciones
efectivas para actividades ilegales como la deforestacion y vertimiento de residuos;
la ejecucion inmediata de la ordenacion del rio Meléndez y el disefio y construccion
de un embalse en la quebrada La Guillermina para controlar desbordamientos en
el Canal Napoles.

6.1 DE LOS FALLOS ULTRA'Y EXTRA PETITA.

Asi las cosas, esta instancia se pronunciara respecto de cada de las pretensiones
de los actores populares, no obstante, en el estudio del caso se advierte que la
subcuenca hidrografica del rio Meléndez nace desde la parte alta de los farallones,
pasando por corregimientos, veredas y laderas para después realizar recorrido en
la parte urbana de la ciudad en direccidén occidente-oriente, ser interconectada en
el canal sur y finalmente verter sus aguas al rio Cauca, por lo que, el analisis sobre
los asentamientos ilegales o de desarrollo humano incompleto, vertimientos
liquidos y solidos, limpieza de zonas riberefias y demas que compromete el cuidado
de la subcuenca, no solo compromete la parte alta de la ladera -como lo plantean
los accionantes-, sino que su andlisis es en realidad mucho mas profundo debido a
que la subcuenca materia de analisis recorre de forma interconectada la
municipalidad, motivo por el que, las 6rdenes a impartir comprenderan la extension
de la subcuenca en su generalidad, ello conforme al principio de congruencia
acompasado de las facultades extra y ultra petita habida cuenta que los articulos

2560y 3451 de la Ley 472 de 1998 permiten al operador constitucional la ampliacion

60“Articulo 25. Antes de ser notificada la demanda y en cualquier estado del proceso podra el
juez, de oficio 0 a peticién de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas
que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado. En particular, podra decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan originar el dafio, que lo hayan
causado o lo sigan ocasionando:

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente perjudicial
o0 dafiina sea consecuencia de la omisiéon del demandado;

c¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de cualquiera de las
anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos los
estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las medidas urgentes a tomar para
mitigarlo...” (Se resalta).

61 “ARTICULO 34. SENTENCIA. Vencido el término para alegar, el juez dispondréa de veinte (20)
dias para proferir sentencia. La Sentencia que acoja las pretensiones de la demanda de una accién
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de la causa petendi en aras de proteger efectivamente los derechos colectivos
vulnerados debiendo exigir la realizacion de las conductas que resulten necesarias
para volver las cosas a su estado anterior o cesar la causacion del dafio, de forma
independiente a que ello implique una amplitud de lo solicitado en la demanda en
relacion con el fallo constitucional, es decir, es posible proferir 6rdenes diferentes a
las pedidas por el actor popular siempre que sean para contrarrestar el hecho

generador del dafio que se alega en el accion.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia del 5 de junio de 2018, por medio
de la Sala Especial de Decisidbn niamero 6, en el tramite de una revision eventual de
accion popular con radicado numero: 15001-33-31-001-2004-01647-01, unifico
jurisprudencia en torno al principio de congruencia en las acciones populares,
precisando la capacidad del juez de pronunciarse sobre derechos colectivos no
invocados cuando guarden una estrecha relacion con los derechos de los cuales

hubo solicitud de proteccion.

En detalle, indico la corporacion:

“Por regla general, los jueces deben fallar conforme a las pretensiones de la
demanda, la oposicion presentada a las mismas por los demandados —excepciones-
y las pruebas obrantes en el expediente.

Lo anterior, en observancia del principio de congruencia que se encuentra regulado
en los articulos 280 y 281 del Cédigo General del Proceso (...)

Sin embargo, es posible que los jueces a la hora de decidir analicen aspectos no
planteados por las partes o que decidan mas alla de lo pedido, eventos en los cuales
se esta frente a las figuras de los fallos extra y ultra petita, respectivamente,
decisiones que en principio se encuentran prohibidas salvo las excepciones fijadas
por la ley y la jurisprudencia.

Es decir, si bien es cierto los parametros de una decisién judicial deben ser las
pretensiones de la demanda y la oposicion a las mismas -segun lo indica el principio
procesal de la congruencia-, dicha regla se atenda en algunos tipos de procesos,
dada la naturaleza especial de los mismos.

Ahora bien, en materia de acciones populares®?, la misma ley ha otorgado al juez la
facultad de impartir las 6rdenes necesarias para garantizar el nlcleo esencial de los
derechos colectivos que se pretenden salvaguardar con el ejercicio de la misma, no
s6lo en la sentencia sino también desde el inicio y en cualquier momento del proceso

popular podra contener una orden de hacer o de no hacer, condenar al pago de perjuicios cuando
se haya causado dafio a un derecho o interés colectivo a favor de la entidad piblica no culpable que
los tenga a su cargo,y exigir la realizacion de conductas necesarias para volver las cosas al estado
anterior a la vulneracién del derecho o del interés colectivo, cuando fuere fisicamente posible. La
orden de hacer o de no hacer definira de manera precisa la conducta a cumplir con el fin de proteger
el derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir en las
acciones u omisiones que dieron mérito para acceder a las pretensiones del demandante. Igualmente
fijara el monto del incentivo para el actor popular.”

62 Concebidas en los términos del articulo 2 de la Ley 472 de 1998 para “evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando sea posible”.
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a través del decreto de medidas cautelares, sin enmarcar especificamente a
aquellas en lo pedido por el actor popular en la demanda.

3.2.2 Posicion actual del Consejo de Estado sobre la posibilidad de proferir
fallos extra y ultra petita en acciones populares

(...)

De manera reciente, esta Corporacion se pronuncié sobre la posibilidad de fallar ultra
y extra petita en materia de acciones populares, pero esta vez precisé que dicha
facultad solo es posible en la medida en que se encuentre acreditado que hay una
insuficiente proteccion de los derechos colectivos.

(...)

Conforme con lo expuesto, es claro que jurisprudencialmente se ha aceptado la
posibilidad de que el juez popular profiera fallos ultra y extra petita en el sentido de
amparar derechos colectivos diferentes a los invocados por el actor popular en la
demanda; estudiar hechos adicionales a los planteados inicialmente, proferir
ordenes diferentes a las pedidas por los actores en las pretensiones, e incluso
apartarse de los términos de la impugnacion en fallos de segunda instancia, todo lo
anterior, siempre que se guarde relacion con el hecho generador del dafio planteado
en la demanda y en términos generales con la causa petendi.

Sin embargo, la Sala considera que esta es la oportunidad pertinente para precisar
dicha postura en el sentido de establecer que el juez de la accién popular puede
pronunciarse sobre derechos colectivos que no han sido invocados en la demanda
como vulnerados o amenazados, siempre y cuando tengan una estrecha relacion
con los derechos respecto de los cuales si haya existido una solicitud expresa de
proteccion y cuando la parte demandada se haya pronunciado sobre ellos a lo largo
del proceso, es decir, que haya podido ejercer su derecho de defensa.

Entonces, pese a que como se mencion6 el juez puede amparar derechos e
intereses colectivos diferentes a los indicados por el actor en el tramite de
agotamiento del requisito de procedibilidad y en la demanda, siempre y cuando los
mismos se relacionen con la causa petendi, para proceder en tal forma ademas se
requiere que se haya garantizado el debido proceso del o los demandados en el
sentido de que se les haya permitido pronunciarse sobre el mismo en alguna de las
oportunidades procesales®. (...)

Ahora, como lo ha sentado la jurisprudencia -antes relacionada- de esta
Corporacion, nada obsta para que en el curso del tramite procesal se encuentre
demostrada la vulneracion de derechos o intereses colectivos que pese a que no
se incluyeron en la demanda inicial si se relacionan directamente con la causa
petendi y frente a los cuales los demandados han tenido la oportunidad de
pronunciarse, por lo que le es dable al juez popular emitir las 6érdenes que considere
pertinentes para garantizar su proteccion.”

En consecuencia, en el presente caso el despacho advierte que las fuentes de

contaminacion que recibe el rio Meléndez provienen de mas sectores o centros

poblados enunciados por los actores populares, razéon por la que, el presente

estudio abordara dichas areas, sin embargo, se destaca que los hechos objeto de

verificacion y los derechos colectivos analizados son los mismos a los invocados

por la parte actora, razén que permite concluir que se guarda respeto al principio de

congruenciay se da uso en debida forma a las facultades extra y ultra petita del juez

popular; ello fundado en el compromiso constitucional que asiste en cuanto a las

garantias de la comunidad.

63 Incluido el tramite del requisito de procedibilidad en mencién.
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6.2 INSPECCION JUDICIAL.

Ante las manifestaciones de los actores populares sobre la vulneracion de los
derechos colectivos y atendiendo las facultades otorgadas en el articulo 213 de la
Ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 y las
disposiciones del articulo 236 de la Ley 1564 de 2012, el despacho en audiencia
de pacto de cumplimiento del 18 de noviembre de 2021, decretd entre otras

pruebas, inspeccion judicial para verificar los hechos de la demanda.

6.2.1 APERTURA DILIGENCIA — PARQUEADERO “LA 14 DE LA 80” SUR DE
CALI.

El dia 07 de febrero de 2021 a las 08.00 am, el titular del despacho, Omar Edgar
Borja Soto, -en asocio de la Profesional Universitaria-, dio apertura a la diligencia
de inspeccidn judicial, ubicados geograficamente en el parqueadero del entonces

supermercado “LA 14 DE LA 80”7, encontrandose presentes:

Como actores populares, Lessdy Denisse Lépez Espinosa, Héctor Alfredo Almeida
Tena y Maria Elena Caicedo Yela, Procuradores 19 Judicial Il, 57 Judicial 1 y 217

Judicial | para asuntos administrativos de Cali, respectivamente.

En cuanto a la representacion judicial, comparecié Arles Octavio Lemos Castro
como apoderado del Municipio Santiago de Cali; Gabriel Antonio Penilla Sanchez
en representacion de la CVC; Elizabeth Velasco Gdéngora, como abogada de
EMCALI EICE ESP; Ivan Mauricio de Jesus Vasquez Viana como apoderado del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; y Franklin Moreno Millan como agente

del Ministerio Publico.

También acudieron al llamado expertos designados de las entidades, puntualmente
Paola Janeth Patifio Triana, del Grupo de Calidad Ambiental y Oscar Ramirez
Benjumea, del Grupo de Recursos Hidricos de la CVC; Andrés Felipe Zamudio
Suarez, experto en cuencas hidrograficas, Efrain Alberto Jiménez Rios, experto en
pluviosidad, y Marcela Villa Gonzalez, experta en inundaciones del DAGMA; y por
el IDEAM, acudio Eliana Claritza Castro Aragon, Coordinadora del Area Operativa

Nro. 9, especialista en gestidon ambiental local y recursos hidricos.

En cuanto al acompafiamiento policial y proteccion del grupo, acudieron los

Patrulleros Sebastian Cardona y Jorsen Palomino Martinez.
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Acto seguido, el ingeniero de la CVC, Oscar Benjumea explico y ubicéd
geograficamente en un mapa de la municipalidad el punto de encuentro e indico que
las obras hidraulicas del canal Napoles no pueden contener el caudal que recibe y
por tanto inundan el punto entre la calle 13 y la carrera 80:

1. Circunferencia, corresponde al punto de encuentro
2. Linea roja, para denotar el recorrido del Canal Napoles hasta entregar las aguas al rio
Meléndez. |

Acto seguido, Andrés Felipe Zamudio Suarez, experto en cuencas hidrograficas del
DAGMA, explico que la Quebrada La Guillermina parte sus aguas dentro del
Ecopargue Cerro de la Bandera, que es una zona rural y tiene una microcuenca que
discurre en un desarenador de EMCALI, luego al colector de la 66 y finalmente
entrega sus aguas al rio Cafiaveralejo, por lo que concluyé no tener relacion con las

inundaciones materia del proceso.

Se procedio a realizar el recorrido por todo el Canal Napoles y aguas arriba al ser

las zonas de incidencia respecto del punto de inundacion, calle 13 con carrera 80:
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Ya situados en el Canal Napoles, el sefior German Chavez Mufioz, jefe de la unidad

de recoleccion de alcantarillado de EMCALI, sefialé ser el encargado de toda la
infraestructura de alcantarillado (canales, redes de alcantarillado, aguas, residuales
y aguas lluvias de la ciudad).

El magistrado preguntd, por qué el canal Napoles desaparece debajo del puente de
la 80 y no se conoce si se reduce o como es la conduccion. El experto explicé que
debido a la construccién del puente de la 80 con Pasoancho fue necesario
intervenir el canal para construir las bases del puente, convirtiéndose el canal

en el box culvert.

Explicé que, cuando el canal es abierto permite el desbordamiento a los lados, y
cuando se transforma en box culvert tiene la restriccion, “alcantarillado de

cajon”.
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Indicé que el canal trae las aguas de la comuna 18 y cuando funciona con niveles
por debajo de los 60 milimetros por hora no tiene inconveniente, pero que, cuando
hay tempestades, ventiscas y cae por ejemplo troncos, arboles o escombros de
construcciones que tiran al canal aguas arriba, eso causa inconvenientes. Asi
mismo, indicé que en el afio anterior hubo precipitaciones historicas de 80, 100 y
120 milimetros, lo cual genera que se desborde, porque el canal se represa. Preciso
que no es que el box culvert que se construy6 por el puente este obstaculizando el
canal, sino que, el problema reside en la conservacion de la cuenca que es
jurisdiccion de la CVC y el mantenimiento de las quebradas del DAGMA, los
asentamientos urbanos en la comuna 18, minas ilegales, los sedimentos,

escombros y demas que terminan en el canal.

Canal Néapoles abierto. Carrera 80 con calle 13.

Transformacion subterranea a box culvert. Carrera 80 con calle 13.

El magistrado pregunta si el box culvert tiene la misma capacidad que el canal
abierto, a lo cual, el jefe de la unidad de alcantarillado de EMCALLI, respondi6 que si
tienen la misma capacidad, pero lo que no tiene es la capacidad de desbordamiento.
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Hizo uso de la palabra el ingeniero Oscar Benjumea de la CVC, manifestando que
el box culvert tiene unos disefios hidraulicos que tienen que tener unas
proyecciones, no solo en funcion de los caudales y de la urbanizacién de la
cuenca, sino de la no estacionalidad del clima, toda vez que el canal se dijo estaba
disefiado para soportar lluvias de 60 milimetros, pero hay lluvias superiores, de 120

ml.

Precis6 que 60 ml es una muy poca capacidad, debiendo advertirse ademas que
los periodos de retorno de las lluvias para 10 o 15 afios, seran muy superiores a las
intensidades dichas. También indicé que a su juicio no hay una buena transicion del
canal abierto al box culvert, y ese es precisamente el problema, porque el box
culvert no es suficiente. Afirm6 que, si existen problemas de sedimentos, de
basuras, pero nunca ha visto un tronco o elementos grandes (poltrona) que taponen

el canal y provoquen el desbordamiento.

Hizo uso de la palabra Jairo Soto Torres, ingeniero Sanitario, Presidente de la Junta
de Accién Comunal de la Comuna 17 y ex Jefe de la Unidad de Alcantarillado de
EMCALI. Sefalé haber participado desde el 2016 hasta la fecha en el Consejo de
Cuencas de los rios, Lili, Meléndez y Cafnaveralejo que los lidera la CVC. Manifest6
no poder limitar los problemas que existen a una mirada puntual, sino en el contexto,
desconociendo los ingenieros que la problematica nace por los caudales que vienen
por el canal Napoles y llegan al punto y que para la solucion al asunto, que lleva
mas de 40 afios, lo que esta dicho y que ha planteado el mismo municipio es la
construccion de un reservorio en la parte alta, que es una regulacion de los caudales

picos, lo que no han atendido las autoridades ambientales.

Sefialé que en el punto de encuentro el canal esta limpio, pero que un poco mas
arriba en el recorrido, por la calle 80 con 52 hay un punto llamado cominmente oido,
gue es una captacion con una tuberia de 15 a 18 pulgadas, lo cual es técnicamente
correcto para poder contener las aguas residuales y derivarlas al colector sanitario
que pasa por la carrera 80, lo cual en momentos funciona, pero es un problema al
final del tubo que vuelve esclavo a EMCALI, porque ese tipo de orificios se atasca
facilmente, por lo que es una solucion provisional, pero la solucion definitiva se da
haciendo los colectores que aln no existen, erradicando los asentamientos en los

sectores de altos riesgo y la construccion de plantas de tratamientos.

Retomo¢ la palabra el actual jefe de unidad de alcantarillado de EMCALI afirmando

gue al ingeniero Soto le asiste razon en que, no puede pensarse en la ampliacion y
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reampliacion del tubo y del canal, sino en la regulacion de los caudales, pensar en
pondajes, embalses, lagunas para retener el agua e irla soltando cuando va

pasando el evento pluvial.

A lo dicho, el ingeniero Oscar Benjumea de la CVC sefial6 que tiene plena razon el
Jefe de la Unidad de alcantarillado de EMCALLI, afirmando que se esta en presencia
de cambios climéticos inesperados. Afirmo que lo acertado es la planificacion y
manejo de la cuenca. Indicé que existe el plan de ordenacion de la cuenca
abastecedora, instrumento creado por ley para empezar a organizar la cuenca en la
gue participan la comunidad y todas las instituciones ambientales al no ser un tema

del resorte de una sola institucion.

Acto seguido intervino Héctor Almeida, Procurador 216 | para asuntos
administrativos, sefialando que efectivamente se habla de un plan de trabajo para
mitigar las inundaciones, pero destacé que es una problematica de afios atras, que
puntualmente a folios 32 y siguientes del cuaderno 1 del expediente hay una peticién
de hace mas de 7 afios de EMCALI a la CVC para la creacion de un embalse en la

guebrada La Guillermina, solicitud que hasta el momento se desconoce respuesta.

Se continud con el recorrido realizando el desplazamiento por la misma carrera 80
hasta la calle 52, observandose en el canal Napoles una obra para recoleccién de
sedimentos. Intervino el ingeniero y ciudadano Jairo Soto explicando que es la
construccion de una cresta para que el caudal que viene se capte con una tuberia

gue se conecta a un colector sanitario y posteriormente a la PTAR Cafaveralejo.

Asumi6 la palabra el ingeniero Oscar Benjumea y precis6 que el tema de la
inundacién que es materia de la inspeccién, en nada concierne a las aguas
residuales, toda vez que las aguas residuales son en pequefias cantidades y no
producen inundaciones. El magistrado puntualiz6 que en todo caso, es incorrecto
que existan aguas residuales donde solo deben haber aguas pluviales.
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Nuevamente tomé la palabra German Chavez, Jefe de Unidad de EMCALI
indicando que la problemética del canal Napoles de la 80 son los grandes caudales,
los cambios climaticos, los asentamientos, las minas ilegales, la deforestacion de la
cuenca y las viviendas alrededor la cuenca que en el ultimo censo que realizé la
Universidad del Valle con la CVC son 544 a menos de 30 metros de cada una de
las quebradas. Indic6 que ademas es necesario dragar el rio Meléndez donde se
hace la entrega de aguas.

Posteriormente se dirigid la inspeccion a la parte inicial del canal Napoles, zona en

la que se pudo verificar, contaminacion, basura y olores ofensivos
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El jefe de Unidad de alcantarillado de EMCALI indicé que el punto se llama El
Danubio, la parte abierta del canal Napoles donde llegan las basuras, escombros y
sedimentos producto de los asentamientos de las personas en las quebradas, todo
lo que producen, llegan ahi y cuando son elementos muy grandes los arrastra, tapan

el canal y producen las inundaciones y a su vez, arrastran basura al rio Meléndez.

Posteriormente se dirigid la inspeccion a los barrios de Altos Napoles y
Polvorines, como asentamientos suburbanos sefialados de generar problematicas
en la subcuenca del rio Meléndez, que desembocan en el canal Napoles, verificando
gue se encuentra densamente construido con vias en general sin pavimentar y

materiales no convencionales denotando escasos recursos en su mayoria.

Posteriormente, se arrib6 puntualmente al sector Las Palmas, quebrada El
Hospital que desemboca en el canal Napoles, evidenciando el despacho que el

sector esta construido aun dentro de la zona protectora de los 30 metros de la
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quebrada y con vertimiento de aguas servidas, sector que a juicio de los

demandantes influye en el canal Napoles y en los problemas que tiene la

subcuenca.
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Hizo uso de la palabra el sefior Jairo Soto, ingeniero Sanitario, miembro de la Junta
de Accion Comunal comuna 17, indicando que lo presenciado es el ejemplo de lo
que ocurre en toda la ladera, sectores que fueron invadidos que llevan 30, 40 y
hasta 50 afios en la misma situacién, existiendo entregas de aguas residuales de
cada vivienda a las quebradas y de ellas al canal Napoles, después al rio Meléndez,
después al canal interceptor sector sur y después al rio Cauca que aguas abajo
tiene la planta de tratamiento de Puerto Mallarino donde se abastece el 70% de la
ciudad de Cali.

Finalmente, se visito la quebrada El Oro, avistandose la urbanizacion de la zona
rural, cuyas aguas hacen parte de la Subcuenca del rio Meléndez.

61



Nuevamente intervino el ingeniero Jairo Soto, indicando que el sector hace parte de
la subcuenca hidrografica del rio Meléndez, el cual afios atras era Unicamente areas
de bosques, por lo que, cuando llovia y se generaban caudales que el mismo
bosque controlaba y no se presentaban crecientes subitas, pero que actualmente
las construcciones generan movimientos de tierra, erosion y deslave que causa que
los caudales que llegan a la parte baja sean mucho mas grandes, siendo necesario

se controlen y paren las construcciones.

Hace uso de la palabra Marcela Villa, gedloga especialista en gestion del riesgo del
DAGMA, manifesté que el tema que preocupa en la parte baja del canal Napoles es
que se han hecho estudios con la CVC definiéndose la necesidad de mejorar el
sistema hidraulico, especificamente en los canales y EMCALI tiene unos disefios
especificos para dar solucion a esa problematica, asi como la necesidad de hacer
control de urbanizaciones pero trabajado de forma conjunta, al ser la solucion de

varias entidades.

Nuevamente tomo la palabra el ingeniero Soto indicando que es necesario que en
el Club Campestre se haga una regulacion de los caudales de esa parte del rio
Meléndez, debiendo hacerse el estudio topogréafico del drea marginal que tiene
ocupado el Club Campestre, que con la anuencia del propio Municipio tienen la
cerca hasta el rio con la justificacion de que ellos lo cuidan, para que en esa franja

se haga un embalse.

Finalmente hizo uso de la palabra el ciudadano Jesus Antonio Lopez manifestando
gue existe un POT 2014 que prohibe la subdivisién de predios, la construccién a la
orilla de los rios, zonas de altos riesgos no mitigables pero aun asi todas esas

problematicas persisten.

6.2.2 HALLAZGOS INSPECCION JUDICIAL.

Se corrobor¢ y fue aceptado por todos los expertos presentes en la diligencia que
en efecto la calle 13 con carrera 80, lugar en el que el Canal Napoles pasa de ser
abierto a formar el box culvert, las aguas provenientes de la parte alta de la

Subcuenca del rio Meléndez, inundan el sector.

De otra parte, se evidencié que para varios de los intervinientes unas de las posibles

soluciones planteadas es la creacion de un embalse de regulacién o pondaje que
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contenga las aguas en el momento de la alta descarga hidrolégica y posteriormente

sean soltadas poco a poco aguas abajo.

En cuanto a las causas de las anegaciones, cada uno de los expertos sefialo
factores diferentes, la CVC manifestdé que el punto algido se centra en que la
capacidad del box culvert disefiado por EMCALI siendo sus dimensiones
hidraulicas insuficientes para recibir el caudal proveniente del Canal abierto de
Napoles, sumado al aumento de las precipitaciones o precipitaciones intensas que
desbordan la capacidad de la obra; a su turno, para EMCALI EICE ESP, indicé la
capacidad del Canal abierto de Napoles no se disminuye al convertirse en cerrado
o box culvert, por el contrario, las tempestades, ventiscas, las precipitaciones
histéricas y los residuos solidos como troncos, arboles o escombros de

construcciones tirados al canal aguas arriba, causan los inconvenientes.

En suma, se evidencia que tanto EMCALI EICE como CVC advierten causas
distintas pero especialmente plantean problematicas que son de la competencia de
la entidad contraria, sin embargo, fueron coincidentes en indicar los asentamientos
subnormales, los vertimientos de residuos, la invasion de las franjas
protectoras y en general el mal trato a las aguas de la subcuenca, inciden en las

inundaciones.

De otra parte, evidencid y constato el despacho al desplazarse al Danubio, Alto
Napoles, Polvorines, Las Palmas, quebrada EI Oro que efectivamente la
subcuenca del rio Meléndez es presionada por asentamientos altamente poblados
con construcciones sin reglamentaciones, viviendas en la franja protectora de los
diferentes cuerpos de aguas y el indebido manejo de residuos solidos que se ven al
interior de los cauces como también el vertimiento de agua residuales directamente

al agua.

Asi las cosas, la inspeccion judicial es base para concluir la existencia sobre
desbordamientos de las aguas de la subcuenca del rio Meléndez y los impactos
antropicos negativos como causas relevantes para la problematica que deben ser
objeto de control, pues si bien es innegable que Cali es un municipio rico en aguas,
lo cierto es que, de no ser protegido el recurso hidrico, el comportamiento tendencial
sera a la disminucion tanto en caudal como en calidad del agua, asi como la pérdida
de capacidad de la Subcuenca del rio Meléndez de autoregularse y contener las
precipitaciones — que a su vez tienden al alza - por la impermeabilizacion del area

debido al despojo de la cobertura vegetal en razén a los asentamientos suburbanos
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gue ademas invaden la franja protectora y que a su vez, vierten directamente aguas

residuales y residuos sélidos a los cauces.

Ahora a efectos de comprender mejor la ubicacién geogréfica, la topografia de la
zona y las problematicas ya identificadas por las distintas autoridades ambientales,
se analizara lo concerniente a la cuenca del rio Meléndez, Lili y Cafaveralejo que,

a su vez, comprende la subcuenca materia de estudio, la del rio Meléndez.

6.3 CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO MELENDEZ, LILI Y CANAVERALEJO.

De conformidad con el articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015 una cuenca
corresponde al area de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una red
hidrografica con uno a varios cauces, que confluyen en un curso mayor y a su vez,
puede desembocar en un rio principal, en un depdésito natural de aguas, en un

pantano o directamente en el mar.

En el Distrito de Santiago de Cali existe entre otras, la cuenca hidrografica del rio
Meléndez, Lili y Cafiaveralejo, los cuales son contiguos. La subcuenca del rio
Caraveralejo se encuentra mas al norte y en direccion sur continua a la subcuenca
del rio Meléndez y por ultimo de la subcuenca del rio Lili. En total ocupan una
extension de 19.087,81 hectareas, la parte mas alta se ubica en el Parque Nacional
Natural Farallones de Cali a 3.100 m.s.n.m y dentro del perimetro urbano de la
ciudad desembocan a un unico cauce conocido como el canal interceptor sur, el

cual continua en direccidn suroccidente hasta desembocar al rio Cauca a unos 950

m.s.n.m.%*
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De conformidad con lo consignado en el POMCA de la cuenca en comento,

aprobado en diciembre de 2019 por la CVC, que se recuerda, es un instrumento de

64 Informacion del POMCA del rio Lili, Meléndez y Cafiaveralejo, diciembre 2019, pagina 16.
65 Retroalimentacidn técnica — resultados del diagndstico POMCA. Conflicto por uso del suelo. Pagina 6.
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planeacion de uso coordinado del suelo, de las aguas, la flora y la fauna para la
ejecucion de obras y tratamientos con la finalidad de mantener el equilibrio y la
conservacion de la cuenca y su recurso hidrico, se encontraron importantes
hallazgos sobre los que es menester detenerse a efectos de comprender el

panorama global de la problematica.

Sobre el estado actual de la cuenca de los rios Lili, Meléndez y Cafaveralejo, se

identificaron como principales problematicas®®:

-Déficit del recurso hidrico superficial: tiene una vulnerabilidad media, por lo que
existen posibilidades de sufrir desabastecimientos hidricos, es decir, insuficiencia
del recurso para satisfacer de manera sostenibles las demandas de agua de la

poblacién, actividades humanas y los ecosistemas naturales®’.

- Mala calidad del recurso hidrico por el mal manejo y disposicién inadecuada
de aguas residuales, industriales y domésticas: en la parte alta las tres
subcuencas cuentan con calidad buena y aceptable, sin embargo, a su paso por la
ciudad, disminuye a mala y muy mala calidad debido a las presiones de las
actividades socioecondmicas al ser la cuenca altamente poblada y a su vez no

poseer grandes caudales, lo que conlleva a un potencial alto de alteracion®®.

- Préacticas culturales y productivas que afectan la sostenibilidad: conflictos por
el uso de la tierra que se presentan cuando es utilizada inadecuadamente ya sea
por sobre o subutilizacion, en el caso puntual el 52% del suelo de la cuenca tiene
uso urbano, el 18% tiene uso adecuado; el 14% subutilizacion severa; el 12%
sobreutilizacion severa; el 3% sobreutilizacion moderada y solo el 1% uso

adecuado®®, a saber:

6 POMCA. Pégina 29.
57 POMCA. P4gina 30
68 POMCA. P4gina 32
69 POMCA. P4gina 33
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En cuanto a la cobertura de la tierra como la vegetacion, los elementos antrépicos’?,
los afloramientos rocosos y los cuerpos de agua, la cuenca solo tiene el 18.4% de
cobertura, asi mismo, presenta una fragmentacién extrema y fuerte al estar
altamente intervenida por presencia de pobladores. La conservacion de la cuenca
es baja, las presiones son fuertes y pocas probabilidad de lograr sostenibilidad en

los préximos 10 afios’?.

En cuanto al escenario tendencial del recurso hidrico, el estudio POMCA resulta
alarmante al concluir que para el afio 2036 la cantidad de agua de la cuenca Lili,
Meléndez y Cafiaveralejo no sera suficiente y la calidad no habra mejorado. La
expansion urbana y presion sobre la zona rural creara una mayor demanda del
recurso hidrico, siendo un comportamiento critico en las comunas 10, 19, 20y 22 y

en corregimientos como el Hormiguero y la Buitrera.

70 Retroalimentacién técnica — resultados del diagndstico POMCA. Conflicto por uso del suelo. Pagina 110.
71 RAE. Antrépico, ca. Adj. Producido o modificado por la actividad humana. La erosién antrépica del terreno.
2 POMCA. Pagina 35
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Tabla 1. Rangos, Categoria y Clasificacion del IACAL
Rangos

IACAL;t - ariomed Categoria de Clasificacion Clasificacion de la Presion

MCAL}FMMM
1,0 <IACAL< 1,5
1,5 <IACAL< 2,5
2,5<IACAL<35 3 Media —Alta
3,5 <IACAL<45 4 Alta
4,5 <IACAL<5,0

Fuente: IDEAM, 2014

Categoria de Calificacion de la

Subcuenca - L
clasificacion presion

Zona baja Meléndez, Lili y Cafaveralejo
Rio Lili
Rio Meléndez
Rio Cafaveralejo
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Finalmente, importa precisar que la parte alta de la cuenca la maneja Parques
Nacionales Naturales de Colombia, unidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la parte media la CVC y el DAGMA en la parte media urbana y el area

plana rural por CVC"4,

6.4 SUBCUENCA RIO MELENDEZ.

Ahora, descendiendo puntualmente a la subcuenca del rio Meléndez cuyas aguas
son las que transitan el Canal Napoles y se desbordan a la altura de la calle 13 con
carrera 80, provocando las anegaciones que preocupan a los accionantes, se
encuentra que de conformidad con el “Estudio del caudal ecoldgico de los Rios Cali,
Aguacatal, Cafaveralejo y Meléndez del Municipio de Santiago de Cali”, realizado
por GEICOL ingenieria integral LTDA e Hidroingenieria Ltda en el afio 2000,
publicado en la pagina oficial de la secretaria de salud de Cali’®, la subcuenca inicia
desde su nacimiento hasta aproximadamente los 1800 m.s.n.m, caracterizada por
un terreno de pendientes fuertes con tendencia a suavizarse en el sector de la
Buitrera. Tiene ausencia casi total de suelo residual y en cuanto a la vegetacion

predomina el tipo arbustivo de piso térmico paramo.

La subcuenca media inicia desde los 1800 m.s.n.m y hasta la entrada a la ciudad
por el Club Campestre y sus caracteristicas son similares a la parte alta con algunas
variaciones de los efectos de la cobertura vegetal, prevaleciendo los microclimas.
Al occidente las geoformas presentan topes mas agudos, suelos mas pobres y

pendientes mas fuertes y al oriente el area morfologica cambia a valles mas amplios

73

74 Resumen ejecutivo POMCA — 11 de junio de 2019. Pagina 70
7Shttp://calisaludable.cali.gov.co/saludPublica/2010 Mesa de Trabajo Cuenca Rio Melendez/Parquesnat
uralNacionalfarrallones/RIO MELENDEZ.pdf
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por disminucién de la gradiente, con un bajo grado de erosion y suelos residuales

aprovechables con mayores espesores, vegetacion mas densa.

En cuanto a la dinamica fluvial, la subcuenca del rio Meléndez se encuentra limitada
al sur por la divisoria de aguas con el rio Lili y al norte por la divisoria del rio

Carnaveralejo.

De otra parte, conforme Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico - PORH, afio
20197¢ el area de la subcuenca del rio Meléndez presenta un porcentaje de
participacion en el territorio rural del 73% (3636,50 Ha) y en el urbano del 27% con

un &rea de 1345,56 Ha, de los cuales 32,98 Ha hacen parte de la zona de expansion.

La subcuenca del rio Meléndez nace en la vereda la Candelaria del corregimiento
Villacarmelo a 3018,9 m.s.n.m., localizado sobre la vertiente Oriental de la Cordillera
Occidental, y se localiza entre las subcuencas de los rios Cafaveralejo y Lili, en
jurisdiccion de los corregimientos de La Buitrera y Villacarmelo, y dentro de las
Comunas 16, 17 y 18 del area urbana del municipio de Santiago de Cali. La
corriente principal cuenta con una longitud aproximada de 26,5 Km, que corre

a través de la zona sur de Cali para entregar sus aguas al canal Interceptor Sur.

En detalle, la subcuenca del rio Meléndez comprende las siguientes unidades

territoriales:

| CUENCA | UNIDADES TERRITORIALES

Corregimiento Villacarmelo
Rurales Corregimiento La Buitrera
Corregimiento Navarro
Comuna 3 Comuna 4 Comuna 5 Comuna 6 Comuna 7 Comuna 8 Comuna 9 Comuna
Urbanas 10 Comuna 11 Comuna 12 Comuna 13 Comuna 14 Comuna 15 Comuna 16 Comuna
17 Comuna 18 Comuna 21 Comuna 22

Ahora, sobre los indicadores de presion sobre el recurso hidrico superficial de la
subcuenca del rio Meléndez, se halla la necesidad de examinar el indice del uso del
agua (IUA), el indice de regulacion y retencion hidrica (IRH) y, el indice de
vulnerabilidad hidrica (IVH).

76 Elaborado por CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA — CVC; DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE — DAGMA; PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA — PNN; y GRUPO DE INVESTIGACION EN AGUA Y SANEAMIENTO — GIAS UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PEREIRA — UTP. Pagina 8 y siguientes.
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En relacion con indice del uso del agua, que corresponde a la relacion porcentual
del agua utilizada (demanda) y el agua disponible de la subcuenca (oferta), para
medir el grado de presién que se tiene sobre el recurso hidrico de una unidad
hidrografica de analisis -el cual se mide en una escala de muy bajo, bajo, medio,
alto y muy alto-, para el caso de la subcuenca del rio Meléndez los resultados de la
zona rural y urbana segun la informacion suministrada por la CVC en el POMCA-
201977 se sitlan en su mayoria en muy alto (rojo), alto (anaranjado) y algunos

medios (amarillo):

Tabla 12. Valores IUA tributarios principales zona rural para afio normal, seco y himedo
IUA aiio normal (%)

Tributario | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Meléndez | 46,8 | 482 | 44,0 33,8 | 336 |473 42,3 |32,1|37,3
IUA aiio seco (%)

Tributario | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Meléndez

IUA aiio hiumedo (%)

Tributario | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Meléndez 169 | 178 (124 /10,7 | 10,0 | 164 | 32,3 | 46,7 | 254 |14,0| 11,0 | 11,8

Tabla 13. Valores IUA tributarios principales zona urbana para afio Normal, seco y
humedo

IUA aio normal (%)

Tributario Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Rio Meléndez | 34,5 | 355 | 32,4 | 24,9 | 24,8 | 34,8 | 49,7 Hsmz 236 | 27,4
IUA aio seco (%)

Tributario Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Rio Meléndez
IUA aiio himedo (%)

Tributario Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Rio Meléndez 17,0 | 16,7 | 121 | 10,2 | 95 | 16,1 | 29,3 | 434 | 242 | 134|105 | 11,2

Significa lo anterior que, durante todos los meses de los afios normales y himedos
tanto en la zona rural como en la zona urbana, la subcuenca del rio Meléndez recibe
altas presiones de demanda del recurso hidrico en relacién con el caudal ofertado,
comportamiento que en los afios secos aumenta alcanzando niveles muy altos de
presion, siendo atribuido estos comportamientos a la cantidad de usuarios del agua

ubicados en las zonas.

Pasando al indice de retencion y regulacién hidrica, entendida técnicamente como

“‘la capacidad de la cuenca para mantener un régimen de caudales, producto de la

77 Resumen Ejecutivo Rio Meléndez. Paginas 24 y 25.
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interaccion del sistema suelo-vegetacion con las condiciones climaticas y con las
caracteristicas fisicas y morfométricas de la cuenca®, es decir, la capacidad de
retener las aguas que recibe bien sea de las precipitaciones o de otras fuentes, para
el caso de la Subcuenca Rio Meléndez se encontré en el POMCA que su capacidad
de retencion es baja, producto de la impermeabilizacidén del suelo, lo cual se produce
al quitar la vegetacion boscosa o propia del sector para ser reemplazada por
construcciones con materiales que no absorben agua y por tanto, en el caso de
precipitaciones prolongadas o precipitaciones cortas pero intensas existir mayores

riesgos de escorrentias e inundaciones aguas abajo.

Finalmente, en cuanto al indice de vulnerabilidad hidrica - IVH, que permite definir
qué tanto puede un sistema hidrico mantener una oferta de agua disponible, para el
caso de la subcuenca bajo estudio, no resulta bueno, obteniendo un IVH en su
mayoria alto en todos los meses del afio con independencia si los afios son

himedos, normales o secos, en detalle:

Tabla 20. I\VH para las subcuenca del rio Meléndez zona rural— afio normal, seco y
himedo
IVH afio normal
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul Ago Sep | Oct | Nov | Dic
Meléndez A A A A A A A A A A A A
IVH afio seco

Tributario

Tributario Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul Ago Sep | Oct | Nov | Dic
Meléndez A A A A A A A

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul Ago Sep | Oct | Nov | Dic
Meléndez A A A A M A A A A A A Ao

Por tanto, se concluye que en términos de oferta y demanda de agua se estan
presentado condiciones de vulnerabilidad respecto del agua disponible en los
diferentes periodos climaticos, siendo necesario tener en cuenta las limitantes que
se pueden presentar sobre el uso del agua®, obteniéndose

resultados de vulnerabilidad altos y algunos muy altos.

6.4 SOLUCIONES A LAS PROBLEMATICAS.

6.4.1 MANEJO RESIDUOS SOLIDOS.

Respecto del manejo de los residuos sélidos, la Resolucion 754 de 2014, el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, adopté la metodologia para la

78 Resumen Ejecutivo Rio Meléndez. Pagina 25
79 Resumen Ejecutivo Rio Meléndez. Pagina 27
80 Resumen Ejecutivo Rio Meléndez, pagina 27.
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formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Soélidos (PGIRS), indicando
expresamente que es responsabilidad de los municipios, distritos 0 esquemas
asociativos territoriales para los casos regionales, la formulacion, implementacion,
seguimiento y control del PGIRS, con la participacion de los actores involucrados,
mediante acto administrativo motivado y con la especificacion de los responsables
para cada fase, sin que en caso alguno, pueda delegarse dicha responsabilidad a
las empresas prestadoras de servicios publicos, pero si deberan estas ultimas

articular sus programas de prestacion de servicios de aseo con el PGIRS®!,

También dispone la norma que los PGIRS deben estar articulados a los planes o
esquemas de ordenamiento territorial, generar aprovechamientos de los residuos
sélidos inorganicos y organicos, por ejemplo, fortaleciendo las cadenas de

comercializacion de materiales reciclables.

De otra parte, dispone el MVCT que los programas de gestion de residuos deben
formularse en horizontes de corto, mediano y largo plazo, correspondiendo corto a
un periodo constitucional de la administracién municipal, mediano a dos periodos y

largo a cuatro periodos.

Finalmente, consagra la resolucién que el alcalde municipal o distrital debera
reportar anualmente informes de seguimiento al sistema Unico de informacion (SUI)

de la Superservicios y a la autoridad ambiental competente en el territorio.

Asi pues, descendiendo al sublite y conforme a los hallazgos anotados sobre la
subcuenca del rio Meléndez, quedd evidenciada la realidad de la probleméatica de
los vertimientos de residuos sélidos tanto de las aguas arriba del Canal Napoles en
los sectores y barrios visitados en la inspeccion judicial llamados el Danubio, Alto
Napoles, Polvorines, Las Palmas y Quebrada El Oro.

Para el caso puntual del canal Napoles se precisa que, si bien en la calle 13 con
carrera 80 no se avizord deposito de escombros, basuras o residuos sélidos en
general dentro del canal, si se evidencidé material de construccion en la ribera del
mismo, el cual facilmente puede caer a sus aguas ante la fuerza de las
precipitaciones y subida del nivel de agua del canal ocasionando obstrucciones a la

obra hidraulicas del box culvert metros mas adelante en direccién oriente.

81 Articulos 4 y 5 Resolucién 0754 de 2014.
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Canal Napoles Calle 13 cerca a la carrera 52

Asi mismo, en la inspeccion judicial se verificé con rapidez que a pocos metros
aguas arriba, direccion occidente ya habia presencia de una gran cantidad de
escombros y basuras que generaban olores ofensivos y contaminacion directa
sobre el agua, situacion que conforme a los hallazgos del PGIRS del afio 2015
acontece en todo el transito de los aguas que atraviesan a ciudad hasta su

desembocadura al rio Cauca.

Sector el Danubio aguas arriba al Canal Napoles
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@O REDMI NOTE 9
CO Al QUAD CAMER

Sector el Danubio aguas arriba al Canal Napoles

Posteriormente los participantes de la inspeccion judicial se dirigieron al sector las
Palmas en la ladera de la montafia, constatando igualmente el vertimiento directo
de residuos sdlidos en las fuentes de agua y las zonas riberefias, como en el caso
de la Quebrada El Hospital, desechos que producto de la escorrentia de las lluvias
llegaran al cuerpo de agua.
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También en el sector Las Palmas pudo constatarse la indebida recoleccion de
basuras, encontrandose desechos repartidos sobre la vias publicas sin

consideracion alguna al impacto contaminante.

Las Palmas. Detras de los arboles a mano izquierda se encuentra la quebrada El Hospital

Se agrega a lo dicho, los hallazgos consignados en el POMCA 2019 sobre la

problematica de los residuos solidos®?:

“En lo que respecta a la recoleccion de residuos solidos en el sector de la cuenca del
rio Meléndez, el carro transportador recoge semanalmente los residuos, pero solo va

82 Documento POMCA, 2019. P4gina 306.
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hasta donde llega la carretera, especialmente hasta la cabecera del corregimiento
Villacarmelo. Luego en los sectores méas encumbrados de veredas como La
Candelaria o Dosquebradas la practica mas comun es la quema de residuos
como plastico, carbén, mientras los organicos son utilizados para alimentar cerdos o
gallinas.

Los habitantes de veredas mas abajo como ElI Carmen el Minuto y La Fonda aducen
que con el incremento del turismo en el rio Meléndez, sumado a la carretera que corre
paralelamente a este, se han incrementado los residuos solidos productos del
consumo de comidas rapidas y licor especialmente los fines de semana. En la cuenca
media cercana a la zona urbana, se presentan puntos de acumulacién de residuos
sélidos muy cerca al cauce del rio Meléndez, en los Ultimos afios el rio se ha venido
convirtiendo en sumidero de residuos soélidos para la construccion y artefactos como
colchones.

En general todas las comunas cuentan con el servicio publico de recoleccion de
basuras, no obstante, se presenta deposicion de residuos sélidos en el cauce del rio
especialmente en la ladera correspondiente a los barrios de invasién de la comuna
18 que limitan con la zona rural del corregimiento de La Buitrera. De igual forma,
aguas mas abajo y en la cuenca baja del rio, también se presentan depésitos de
residuos sélidos para la construccién, asi como plasticos, llantas, colchones en el
corredor verde de retiro del rio Meléndez, esto en zonas como el barrio Meléndez de
la comuna 18 en donde recicladores y habitantes de calle acumulan los residuos
sélidos en estas zonas...”

Es claro entonces que sobre en las aguas que comprenden la subcuenca del rio

Meléndez son arrojadas basuras y desechos sélidos que generan gran impacto de

contaminacion, incidencia en la calidad y cantidad de agua, propician incendios

forestales y sequias.

En conclusién, se encuentra demostrado que en general la subcuenca del rio
Meléndez recibe en sus aguas o0 zonas riberefias deposito de residuos sélidos,
puntualizandose sectores como ElI Danubio, Alto Napoles, Polvorines, Las
Palmas, Quebrada El Oro, vereda la Candelaria, Dosquebradas, El Carmen, El
Minuto, La Fonda, la Ribera rio Meléndez y en los barrios surgidos de la invasion

en la comuna 18.

Por tanto, es necesario que esta magistratura imparta érdenes precisas para evitar
el vertimiento de los residuos sélidos, pues ademas de afectar la calidad del agua,
lo cierto es que, dicha préactica indebida incide directamente en la problemética de
anegaciones, pues el residuo sélido roba espacio que deberia comprender volumen

de agua y por tanto afecta su capacidad de retencion de caudales.

Ante esta problematica, obra en el expediente el Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos (PGIRS) — Santiago de Cali 2015 a 2027, que para la limpieza de
zonas riberefias en el area urbana y para la gestion de residuos solidos en la zona
rural, analizo los factores de impactos y dispuso soluciones especificas en periodos

de tiempo determinados.
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En relaciéon con las areas riberefias en el area urbana, en el punto 4.2.4.2.1. sobre
los pardmetros de linea base del PGIRS, se indic6 que la actividad de limpieza esta
en cabeza del DAGMA, quien realiza esta labor en los cinco rios circunscritos al
perimetros urbano del Distrito, los cuales son: el rio Cali, Aguacatal, Cafaveralejo,
Meléndez y Lili y que dicha limpieza se hace en cauce, es decir dentro del rio y

sobre las zonas riberefias.

No obstante las gestiones de recoleccion de residuos solidos, importa precisar que

en el mismo PGIRS, se detectaron las siguientes problematicas:

“- Se identifica la discontinuidad en la limpieza de zonas riberefias, actividad que se
realiza solamente una vez al afio en el Municipio y no se realiza en la totalidad de
las areas riberefias del Municipio. Lo anterior genera acumulacion de residuos solidos
gue pueden ser arrastrados por el agua durante las temporadas de lluvias, aumentando
el riesgo de inundaciones.

- Se evidenci6 poca articulacion entre los entes de seguimiento y control rural y urbano
para garantizar la limpieza de las zonas de ribera del Municipio. Si bien el programa se
enfoca en la limpieza de las zonas riberefias ubicadas en suelo urbano, éstas se ven
afectadas por el manejo que se da al recurso aguas arriba. Es importante tener en cuenta
que la disposicion inadecuada de residuos so6lidos se evidencia también sobre las riberas
ubicadas en suelo rural. Durante las temporadas de lluvias estos residuos son
arrastrados por el agua y llegan la zona urbana. Es necesario que exista articulacion
entre los entes ambientales locales, regionales y nacionales (Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, DAGMA, Parques Nacionales Naturales de
Colombia - PNN), con el fin de prevenir la disposicién de residuos sélidos sobre la ribera
de los cuerpos de agua del Municipio.

- Si bien, anualmente se realiza un diagndstico sobre el estado de las cuencas, estos
estudios estan enfocados sobre la calidad del agua y no contienen informacion respecto
al impacto que reciben las fuentes superficiales por la disposicion de residuos sélidos
sobre las zonas de ribera, lo cual dificulta las acciones de seguimiento y control por parte
de los entes ambientales.

- Se identifico al evidenciar (sic) que la cultura ciudadana y el sentido de pertenecia por
la ciudad, se han debilitado fuertemente.

- Aungue el Municipio cuenta con siete rios que pasan y bordean la zona urbana en un
sistema complejo que drena a través de 3 cuencas hacia el rio Cauca, no se cuenta con
la identificacion de las zonas y planes de manejo de usos para la implementacién de
corredores ambientales de conexién fluvial entre occidente y oriente del municipio.”
Para mitigar los impactos de lo descrito, en el PGIRS se propusieron como metas

de gestion interinstitucional e intersectorial hasta el 2027, las siguientes:
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Tabla 4.2.4.2. Metas de gestion interinstitucional e intersectorial en el Programa de Limpieza de

Zonas Ribereiias

manejo
adecuado de los
residuos solidos
y al cuidado del
recurso hidrico.

academia

META
OBJETIVO UNIDAD DE | LiNEA BASE ACTORES DE
ESPECIFICO A MEDIDA 2015 e e —— e GESTION
2016-2019 | 2020-2023 | 2024 -2027
Se ha promovido al
menos una
campafia anual del Alcaldia
cuidado de los Municipal,
ouer de aqua Prestadores del
ol pos Mumcigio servicio publico
Diagnosticar la enfocados P al Campafia/afio 0 4 4 4 de aseo y entes
actividad de manejo adecuado de control
limpieza y de los residuos nacional y
manejo de sélidos (Deben regional (PNN,
re::“:;’:;g::gs incluir la  zonas cve)
; rural)
riberefias del -
municipio fnin":s“ ’ea“zad?j:; Prestadores del
campafias al afio Serzl:lgsljelébhco
sobre el | Campafias/afio 0 8 8 8 Alcaldia
comparendo Municipal
ambiental dirigidas Policf':-'
a la comunidad.
Se ha convocado Prestadores del
una jornada Servicio Publico
voluntaria de de Aseo y
limpieza tres veces Alcaldia
Validarel area |al afio, de zonas Jomada 0 12 12 12 Municipal, CVC,
de las zonas riberefias Sector Social,
riberefias objeto | priorizadas en el Sector Privado,
de limpieza, de | Municipio. PNN.
acuerdoalas |Se ha consolidado
necesidades del |una alianza para
Municipio para la limpieza de Alianza Administracion
las zonas riberefias Intersectorial 0 1 1 1 Municipal, CVC ,
de los cuerpos de PNN
agua ubicados en
suelo rural
Prevenir el
manejo
inadecuado de
ls?;idos rgildulgz Se ha consolidado
zonas de ribera | UM proyecto _por
del  municipio periodo de gobierno
mediante ' |enfocado en el Alcaldia
N manejo adecuado | Proyecto/perio Municipal, Sector
estrategias de . "
informacién de residuos do de 0 1 1 1 Privado,
educacion sdlidos(con énfasis Gobiermno Academia,
comunicacién Y | en zonas riberefias) Sector Social
enfocadas  al |+ €N el sector
privado y la

Ahora, en cuanto al manejo de residuos solidos en el area rural, en el PGIRS se

puso de presente que la zona rural de Municipio de Santiago de Cali se encuentra

constituida por quince (15) corregimientos los cuales son Pance, Navarro, La

Castilla, Felidia, Golondrinas, Pichindé, Villacarmelo, EI Hormiguero, La Elvira, El

Saladito, La Paz, Montebello, La Leonera, Los Andes y La Buitreray a su vez, cada

uno se encuentra subdividido por vereda o sector®s.

Concretamente los corregimientos que tienen influencia sobre la cuenca rio Lili,

Meléndez y Cafaveralejo son Villacarmelo, la Buitrera y Los Andes:

83 PGIRS. Paginas 540-541
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Las Unidades de Planificacion Rural = UPR y el Modelo de Ordenamiento
Territorial son instrumentos de planeacion intermedia, a través de los cuales se
delimitan porciones del territorio rural asociadas a cuencas hidrograficas, a partir
de las cuales se define su papel en el modelo de ordenamiento territorial (Tabla
4.2.12.2).

Tabla 4.2.12.2 Corregimientos por Unidades de Planificacion Rural

UPR CORREGIMIENTOS
La Elvira

La Castilla
UPR 1 Rio Aguacata LaPaz
Golondrinas
Montebello
Saladito
Felidia

UPR 2 Rio Cali La Leonera
Pichindé
Los Andes
Villacarmelo
UPR 3 Rio Cafaveralejo - Lili - Miéndez La Buitrera
Los Andes

UPR 4 Rio Pance. Pance

UPR 5 Rio Cauca El Hormiguero
Fuente: Acuerdo 0373 de 2014 - Articulo 389.

Sobre el manejo de residuos solidos fue identificado en el PGIRS que la prestacion
del servicio de aseo se encuentra a cargo de EMSIRVA E.S.P., en Liquidacion, a
través de dos de sus contratistas, Promoambiental Valle S.A. E.S.P. y Ciudad
Limpia S.A. E.S.P., con un porcentaje de cobertura del 100%, reportando el primero
una frecuencia de 3 veces por semanay el segundo, 1 vez a la semana, no obstante,
encuestada la poblacion de las zonas, se encontraron como hallazgos negativos
gue mas del 50% manifestd no saber el nombre de la empresa a cargo del servicio
y que en realidad sobre reciben la prestacion del servicio 1 vez a la semana; mas
del 90% indicé no estar informado de los horarios y fechas de recoleccion y el 88%
de la poblacion de zonas de dificil acceso indicoé que la ubicacién de los puntos de

recoleccion no fueron concertados con la comunidad8*.

Por tanto, en el PGIRS se concluyo que la problemética de la gestidon de los residuos
sélidos en el area rural, se sustenta en una deficiente cobertura y calidad de la
prestacion del servicio publico de aseo y un débil sentido de corresponsabilidad por

parte de los generadores.®

84 PGIRS. Paginas 550-554
8 PGIRS. Paginas 556 y 557.
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Causas que segun el PGIRS conllevan a la inadecuada disposicion de basuras en
las diferentes fuentes hidricas superficiales y a la quema de los residuos, lo que a

Su vez genera pocas alternativas de aprovechamiento sostenible.

En razén de lo dicho, en el PGIRS se plantearon la ejecucion de los siguientes
proyectos para los afios 2015 a 2027, con cortos, medianos y largos plazos, en
detalle®®:

HORIZONTE DE EJECUCION PROYECTOS DEL PROGRAMA
i CORTO PLAZO MEDIAND PLAZO LARGOPLAZD COSTO | POSIBLE FUENTE
‘CBJETIVO ESPECIAICO PROYECTO INDICADOR — e INVERSION RESPONSABLE CORRESPONSABLE
2016 | 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 APROXIMADO | DE FINANGIACKON
A diciembre de 2017
38 cuenta con un|
A
Diagnést Documents siuaconal sobre |2 SSPM - EDUCACION
Evaluar las condiciones de |~ 29nose0 e prestacion de| y N
la aciual prestacion del sobre |a prestacion delsitucional sobre Ia| senico piblico el GOBIERNO {INSPECTORES Recursos propios
sanvido 'l‘:lim de asen servicio plblico de aseo en(prestacidn  del  servicio| se0 depu s 15 8l DAPM - PGIRS DE POLICIA) - SDTBS - $300 (SGP - Otros sectores
enla znn:urural la zona rural del Municipio|piblico de aseo en la zona) comegimentos  que UMATA - CVIC - PNN - - Libre destinacion)
de Santiago de Call rural del Municipio. conforman la zona GOBERNACION
mural del Municipio|
ide Santsiago de
Cali.
Estudio de factibiidad
Disefiar un esquema de rec:rm, I EdNIHHE[rEtNE‘ Estudio de factibiided para|A dicembre de 2019 se cuenfa oon un A .
recolecoon  diferenciado ‘Em |aﬂta|: ec:::lr!\ca ps‘;a el aprovechamiento de koslestudio de  factbiidad para e SG:N;?& propios
stendiendn las|®  MPleMENtacion Ol ocidos siidos de cinco|aprovechamientn de los residuos. soidos sl DAPM - PGRS g5gg  |\SOF - Oives sectores
altemativas - Libre desfinacitn)
caracteristicas de la zona . comegimientos de |a zona|de 5 corregimientos de la zona rural del
aprovechamienio  para la )
rural. rural. Municipio.
zona rwral del Municpio de
Santiago de Cali.
Inversion
Disefio de Estrafegias de SSPM- AREADE SALUD | refelgjada en el
Informacion, Educacidn | Nimero de estrategas IEC A diciembre de 2019 se tienen disefiadas| AMBIENTAL - ENTORNOS | proyecio macro |  Recursos propios
Comunicacion - IEC para la diseiad p las esiategias IEC para la Gesfion de sl DAPM - PGIRS SALUDABLES - CULTURA - IEC del (SGP - Ofros sectores
Gestién Integral ce los| ‘se‘”a ias para 8 20M3peciduos Solidos en la Zona Rural del . EDUCACION - GOBIRNO - |  Programa - Libre destinacion)
Residuos Sébdos en 3 zona|"'"™ Municipio de Santiago de Cal. UMATA-CVC - PNN- | Insttucional para
Promover intervenciones | ryral del Municipio. GOBERNACION la prestacidn del
practicas para la gesfion SPA.
a.“‘?““ﬂ“’ de los residuos " A diciembre de 2023 se han | A diciembre de 2027 se han
sdlidos en la zona rural. Implementacion de 0
i N i N de manera de manera SECRETARIA DE SEPM - EDUCACION Recursos propios
alemﬁa N e MaNEI0 ¥l Nimero de Allemativas de| progresiva almenos una progresiva almenos una DESARROLLO GGBIERN‘O INBPECTDF;ES (SGP - Otros seciores
prmmchamisolo ®lmanejo  disefadas e alternativa de altemnafiva de sl TERRITORIAL ¥ ( $3000 - Libre destnacion) -
residucs sdlidos en 18 20n2l; e de iento de BIENESTAR SOCIAL . | DEPOLICIA) - SDTBS - Regalias - PDA
rural del  Municipio  de| a . " I " UMATA - CVC Y PARQUES
residuos séiidos en cinco residuos soiidos en diez UMATA
Santiago de Cali. . L
corregimiento comegimiento

Asi las cosas, con el panorama global clarificado en lo que respecta a la disposicion
de los residuos sélidos, puede concluirse sin temor alguno que la subcuenca del rio
Meléndez, entre otras, sufre fuertes presiones antrépicas con el depésito directo de
basuras y demas desechos sélidos al cauce de las aguas o en las zonas riberefias

del recurso hidrico, situacion identificada tanto de la zona urbana como rural.

Vistos los proyectos y metas trazados en el PGRIS que comprende un horizonte de
12 afios -2015 a 2027- y que es la herramienta legal para controlar y solucionar la
problematica de residuos sélidos, considera esta instancia que los planteamientos
no abordaron a profundidad y de forma especifica estrategias o tareas de limpieza
para despojar a los cuerpos de agua de este tipo de desechos.

Noétese que después de un amplio diagndstico sobre los residuos en las fuentes de
agua y en las zonas riberefias de los rios de la ciudad, se fij6 1 campafa por cada
4 afnos enfocada al adecuado manejo de los residuos solidos, siendo claro que no
lograra el Distrito de Santiago de Cali concientizar ni ensefiar a la comunidad el

adecuado manejo de las basuras y a la importancia de no verterlas a los cuerpos

86 PGIRS. P4agina 570.
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de aguas o canales si solo adelanta 1 campafia por cada 4 afios sobre el tema, el
esfuerzo serd practicamente nulo por el bajo impacto debido a la escases de
repeticion y por la imposibilidad de abordar toda la temética en una Unica campainia,
ademas subestima el ente territorial la importancia de implantar en la conciencia de
la colectividad la relacién entre el inadecuado manejo de las basuras con las
inundaciones, con los problemas de salud publica y en general con la calidad y
cantidad de agua disponible, olvidando que la causa de la gran cantidad de residuos
€S un asunto en su mayoria de civismo y cultura, -sin olvidar el deber de recoleccién,
por lo que, para llegar a ese punto se requiere de un trabajo continuo y constante

hacia la comunidad.

Al considerar insuficiente la estrategia del distrito, esta instancia ordenara al
Municipio de Santiago de Cali, como responsable del plan de gestidn integral de
residuos sélidos, que adelante jornadas de capacitacién y concientizacion del no
vertimiento de residuos sélidos minimo 4 veces al afio en cada una de sus
instituciones, dependencias oficiales y comunidad en general de la Comuna
Dieciocho (18), debiendo abordar teméticas como el reciclaje, reutilizacion de
desechos, aprovechamiento de los residuos organicos, importancia del cuidado del
aguay los riesgos de las quemas de basuras como generador de sequias y extincién
de floray fauna.

También se observa que se fijo en el PGIRS 3 jornadas voluntarias por afio para la
limpieza de residuos solidos de las riberefias de los rios Unicamente en la zona
urbana, considerando esta instancia que las jornadas no pueden ser ajenas al area
rural por lo que la remocién de escombros debe implementarse también en estas
zonas, sorprendiendo que en el plan de residuos sélidos no se hayan proyectado
actividades para la parte rural a pesar de poner de presente las probleméaticas y

contaminacion por vertimientos sélidos.

Ademas se concluye que 3 jornadas voluntarias de limpieza al afio resultan
insuficientes para que exista un cambio real en los cuerpos de agua que atraviesan
la ciudad, maxime al dejar al arbitrio de la comunidad su participacion, pudiendo
emplear el ente territorial estrategias mas efectivas a través de todas las
instituciones, dependencias y colegios oficiales a su cargo y demas entidades
publicas que hacen presencia en la ciudad y a su vez, extender la invitacion
activamente a las instituciones privadas y a la comunidad en general como

colaboradores de la tarea a fin de lograr una red de apoyo mas robusta que conlleve
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a obtener mayor periodicidad y mucha mas cobertura en la ejecucion de las

jornadas.

En la medida en que existan mas actores involucrados en las jornadas de limpieza
se logra un efecto doble, pues de una parte se obtendran mejores y mayores
resultados en la remocion de residuos y, de otra parte, sirve como método de
sensibilizacion para el adecuado manejo de residuos, al tiempo que se garantizaré
gue las personas participantes adopten un comportamiento preventivo de no arrojar
desechos de forma indiscriminada, lo cual también puede ser objeto de réplica a su

nucleo cercano.

Por lo dicho, se ordenara al ente territorial que adelante jornadas bimensuales de
limpieza de los cuerpos de agua en la zona urbana y rural de la Comuna Dieciocho
(18) del Distrito, enfaticamente en las aguas pertenecientes a la subcuenca del rio
Meléndez, en su parte alta, media y baja, de forma articulada con la mayor cantidad
de instituciones y entidades que pueda hacer participes y especialmente aquellas
gue sean de su cargo junto con la autoridad ambiental urbana y rural respectiva,
recordando que la subcuenca tiene un amplio recorrido en la parte alta de la ladera
limitrofe con el &area urbana y corregimientos como Navarro, La Buitrera,
Villacarmelo y Andes, que a su vez, comprenden otros sectores o veredas?®’, para

después abrirse paso a lo largo de la ciudad hasta su desembocadura al rio Cauca.

Si bien no se desconoce que en Santiago de Cali existen cinco grandes cuencas
(Pance, Cali, Aguacatal, Meléndez-Lili-Cafaveralejo y, Cauca), es necesario que la
administracion municipal centre su atencion en la limpieza y remocion de los
residuos solidos de la subcuenca del rio Meléndez y puntualmente en la Comuna
Dieciocho (18) debido a las inundaciones que sus cauces producen por
desbordamiento de las aguas y por taponamientos de las obras hidraulicas por

acumulacion de desechos.

Asi mismo, se encuentra la necesidad de fortalecer la cobertura y eficiencia del
servicio de recoleccion de basuras especialmente en la zona rural de la subcuenca

del rio Meléndez comprendida en la Comuna Dieciocho (18), pues fue puesto en

87 PGIRS. Péagina 570 (La Buitrera Cabecera, La Riverita, El Rosario, El Otofio, Altos de Los Mangos,
La Luisa, La Sirena, Parque de La Bandera, Cantaclaro; Villacarmelo Cabecera, La Fonda, La
Candelaria, Dos Quebradas, El Carmen, Altos de Los Mangos; Los Andes Cabecera, Los Cérpatos,
Quebrada Honda, Pueblo Nuevo, El Faro, El Mango — La Reforma, La Carolina Los Andes, El
Cabuyal, Atenas, El Mameyal y MGnaco)
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evidencia en el PGIRS que existen falencias al respecto, lo que a su vez ha
provocado que los residuos sélidos sean arrojados a las fuentes de agua o sean
guemados o simplemente dejados a la intemperie, agentes contaminantes que
afectan la capacidad de regulacién de la subcuenca, provocan emergencias
sanitarias, inciden en la calidad y cantidad del agua, generan incendios forestales y

ocasionan sequias.

Por lo que, dispondra esta instancia que puntualmente para los corregimientos que
comprenden el area de la subcuenca del rio Meléndez pertenecientes a la Comuna
Dieciocho (18), el ente territorial garantice la cobertura y recoleccion de las basuras
con una periodicidad minima de 2 veces por semana y para los sectores de dificil
acceso, informe de forma amplia y suficiente a los pobladores el punto de

recoleccion, las fechas y horas.

6.4.2 VERTIMIENTOS AGUAS RESIDUALES.

El saneamiento es un componente esencial del derecho al agua cuyo objetivo es la
conservacion de la calidad del recurso, motivo por el que desde el afio 1978 esta
expresamente prohibido verter cualquier tipo de residuos, entre ellos los liquidos y
gaseosos, sin tratamiento en aras de evitar la contaminacion de las aguas al colocar
en peligro la salud humana, el normal desarrollo de la flora o fauna, e impedir u

obstaculizar su empleo para otros usos.

La Ley 99 de 1993, fij6 en cabeza de las Corporaciones Auténomas, el deber,
dentro de su jurisdiccion, de crear entre otras cosas, el Ordenamiento de Recurso
Hidrico como instrumento de planificacion por excelencia, siempre observando la
clasificacion de los cuerpos de agua que no admiten vertimientos y aquellas que

los permiten previo tratamiento.

A su turno, otro elemento indispensable para el adecuado manejo de los
vertimientos es el sistema de alcantarillado, definido como la recoleccién de
residuos principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos®; formando
parte de este servicio las actividades complementarias de transporte, tratamiento y

disposicion final de tales residuos®®.

88 Art.14.23 Ley 142 de 1994
89 Decreto 1077 de 2015, articulo 2.3.1.1.1.
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De forma méas amplia el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico-RAS, ha definido el servicio de alcantarilado de aguas
residuales o sanitario como “(...) el sistema compuesto por todas las instalaciones
destinadas a la recoleccion transporte, tratamiento y disposicién final de las aguas
residuales domeésticas y/o industriales" y el sistema de alcantarillado como "el
conjunto de elementos y estructuras cuya funcion es la recoleccién, conducciéon y

evacuacion hacia las plantas de tratamiento y/o cuerpos receptores de agua, de las
aguas residuales y/o lluvias producidas en una ciudad o municipio. También se
incluyen las obras requeridas para el transporte, tratamiento y disposicion final de

estas aguas (...)"%°

De lo anterior, la importancia de que las aguas residuales domésticas — ARD
provenientes de las descargas de retretes, servicios sanitarios, de los sistemas de
aseo (duchas, lavamanos), de las cocinas, pocetas de lavado de elementos de
aseo, lavado de paredes, pisos y ropas; de las aguas residuales no domeésticas —
ARND provenientes de actividades industriales, comerciales o de servicios distintas
a las ARD; y las aguas lluvias®!, sean debidamente recolectadas, conducidas y

tratadas.

La anterior obligacion se funda en el articulo 366 de la Constitucién Politica que
integro el sistema de saneamiento ambiental y agua al gasto publico social, teniendo
por tanto prioridad en cuanto a los planes y presupuesto de la Nacion y de las
entidades territoriales sobre cualquier otra asignacion, al corresponder a una de las

finalidades primordiales del Estado Social de Derecho.

Para el caso del servicio de alcantarillado “las actividades que componen la cadena
de valor del servicio corresponden a la i) recoleccion y transporte de aguas
residuales, para lo cual se requiere de redes secundarias, troncales (interceptores
y colectores), estaciones de bombeo, ii) el tratamiento del agua residual en PTARS
y, por ultimo, iii) la disposicion final o relso (promocion de la economia circular) del

vertimiento tratado y lodos producidos en el proceso de tratamiento.”%?

En el sublite por medio de la inspeccién judicial se logré verificar la existencia de
vertimientos directos de aguas residuales a las fuentes de aguas de la subcuenca

del rio Meléndez como lo fueron en sectores como quebrada El Hospital y

9 Resolucién 0330 del 08 de junio de 2017 RAS Articulo 40. Definiciones

91 Resolucién 0330 del 08 de junio de 2017 RAS Articulo 40. Definiciones

92 En igualdad de términos ver articulo 2° de la Resolucién 631 de 2015 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible-MADS.
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guebrada EI Oro, pero en todo caso, con mayor precision en el Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico — PORH, elaborado por la CVC en el afio 2019,

se identificaron otros puntos de vertimientos, a saber®:

“Callejon Garcés: Pertenece al eje Sur del Corregimiento La Buitrera, es un vertimiento
generado por los descoles finales de tres sistemas sépticos y los vertimientos directos
de 3 viviendas.

Vereda Villacarmelo: Pertenece al Corregimiento Villacarmelo, cuenta con un sistema
de tratamiento colectivo, conformado por trampa de grasas, pozo séptico y filtro
anaerobio. En este sistema se encuentran conectadas 22 viviendas, las aguas servidas
del puesto de salud y la inspeccion de policia. El vertimiento final es generado por el flujo
remanente del sistema de tratamiento, que en la actualidad se encuentra inoperante y
que es finalmente entregado a la Quebrada Villa Carmelo; este punto es referenciado
por la comunidad como uno de los focos de mayor contaminacion.

Vereda El Carmen: Pertenece al Corregimiento Villacarmelo. En el centro poblado se
realizan vertimientos directos de 45 viviendas a la Quebrada El Carmen que entrega sus
aguas al rio Meléndez.

Sector La Rochela: Pertenece al Corregimiento Villacarmelo. Se realizan vertimientos
directos de 80 viviendas a un canal sin revestimiento que finalmente le entrega sus aguas
al rio Meléndez.

Vereda La Choclona: Hace parte del Eje centro del Corregimiento La Buitrera, es un
Asentamiento Humano de Desarrollo Incompleto - AHDI, por lo cual no tiene
regularizacion vial, ni conexion al perimetro sanitario. Segun la informacion
proporcionada por la Subsecretaria de mejoramiento Integral de Habitat (Secretaria de
Vivienda Social del municipio de Cali), para el afio 2017 se estima que este sector esta
conformado por 182 viviendas, cuyas aguas residuales son conducidas por (8) ocho
lineas colectoras de diferente tipo, en tuberia PVC y canales abiertos sin revestimiento,
que por escorrentia llegan de manera directa al Rio Meléndez.

Vereda Palmas 2: Hace parte del Eje centro del Corregimiento La Buitrera, es un AHDI,
para el afio 2017 se estima que este sector esta conformado por 481 viviendas, cuyas
aguas residuales son conducidas por (7) siete lineas colectoras de diferente tipo, tuberia
en PVC y canales abiertos sin revestimiento, que por escorrentia llegan de manera
directa al Rio Meléndez.

Sector El Portento: Hace parte del eje sur del corregimiento La Buitrera; esta
conformado 51 viviendas en las cuales se realizan diferentes actividades comerciales
como: talles mecanicos, tiendas de abarrotes, peluguerias, restaurantes, entre otros.
Segun la informacién proporcionada por —~ACUABUITRERA - en este sector hay 39
suscriptores sin conexion al sistema de alcantarillado y cuentan con STAR en su mayoria
en mal estado, razén por la cual los reboses son conducidos a través de un canal abierto
sin revestimiento al Rio Meléndez.”

La informacién de los vertimientos no formales fue georreferenciada y ampliada

por la CVC, indicandose en detalle:

9 Resumen Ejecutivo POMCA, paginas 34-35.
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Usuario SECTOR | coD. Sl ol Observacién AAC

Lat Lon

Rio Meléndez

Vertimiento de tanque

Junta séptico en mal estado
Administradora quz recibe aguas
de Acueducto y Villa - | 86532245| 105142562 |residuales de 22
Alcantarillado de Carmelo . s

. viviendas, la estacién
Villacarmelo - de policia y el centro
JACUAV P ;

educativo de la vereda

PTAP-Empresa
De Acueducto y

. No se cuenta con
Alcantarillado

. La Luisa - 866911,23 | 1052878.80 | informacién del
ESP Del Paraje vertimiento
La Luisa -EMAA cvC
ESP
PTAP La
Reforma-
Empresas No se cuenta con
.. La Reforma - 866966,76 | 1053363,42 | informacion del
Municipales de vertimiento
Cali E.I.C.E.
E.S.P.
o Vereda El - 866603,61| 1052369,61 | Vertimiento de 45
Municipio Carmen viviendas
Santiago de Cali Vertimiento de 80
LaRochela | MRV-16 | a6586,39 | 105441318 | viviendas
Usuario SECTOR | coD. RO e o Observacién AAC

Lat Lon

MRV-17 | 865500,41| 1057145,70
MRV-18 | 865636,17 | 1057124,64
MRV-19 | 865636,79 | 1057140,08 | \ertimientos

g:o [illol?; MRV-20 | 865756,86 | 1057081,67 | generados por 182

MRV-21 | 865809,68 | 1057041,20 |Viviendas

MRV-22 | 865764,51| 1057006,98

MRV-23 | 865767,83 | 1056906,94

MRV-24 | 865358,79 | 1057178,45

MRV-15 | 865318,90 | 1057221,25

MRV-25 | 865361,23 | 1057144,12 | vertimientos
AF:[I)I_L;IS'E;S MRV-26 | 865403,13| 1057128,80 | generados por 481

MRV-10 | 865229,54 | 1057259,15 | viviendas
MRV-11 | 865230,46 | 1057259,15

MRV-12 | 865269,16 | 1057255,72

Vertimiento de 51

El Portento | MRV-02 | 864416,22 | 1057408,67 | . .
viviendas

Puede concluirse de todo lo transcrito que el Callejon Garcés y las veredas La
Choclona, Palmas 2 y El Portento del corregimiento La Buitrera, al igual que
las veredas Villa Carmelo, el Carmen y la Rochela del corregimiento Villa
Carmelo son sectores del area rural que deben ser intervenidos de forma inmediata
ante la evidencia de vertimientos de aguas residuales sobre las aguas de la

subcuenca.
Idénticas condiciones sufre el rio Meléndez, principal cuerpo de agua de la

subcuenca, habida cuenta que en su transito por el area rural de la municipalidad

torna su coloracion de gris a negro al recibir vertimientos contaminados de aguas
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residuales en una proporcion mayor de lo que puede oxidar, produciendo en ultimas

altos grados de contaminacion.

Concretamente en el POMCA sobre el rio Meléndez se hallé:

“Cuando el rio se encuentra recorriendo el perimetro urbano de la ciudad, es utilizado
para verter aguas residuales de la infraestructura de alcantarillado y algunos
asentamientos. Los vertimientos se hacen directamente o a través de
colectores y canales de drenaje de aguas lluvias.

Poco a poco el agua se observa estancada y con poco flujo entre la calle Quinta con
carrera 96, en el sector La Playa, luego sigue por el barrio El Ingenio, donde su cauce
es tan reducido y su color es tan oscuro que no pocos lo comparan con un canal de
aguas residuales. Al llegar al barrio El Caney, en el sur de Santiago de Cali, pasa
desapercibido. Alejado de la comunidad continda su rumbo hacia su desembocadura
en el Canal Interceptor Sur, donde se tiene la Ultima estacién de monitoreo para este
cauce, en este punto la condicion de calidad del agua es de una condicion regular...”

En conclusién, se destaca de lo transcrito que esta demostrado que, en la parte
rural y urbana de la subcuenca del rio Meléndez se presentan vertimientos directos
de aguas residuales de cientos de viviendas, produciendo grandes impactos de

contaminacion sobre el cuerpo de agua.

Consecuencia de lo anterior, es el grado de contaminacion de las aguas de la

subcuenca, que en el resumen ejecutivo del POMCA, 2019 se determin6®*:

“...solo los puntos ubicados cerca al nacimiento de cada uno de los rio tuvieron
calificacion de aguas muy limpias, los demas puntos tanto en la zonarural como en la
urbana presentan aguas con inicios de contaminacion a muy contaminadas,
entregando el agua al Canal de Intercepcion sur en estado séptico, donde solo
puede sobrevivir géneros como Clogmia, Polypedilum y lumbriculus, los cuales gracias
a sus adaptaciones como mecanismos de respiracion y alimentacién pueden sobrevivir
a ambientes extremos, con poco oxigeno, alta salinidad y contenido de materia organica,
generalmente perturbados por actividad humana (Oscoz y Escala, 2006; Roldan Pérez,
2003; Zuniga y Cardona, 2009).”

Asi pues, el deterioro en la calidad y conservacion de las aguas de la subcuenca en

evidencia empieza su degenero al alejarse de sus nacimientos y e iniciar su transito

por los centros poblados hasta convertirse en sépticas, lo cual permite entrever el

alcance de la contaminacién vertida sobre los cauces.

Demuestran lo dicho los datos consignados en el Plan de Ordenamiento del
Recurso Hidrico — PORH, 2019 y en el estudio “estado calidad y cantidad del agua
— rio Meléndez, octubre 2021”. Con la finalidad de determinar el grado de

contaminacion de las aguas, la CVC adelanté dos campafias de mediciones de

% PORH rio Meléndez. Pagina 61
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calidad del agua, correspondientes a dos condiciones hidrolégicas diferentes
(transicion y seca), a efectos de identificar la presencia de varios agentes

contaminantes, en varios puntos de las aguas de la subcuenca del rio Meléndez

Sobre la presencia de coliformes y coliformes fecales se hall6:

Tabla 38. Resultados de parametros microbiolégicos para fuentes superficiales.

COLIFORMES COLIFORMES
EST. NOMBRE TOTALES FECALES

(NMP/100mL) (NMP/100mL)

c1 c2 c1 c2
CM 1 | Bocatoma Acueducto la Buitrera 11000 16000000 11000 16000000
TMO00 | Q. Villa Carmelo -- 9200000 - 9200000
CM 2 |Bocatoma Acueducto La Reforma 7000 28000 7000 7900
CM 3 |VeredaLa Fonda 3300 24000 3300 24000
TMO7 | Q. Pueblo nuevo - 3500000 - 3500000
CM 4 | Puente peatonal Escuela Fe y Alegria 54000 160000 54000 54000
CM5 |Cra83Cl13 3300 330000 3300 330000

R. Meléndez - desembocadura, Cra 80

CM6 |CI50 2400000 3500000 | 2400000 | 2400000

C1: Campafia de monitoreo 1
C2: Camparia de monitoreo 2

Se precisa que la tabla no fue acompafiada de los valores de referencia, sin
embargo, de conformidad con la publicacién del IDEAM, Subdireccion de hidrologia
— Grupo laboratorio calidad ambiental, “Determinacion de Coliformes totales y E.
Coli de aguas mediante la técnica de sustrato definido, colilert por el método de
Numero Mas Probable - [NMP]”, se especificd que el método NMP “es aplicable en
un rango de 1 a 1800 NMP/100mL para detectar y cuantificar la concentracion de

Coliformes totales y E.coli para evaluar la calidad microbiolégica de estas.”™>

Por lo dicho, se concluye facilmente que en ninguna de las estaciones de
monitorio evaluadas por la CVC en las campafias 1 y 2, se encontraron valores
aceptables de la calidad del agua en relacion con la presencia de coliformes y
coliformes fecales, pues de conformidad con el método empleado NMP, resultaria
valores favorables si las mediciones estuvieran en un rango de presencia de
coliformes de 1 a 1800 NMP por cada 100 ml de agua, sin embargo, nétese que
todos los resultados estan muy por encima de dicho rango, incluso desde los puntos

de bocatomas de los acueductos.

Al respecto, vale la pena anotar que desde el punto de vista de salud publica, “los

altos niveles de contaminacion de origen fecal hacen necesario un estricto control

Shttp://www.ideam.gov.co/documents/14691/38155/Coliformes+totales+y+E.+coli+en+agua+NMP+M%C3
%A9todo+Colilert.pdf/463a6c8d-122¢-4f75-8572-
81bd64baa2d2#:~:text=EI1%20m%C3%A9todo%20es%20aplicable%20en,la%20calidad%20microbiol%C3%B3
gica%20de%20estas.&text=Seg%C3%BAN%20el%20Decreto%20n%C3%BAmero%20475,de%20calidad%20de
%20agua%20potable%E2%80%9D.
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de la calidad microbiolégica del agua”® y en aguas tratadas, “su presencia acciona
los mecanismos de control de calidad y de procesamiento dentro de la planta de
tratamiento de agua, e intensificar la vigilancia en la red de distribucion™’, ahora, si
bien estas muestras no fueron realizadas sobre aguas tratadas, si importa destacar
gue algunos de los puntos de muestreo son directamente de las bocatomas de la
Buitrera y la Reforma, lugares en los que el agua captada tiene aspecto cristalino y
con ello la posibilidad de que los riberefios tomen directamente el agua de esos
puntos, aspecto para los que se debe concientizar y capacitar a las personas

primordialmente de las zonas rurales a fin de evitar enfermedades.

Otro de los indices medidos fueron los ICO’S desarrollados para determinar la
contaminacion por mineralizacién (ICOMI), materia organica (ICOMO), sélidos
suspendidos (ICOSUS) y fosforo total (eutrofizacion - ICOTRO), bajo los siguientes

parametros:

Tabla 47. Categorias de contaminacion para los ICO’s empleados.

Rango ICO Color Categoria de contaminacion
0,00- 0,20 Ninguna

0,21-0,40 Baja
0,41 - 0,60 Media
0,61 -0,80 Alta

0,81 - 1,00 I Muy alta

Tabla 48. Categorias de interpretacion para el ICOTRO.

Rango ICO Categoria de contaminacion
<0,01 Oligotréfico
0,01 - 0,02 Mesotréfico
0,02 -1 Eutréfico
>1 Hipereutréfico

Fueron adelantadas dos campafas de monitoreos en el afio 2018, cuyos resultados

fueron los siguientes:

% Red lberoamericana de Potabilizacién y Depuracién del Agua. Agua potable para comunidades rurales,
reuso y tratamientos avanzados de aguas residuales domésticas. Capitulo 20 INDICADORES DE
CONTAMINACION FECAL EN AGUAS, pagina 6.
http://tierra.rediris.es/hidrored/ebooks/ripda/pdfs/Capitulo 20.pdf

7 Ibidemn, pagina 3. http://tierra.rediris.es/hidrored/ebooks/ripda/pdfs/Capitulo 20.pdf
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Resultados Campana de Monitoreo 1 y 2, afio 2018
Valor Valor Valor
Fuente |Cédigo| Estacién IcomI | 1como | icosus Valor ICOTRO
J1 | J2 J1 J2

Bocatoma

CM1 |Acueducto la Eutrdfico Eutrdfico
Buitrera
Bocatoma

CM 2* | Acueducto La Eutréfico Eutrdfico
Reforma

CM 3 |Vereda La Fonda Eutrofico Eutrofico
Puente peatonal

CM4 |EscuelaFey Eutrofico Eutrafico

Rio Alegria
Meléndez | CM 5" [Cra83Cl13 Eutréfico Eutréfico

R. Melendez -

CM 6* | desembocadura, Eutréfico
Cra 80 CI 50
Aguas abajo de
la

CCs2 desembocadura
del rioc Meléndez
Antes

CCS33 |desembocadura
al rio Cauca

Se evidencia entonces que los indices por contaminacién por mineralizacion
(ICOMO) tuvieron optimos resultados -sin contaminacion- hasta el punto donde el
rio Meléndez recibe las aguas de la subcuenca que han recorrido la parte rural y
urbana, sin embargo la muestra registr6 una contaminacion media por
mineralizacién antes de la desembocadura de las aguas de la subcuenca al rio

Cauca.

En cuanto a la contaminacion por materia organica (ICOMO), en forma general
puede concluirse que las mediciones arrojaron valores bajos hasta el recorrido de
las aguas por las calle 13 con carrera 83 (Canal Napoles, punto de encuentro
inspeccion judicial), sin embargo, los indices variaron drasticamente a una
contaminacion muy alta a tanto solo una distancia de 37 calles en direccion al
oriente que corresponden a la desembocadura al rio Meléndez en la carrera 80 con
calle 50 y continu6é con dicho patron de contaminaciébn aguas debajo de la

desembocadura y antes de la desembocadura al rio Cauca.

En lo que respecta a los indices de contaminacién por sdélidos suspendidos
(ICOSUS), se registraron bajos niveles en las aguas abajo de la desembocadura
del rio Meléndez y antes de la desembocadura del rio Cauca, en el resto del trayecto

no se presentaron niveles de contaminacion por este indice.

Por el contrario, en cuanto a los niveles de fésforo total o eutrofizacién

(ICOTRO) los resultados resultan alarmantes, encontrando que en la gran mayoria

de los puntos de monitoreo el estado de las corrientes de aguas de la subcuenca
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Meléndez fue eutrdfico y aguas debajo de la desembocadura del rio Meléndez y

antes de llegar al rio Cauca, la calidad del agua alcanzé niveles hipereutroficos.

Se puntualiza que la eutrofizacién es una amenaza para el recurso hidrico,
conllevando al desequilibrio de las aguas y a la extincion de las especies de flora 'y
fauna que lo habita, principalmente por escases de oxigeno, para en su lugar, dar
paso a algas dafinas o maleza acuética tornandose las aguas lamosas, verdosas y

estériles.

Sobre este fendbmeno la literatura explica de forma pormenorizada sus causas y

efectos®s:

“[L]las senales de la eutrofizacion varian en diferentes cuerpos de agua, pero es el
crecimiento excesivo de malezas acuaticas y fitoplancton (aguas turbias), floraciones de
algas dafiinas (toxicas) y efectos en las poblaciones de peces que causan mayor
preocupacién publica (Withers, et al., 2014). Odum citado por Moreno y Ramirez, 2010,
considera que la eutrofizacion de un sistema lo retrocede, en términos de la sucesion,
a un estado inicial de florecimiento subito de algas y macroéfitas, produciendo el deterioro
de la calidad del agua (Moreno & Ramirez, 2010).

La eutrofizacion se define como un proceso de deterioro de la calidad del recurso agua,
se origina por el enriquecimiento de nutrientes, principalmente nitrogeno y fésforo,
condicionando la utilizacion de estos y ejerciendo grandes impactos ecolégicos,
sanitarios y econémicos a escala regional (Ledesma, et al., 2013). La palabra eutrofico
significa rico en nutrientes y la eutrofizacion proviene del griego eu “bien” y trophein
“nutrido” que significa bien nutrido, autores lo definen como consecuencia de un
desequilibrio a la multiplicaciébn de materia vegetal, que al descomponerse provoca
dafios como la disminucién del oxigeno disuelto, tan necesario para la vida acuatica
(Barreto, et al., 2013).

La eutrofizacién, a escala de paisaje es una presion importante hacia la pequefia
biodiversidad del cuerpo de agua, especialmente porque los pequefios cuerpos de agua
ricos en nutrientes son dominantes en el paisaje (Rosset et al., 2014). Este proceso es
parte del problema general de la contaminacién del agua superficial y se debe
esencialmente a los efectos de la civilizacion. Asi mismo es uno de tantos problemas
ambientales que amenazan la belleza de rios, lagos, arroyos y demas sistemas fluviales,
asi como la vida de los organismos.

Cuando se produce de forma natural, la eutrofizacién es un proceso gradual y lento (ver
imagen 7), a diferencia de la eutrofizacion artificial o cultural, que ocurre de forma
acelerada con un aumento desordenado de la produccion de biomasa fitoplanctonica, lo
que imposibilita su incorporacion por el sistema acuatico a la misma velocidad de
produccion, provocando asi un desequilibrio ecoldgico (Bem, et al., 2013).”

Dentro las causas antropogénicas, es decir, las generadas por el hombre, que

aceleran el proceso de eutrofizacion, se encuentran principalmente:

“- Uso de fertilizantes agricolas: el uso continuo de fertilizantes y estiércol animal
es el principal responsable de la eutrofizacion. Estos llegan a los cuerpos de agua

%8 EUTROFIZACION, UNA AMENAZA PARA EL RECURSO HIDRICO. Fatima Garcia y Veronica
Miranda. http://ru.iiec.unam.mx/4269/1/2-Vol2 Partel Eje3 Cap5-177-Garc%C3%ADa-

Miranda.pdf
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principalmente por la escorrentia que se produce cuando el agua de lluvia o las
practicas de riego los arrastran hacia zonas bajas, hasta llegar a los cuerpos de agua.

- Descarga de residuos industriales y municipales: este problema se presenta
principalmente por la demanda de recursos materiales de la sociedad, ya que al existir
una mayor demanda de recursos las actividades industriales aumentan y dentro de
estas el uso del recurso agua es primordial para llevar a cabo la elaboracién de estos
materiales, al hacer usos del recurso debe existir una descarga de este a los cuerpos
de agua donde el proceso presenta una aceleracion.

- Quema de combustibles fésiles. El nitrdgeno liberado a la atmésfera puede volver
al agua y al suelo a través de las precipitaciones.”

El proceso de eutrofizacién es el resultado del deterioro de la calidad del agua, cuyo
proceso desencadena la desestabilizacion de los componentes del recurso hidrico
conllevando a la extincidn de las especies vivas por la presencia de algas y malezas

toxicas que desequilibran los niveles de oxigeno.

La eutrofizacion en si es un proceso natural de las aguas, de ritmo lento y permite
gue sea manejado por el mismo cuerpo de agua, no obstante, los efectos negativos
de la actividad humana como los vertimientos de aguas residuales industriales y
domésticas, la escorrentia de productos quimicos y la quema de combustibles
fésiles aceleran vertiginosamente el proceso de eutrofizacion ocasionando que la
velocidad de produccién sea mayor a la capacidad de incorporacion del sistema
acuatico, llevandolo a la extincion de los ecosistemas, de la flora, fauna e incluso

del paisaje del recurso hidrico. Se ilustra un ejemplo:

Imagen 8. Eutrofizacion del Rio Tamega

Fuente. Revista Bird, 2018. 99

% |bidem. EUTROFIZACION, UNA AMENAZA PARA EL RECURSO HIDRICO. Fatima Garcia y
Verénica Miranda. http://ru.iiec.unam.mx/4269/1/2-Vol2 Partel Eje3 Cap5-177-Garc%C3%ADa-

Miranda.pdf
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En consecuencia, de los indices evaluados por la CVC en los puntos de monitoreo
en el aflo 2018, se encuentra que los vertimientos residuales a las aguas de la
subcuenca del rio Meléndez sin recibir tratamiento, tienen un reflejo directo con los
niveles de contaminacién alcanzados, generando la presencia de coliformes y
coliformes fecales, mineralizacion, materia organica, sélidos suspendidos y también
ocasionando la eutrofizacion del agua. Agentes contaminantes que al depositarse
en alto flujo superando la capacidad del rio de oxidar la materia, va tornando las
aguas en grises y posteriormente negras, recordadndose que al llegar al punto del

interceptor canal sur el estado es séptico.

Rio Melendez

Rio Canaveralejo

Rio Lili

Posteriormente en octubre de 2021, la CVC adelant6 el “Proceso de consulta para
el establecimiento de la meta global de carga contaminante del rio Meléndez, estado
de calidad y cantidad del agua” que sobre los niveles de demanda bioldgica de
oxigeno (DBO) y los solidos suspendidos totales (SST), como indices de grado de

contaminacion, hallo:

Tabla 33. Estaciones y cargas que integran el perfil de cargas medidas

Rio Meléndez CARGA CARGA
i 32 T 2
Eaiacion Hombee Km | kgDBO/d) | (kgSST/d) | (kgDBOVM) | (KgSSTIC))
cm1q |BocatomaAcueductola | ;o0 | 95740 | 106908 | 51420 | 21397
Buitrera
cmz  |BocatomaAcueducola f ) 0| 33505 | 41912 | 66583 | 23823
Reforma
CM3 Vereda La Fonda 11,64 199,14 2477 643,39 49,53
cmg4  [PuentepeatonalEscuela | 50| 20841 | 4860 | 41682 | 9738
Fe y Alegria
CM5 [Crag3Cli3 2247| 20672 | 5257 | 41345 | 10513
R. Meléndez -
CM6 desembocadura, Cra80 Cl |26,48| 584,48 1072,49 501,94 212,83
50

100 YAO. Rios que cuentan historias — UAO portal. https://www.uao.edu.co/comunicacion-y-ciencias-
sociales/rios-de-cali-que-cuentan-historias-2/

92


https://www.uao.edu.co/comunicacion-y-ciencias-sociales/rios-de-cali-que-cuentan-historias-2/
https://www.uao.edu.co/comunicacion-y-ciencias-sociales/rios-de-cali-que-cuentan-historias-2/

“Dado que la informacién de los usuarios generadores de vertimientos no pudo ser
obtenida en su totalidad, y la informacion de calidad suministrada por EMCALI es
presuntiva, este analisis se limita a identificar dos tramos con afectacion en términos
de calidad. El primero comprendido entre la captacion de ACUABUITRERA E.S.P. y
después de la captacion La Reforma de Emcali E.S.P., donde ademas de los aportes
de cargas generados por las veredas Villa Carmelo y el Carmen el Minuto (13,4 Kg
DBO5 y SST/dia), se ubican las captaciones de tres acueductos rurales y uno
municipal.

El segundo tramo comprendido después de la captacién La Reforma de Emcali E.S.P
y la desembocadura del rio Meléndez al Canal Sur, recibe el aporte mas grande de
cargas contaminantes, procedentes del area rural (Veredas La Fonda y La Rochelay
emisario final de la PTAR de ACUABUITRERA), suburbana (AHDI Choclona, Palmas
2) y urbana; esta ultima aportada por la red de alcantarillado de EMCALI y el emisario
final de la PTAR Aguas del Sur E.S.P., generando la situacion mas critica en términos
de calidad. La carga generada por estos usuarios corresponde a 496,11 Kg DBO5/dia
y 424,97 Kg SST/dia, valores que no se reflejan en las cargas medidas.”

Entonces, se encuentran dos tramos con afectacion en la calidad del agua, el
primero entre la captacién entre la bocatoma de La Buitrera y después de la
bocatoma de La Reforma; y el segundo tramo después de la Bocatoma de La

Reformay la desembocadura del rio Meléndez.

Lo dicho teniendo de presente que los niveles de DBO entre 100 y 500 mg/l se
traducen en una contaminacion mediana y los superiores a 500 mg/l corresponden
a mucha contaminacion®®; a su turno, los SST tienen un valor limite de 150 mg/I,

superada la barrera se entiende que el cuerpo de agua estd muy contaminado°2.

101 “l a DBO es la demanda bioquimica de oxigeno que tiene un agua. Es la cantidad de oxigeno que
los microorganismos, especialmente bacterias (aerébicas o anaerdbicas), hongos y plancton,
consumen durante la degradacion de las sustancias organicas contenidas en la muestra. Se utiliza
para medir el grado de contaminacién y se expresa en mgO2/l. La DBO es un proceso bioldgico y
por lo tanto es delicado y requiere mucho tiempo. Como el proceso de descomposicion depende de
la temperatura, se realiza a 20°C durante 5 dias de manera estandar, denominandose DBO5. Con
caracter general, cuanto mas contaminacion, mas DBO. Proporciona una medida aproximada y
algunos valores de referencia en funcion del tipo del agua pueden ser:

Pura: entre 2 y 20 mg/l

Poco contaminada entre 20 y 100 mg/I

Medianamente contaminada entre 100 y 500 mg/I

Muy contaminada entre 500 y 3.000 mg/I

Extremadamente contaminada entre 3.000 y 15.000 mg/I’
https://nihonkasetsu.com/es/dbo-y-dgo-para-caracterizar-aguas-
residuales/#:~:text=Poco%20contaminada%?20entre%2020%20y,3.000%20y%2015.000%20mg%?2
Fl

102 “F| indicador representa la cantidad de particulas que se mantienen en suspension en las
corrientes de agua superficial y/o residual. A su vez, permite evaluar la calidad del agua disponible
para los consumidores en los municipios o comunidades (CAN, 2005). En el caso colombiano, los
Solidos Suspendidos Totales se interpretan de acuerdo a las normas establecidas para vertimientos
de residuos liquidos, ya que no se ha reglamentado la valoracién de la calidad de agua de las aguas
continentales. Sin embargo, Ramirez y Vifia (1998) establecen un valor limite de 150 mg/L de SST
que al ser sobrepasado se consideraria un cuerpo de agua contaminado. 2005).
https://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/pib/ambientales/Sima/solidos_suspension.pdf
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Ahora, para contrarrestar o disminuir los indices de contaminacion y recuperar la

calidad de las aguas de la subcuenca del rio Meléndez, la CVC en el PORH, 2019

fijo, entre otras, la linea estratégica de “saneamiento de fuentes hidricas”

planteandose en suma el siguiente objetivo:

“Esta linea fue determinada con el fin de atender el objetivo sobre calidad de la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, que establece: “Mejorar la calidad
del recurso hidrico”; esto en funcién del cumplimiento de los criterios de calidad
establecidos para cada uso en el actual plan de ordenamiento. Con el objetivo de
contribuir a la ejecucion de la linea estratégica se definen dos programas que agrupan
los proyectos de la linea (Saneamiento rural y Saneamiento urbano).1®”

Se plantearon los siguientes proyectos:

Tabla 69. Linea estratégica Saneamiento de fuentes hidricas - Programa saneamiento rural — Proyecto 1 rio Meléndez.

LINEA ESTRATEGICA: SANEAMIENTO DE FUENTES HIDRICAS

Nombre
. Objetivo | Reducir contaminacion hidrica del rio Meléndez mediante la intervencion de sistemas de
del Saneamiento rural ) ' i
General  |fratamiento de aguas residuales colectivos
Programa
vomre | e | obtva
del . . Garantizar remociones del 80% de carga contaminante en PTAR del Colegio San Gabriel
fratamiento de aguas | Especificos
Proyecto . .
residuales colectivos
Horizonte de tiempo PORH (afios)
Entidades
Actividades Indicadores Meta CORTO | MEDIANQ | LARGO
Responsables
1|2|13|4|5] 610 11-20
PTAR
Optimizacién PTAR del Colegio San 022::;?;: ;:n Aleanzar objetivos de calidad LIDERA: Usuario -
(3abriel . definidos en trama IIl (b) APOYA: CVC
remocién del
B0%

Tabla 70. Linea estratégica Saneamiento de fuentes hidricas — Programa saneamiento rural — Proyecto 2 rio Meléndez.

LINEA ESTRATEGICA: SANEAMIENTO DE FUENTES HIDRICAS

Nombre del

Saneamiento rural
Programa

Objetivo General

Formalizar vertimientos por actividades de operacién y mantenimiento en PTAP’s del rio

Meléndez

Construccion y
formalizacién de los

Evaluar y disefiar altemativas de tratamiento y disposicion final de lodos de acuerdo a

condiciones existentes en cada PTAP

La Sirena, Alto los Mangos, Club
Campestre y Nuestra Sefiora de
Chiguinguird

Formalizacién de vertimientos
generados por PTAP (solicitud de
permisos de vertimiento ante
Autoridades ambientales)

PTAP's formalizados
ante la autoridad
ambiental
competente

actividades de operacion y

mantenimiento de las
PTAP's

Nombre del sistemas de Objetivos
fratamiento del
Proyecto verlimiento Especificos
Implementar alternativa de tratamiento y disposicién final de lodos de las PTAP's
generado por la
0&M de las PTAP
Horizonte de tiempo PORH (afios)
Entidades
Actividades Indicadores Meta CORTO | MEDIANO | LARGO
Responsables
1(2|3|4|5 6-10 11-20
Disefio e implementacién de
sistemas de tratamiento y
disposicion final de lodos generadas Niimero de LIDERA: Usuario -
por las PTAP: El Cabuyo, - — L
) . vertimientos Disminuir la contaminacién APOYA: CVCy
Acuabuitrera, La Reforma, La Luisa, )
generados por las en fuentes hidricas por DAGMA

LIDERA: Usuario -
APOYA: CVC y
DAGMA

103 FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO — PORH. CAUCE NATURAL DEL RiO
MELENDEZ — DICIEMBRE DE 2019.
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LINEA ESTRATEGICA: SANEAMIENTO DE FUENTES HIDRICAS

Nombre de Saneamiento rural Objeivo Mejorar la calidad del agua del rio Meléndez en parte alta de la subcuenca
Programa General
Sanezmiento para las Implementar altemnativas de tratamiento de aguas residuales para las veredas La Candelaria,
Nombredel | %518 | opietivos |Dosquebradesy El Camen
Candelaria, o
Proyecto Especificos
Dosquebradas y El Realizar mantenimiento a sistemas de tratamiento existentes en tramo | del rio Meléndez
Carmen Rio Meléndez
Horizonte de tiempo PORH (afios)
. . Entidades
Actividades Indicadores Meta CORTO | MEDIANO | LARGO
Responsables
1(23(4/5] 610 1120
Identificacion de fuentes generadoras LIDERA: Alcaldla de
de Coliformes desde el nacimiento Cali (Sec. de salud) -
hasta la bocatoma de Acuabuitrera - APQYA: NN - CVC
Rio Meléndez (especial énfasis a -UAESPM -
actividades porcicolas y ganaderas) ACUABUITRERA
Nimero de CurnlpUr conel Cumlph‘r conel LIDERA: Alcaldia de
Implementacidn de altemativas parala | alternativas de objgtwo de prEI‘m de Cali (UAESPM) -
reduccion de Coliformes fecales en las | sapeamiento calidad de', calidad delltramo APQYA: PNN - CVC
fuentes generadoras identificadas | implementadas tramfln I del o : ,del o -ACUABUITRERA -
Meléndezen  Meléndaz en
en las veredas Sec. de salud
Lacandeleria, | 02 oo LIDERA: Alcadia de
Optimizacion PTAR vereda Dosauebradas Colfformes Coliformes .
- - g fecales (<2000 fecales (<2000 Cal (UAESPM) -
Villacarmelo cabecera incluyendo y El Carmen APOVA: CVC
tratamiento terciario NMP) NMP) e
JACUAVI

Inventario de verlimientos para las
veredas La Candelaria, Dosquebradas

LIDERA: CVC - PNN
- APOYA: Alcaldia
de Call (UAESPM)-

y El Carmen. JACUAVI
LINEA ESTRATEGICA: SANEAMIENTO DE FUENTES HIDRICAS
Nombre de Saneamiento rural Objtivo Mejorar [a calidad del agua del rio Meléndez en parte alta de la subcuenca
Programa General
Sanearmiento para as Implementar alternativas de tratamiento de aguas residuales para las veredas La Candelaria,
Nombredel | 2| opieivos | Dosquebradas y I Camen
Candelaria, o
Proyecto Especificos
Dosquebradas y El Realizar mantenimiento a sistemas de tratamiento existentes en tramo | del rio Meléndez
Carmen Rio Meléndez
Horizonte de tiempo PORH (afios)
. , Entidades
Actividades Indicadores Meta CORTO | MEDIANO | LARGO
Responsables
12/3(4/5| 610 | 1120
LIDERA: CVC - PNN
Evaluacion e implementacion de - APOYA: Alcaldia
alternativas de saneamiento de Cali (UAESPM) -
JACUAVI
LIDERA: CVC - PNN
Mantenimiento de los sistemas de - APOYA: Alcaldia
tratamiento existentes y a implementar de Cali (UAESPM) -
JACUAVI
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LINEA ESTRATEGICA: SANEAHIEN-TO DE FUENTES HIDRICAS

N:r r::::n::l Saneamiento rural Objetivo General | Mejorar la calidad del agua del rio Meléndez en tramo Il (a) de la corriente
Plan de Saneamiento Implementar alternativas de tratamiento de aguas residuales en las veredas La fonda
ara la vereda La cabecera y sector La rochela garantizando remocién minima del 80% de carga
Nombre del P Objetivos ) y garant g
Provecto Fonda cabecera y Especificos contaminante
Y sector La Rochela - pe Realizar mantenimiento a sistemas de tratamiento existentes en tramo Il (a) del rio
Rio Meléndez Meléndez
Horizonte de tiempo PORH
(afos) Entidades
Actividades Indicadores Meta MEDIANO | LARGO | Responsables
6-10 11-20
) L LIDERA: CVC -
griea iy ok e
ys de Cali (UAESPM),
Rochela (Corregimiento de
) Acueducto el
Villacarmelo). )
Namero de Cabuyo
Evaluacién e implementacion de alternativas de Cumplir con el objetivo de LIDERA: Alcaldia
alternativas de saneamiento definida saneamiento calidad del tramo Il (a) del de Cali (UAESPM)

cumpliendo con una remocién
minima del 80% de carga
contaminante (DBOs y SST)

Mantenimiento de los sistemas de
tratamiento existentes ya
implementar

implementadas en las

veredas La fonda
cabecera y seclor La
rochela

mg)

rio Meléndez en cuanto a
DBO (<5 mg/l) y SST (=10

APOYA: CVC -
Acueducto el
Cabuyo

LIDERA: Usuarios -
APOYA: CVC -
Acueducto el
Cabuyo, Alcaldia
de Cali (UAESPM)

LINEA ESTRATEGICA: SANEAMIENTO DE FUENTES HIDRICAS

N;'::::::' Saneamiento rural Objetivo General | Mejorar la calidad del agua del rio Meléndez en tramo Ill (b) de la corriente
Alternativas de
saneamiento para los
asentamientos de
Nombre del | vivienda prioritaria y ) Implementar alternativas de tratamiento de aguas residuales para los AHDI Vereda La
Objetivos Especificos . ) .
Proyecto AHDI que generan Choclona y Palmas |l garantizando remocién minima del 80% de carga contaminante
vertimientos en el cauce
principal del Rio
Meléndez
Horizonte de tiempo PORH
(afios) Entidades
Actividades Indicadores Meta MEDIANO | LARGO | Responsables
6-10 11-20
Evaluacion técnico econémica de
alternativas de saneamiento para los .
AHDI Vereda La Choclona y Palmas Il . - LIDERfA' Alcalda
) . ) . Cumplir con el objetivo de de Cali - APOYA:
acorde a la Politica de Mejoramiento Tratamientos de A
. - calidad del tramo Ill (b) del CVC, DAGMA
Integral del Habitat Acuerdo 411 de vertimientos generados
rio Meléndez en cuanto a
2017 en los AHDI Choclona y DBO (510 mg/l)y SST (510
Implementacion de la alternativa de Palmas |1 - mg!l)y - LIDERA: Alcaldia
saneamiento definida cumpliendo con de Cali - APOYA:
una remocion minima del 80% de CVC, DAGMA,
USUARIOS

carga contaminante (DBOs y SST)

o

LINEA ESTRATEGICA: SANEAMIENTO DE FUENTES HIDRICAS

Nombre del . Objetivo Disminuir la contaminacion del rio Meléndez generada por los aportes de tributarios
Saneamiento rural .
Programa General priorizados en el PORH
Priorizar
tributarios para
Nombre del o \amentac?dn de Objetivos | Incluir el saneamiento de la quebrada Pueblo nuevo del rio Meléndez mediante
Proyecto gam Especificos | reglamentacién de vertimientos
vertimientos en el
Rio Meléndez
Horizonte de tiempo PORH
(afios) Entidades
Actividades Indicadores Meta MEDIANO | LARGO | Responsables
6-10 11-20
Reglamentacion Sanear tributarios representativos
Reglamentacién de vertimientos | de vertimientos an cuanto a im actops enerados LIDERA: CVC -
para la Qda. Pueblo Nuevo en quebrada _p _g ) APQYQ: Usuarios
en la corriente principal
Pueblo nuevo
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LINEA ESTRATEGICA: SANEAMIENTO DE FUENTES HIDRICAS

Nombre del . Realizar evaluacion y mantenimiento de sistemas de tratamiento individuales a
Saneamiento rural Objetivo General ) )
Programa usuarios no conectados a la red de alcantarillado
Mantenimiento de o ‘ ) ) ) R
sistemas individuales Realizar inventario y eualuacmn. {écnica de los sistemas de tratamiento individuales
Nombre del para suscriptores no en drea competente de Acuabuitrera ESP
Proyecto conectados a lared de | Objetivos Especificos
alcantarillado Efectuar jomadas de mantenimiento de sistemas de tratamiento existentes en
administrado por sectores priorizados
Acuabuitrera ESP
Horizonte de tiempo PORH
(afios) Entidades
Actividades Indicadores Meta CORTO | MEDIANO | LARGO | Responsables
112|3(4|5| 6-10 11-20
LIDERA:
Inventario y evaluacion de STAR para
S paEas P ACUABUITRERA
suscriptores no conectados ala red de - APOYA:
alcantarillade administrada por o
Acuabuitrera ESP Municipio de Cal
% porcentaje de sistemas (UAESPM)
Mantenimiento de los sistemas de individuales de ) .
. . . Reducir la contaminacién
tratamiento existentes en los sectores: suscriptores no . )
hidrica por aportes difusos
El erucero, Pueblo nuevo, El plan, El conectados a la red de
) . . al rio Meléndez LIDERA:
portento, Parte media, Cascabeles, | alcantarillado funcionando Usuarios
Las colinas, Los cerros, Pacheco, Las | bajo condiciones optimas APOYA:
almas, Los girasoles, Cepeda i
paias, “as grascies, vapeca, UAESPM, CVC
Alabama, Mayorga, Moncayo,
Tabares, Anchicaya, El rosario, San
Antonio, El rio.
LINEA ESTRATEGICA: SANEAMIENTO DE FUENTES HIDRICAS
Nombre del Saneamiento Objetivo General Preservar yfo mejorar |a calidad del recurso hidrico del rio Meléndez
Programa Urbano
Identificar y eliminar la carga aportada al rio Meléndez a través de conexiones erradas
y usuarios no formalizados
Eliminar vertimientos de aguas residuales en funcion del escenario N°5 de la
Nombre del Implementacion modelacion de calidad - Fase prospectiva PORH
PO:; ::me del PSMV Objetivos Especificos | Elaborar e implementar el programa de control de vertimientos de usuarios
y EMCALI ESP comerciales, industriales y de servicios conectados a la red.
Optimizar el Plan de mantenimiento de las estructuras de separacion PSMV EMCALI
Eliminar el 80% de la carga aportada por el Canal El Caney a través de vertimientos
puntuales
Horizonte de tiempo PORH (afios)
Actividades Indicador Meta Corto Mediano | Largo |  Crtidades
Responsables
1(2(3|4 5| 610 | 11-20
Programa de identificacion y LIDERA:
eliminacion de conexiones erradas y EMCALI -
formalizacién (Minimo 50% de la APOYA:
carga aportada) DAGMA
Eliminacion de vertimientos de aguas . Reducir la carga LIDERA:
) ) ) N° de proyectos y )
residuales en funcién del escenario - . contaminante aportada a la EMCALI -
. ) ; aclividades implementados o )
N°2 de la modelacion de calidad - ) . corriente para el APOYA:
. ejecutadas / N° de proyectos o
Fase prospectiva PORH L curnplimiento de los DAGMA
- - . y actividades formuladas o )
Elaboracion e implementacién de objetivos de calidad LIDERA:
programa de control de vertimientos ’
i EMCALI -
de usuarios conectados a la red
iy APOYA:
generados por actividades no
) ) ) ) DAGMA
domésticas: comerciales, industriales
y de servicios. | 111 |
Horizonte de tiempo PORH (afios
Actividades Indicador Meta oo Ertes
Corto Mediano | Largo Responsables
1|23 (4|5| 610 | 11-20
LIDERA:
Optimizacion del Plan de EMCALI
mantenimiento de las estructuras de
separacion PSMV EMCALI APOYA:
pa DAGMA
Eliminacion de vertimientos de aguas LIDERA:
residuales al Rio Meléndez EMCALI -
(Remocion del 80% de la carga APOYA:
aportada por el Canal El Caney) DAGMA
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Tabla 77. Linea estratégica Saneamiento de fuentes hidricas - Programa saneamiento urbano - Proyecto 2 rio Meléndez.

LINEA ESTRATEGICA: SANEAMIENTO DE FUENTES HIDRICAS

Nombre del | Saneamiento

Objetivo General Presetvar ylo mejorar |3 calidad del recurso hidrico del rio Meléndez
Programa Urbano

Optimizacion
Nombre del | PTAR el Caney

Objetivos Especificos  |Remover un minimo del B0% de la carga contaminante afluente actual
Proyecto | - Aguas del Sur

ESP
Horizonte de tiempo PORH
(afios) Entidades
Actividades Indicador Meta Corto Mediano| Largo | Responsables
112|3(4|5| 610 |11-20
- a i
Remocion de carga : d:;:iz:;:fnc:;?: & Reducir la carga contaminante LIDERA:
contaminante minima del g ane aportada a la corriente por el AGUAS DEL
o y alcanzado [ % de remacion . o
80% para la poblacion de carga de carg usuario para el cumplimiznto de SUR - APOYA:
' los abjetivos de calidad DAGMA
atendida actualmente contaminante esperado JEllv I

De la lectura de los proyectos dispuestos para el saneamiento del agua, se
encuentra el planteamiento de buenas medidas para la recuperacion de la calidad
de las aguas y disminuir y controlar los vertimientos de aguas residuales
domésticas, industriales y agricolas, pues fueron trazados como objetivos garantizar
remociones del 80% de la carga contaminante de la PTAR del Colegio San
Gabriel de la Buitrera, mantenimiento PTAR del rio Meléndez; mantenimiento a
tramos de sistemas de tratamiento ya existentes; tratamiento y disposicion final de
lodos; alternativas de tratamiento de aguas residuales de las veredas La Candelaria,
Dosquebradas, El Camen, La Fonda, La Rochela La Choclona, Palmas 2, Pueblo
Nuevo garantizando la remocién del mas del 80% de la carga contaminante;
disminuir la contaminacion del rio Meléndez generado por los aportes de tributarios
identificados en el PORH, realizar evaluacion y mantenimiento de sistemas de
tratamiento individuales a usuarios no conectados a la red de alcantarillado;
ampliacion red alcantarillado; mejorar la calidad del agua en la parte alta de la
subcuenca y en general preservar y mejorar la calidad del recurso hidrico del rio

Meléndez.

Sumado a ello, se establecieron los compromisos de las entidades responsables
para cada proyecto entre ellos la administracion municipal, la CVC, el DAGMA,
EMCALI EICE, ESP, la UAESPM y demas entidades con legitimacion y obligaciéon
legal para el saneamiento ambiental y del agua.
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Asi mismo, se establecieron de forma particular objetivos especificos y se fijaron las
metas en horizontes de tiempo determinados oscilando desde los dos afios hasta

veinte afos.

El anterior PORH, 2019 junto con las soluciones a la problematica de vertimientos
de aguas residuales, fue adoptada para su implementacion mediante la Resolucién
0100 No. 0600-1225 del 30 de diciembre de 2019 por la Direccion General de la
CVCy la Direccion del Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
de Cali — DAGMA, para los periodos 2020 a 2039:

RESUELVEN:

ARTiCULO PRIMERO: Adoptar el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico-PORH del Rio
MELENDEZ formulado para el periodo 2020 a 2039 de conformidad con la parte motiva de la
presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: El cuerpo de agua con Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico
-PORH que se adopta es el rio MELENDEZ, cuya localizacién con respecto a la zonificacion
hidrografica nacional se muestra en la tabla No. 1:

Tabla No. 1. Codificacion de la fuente en ordenamiento.

AREA | ZONA SUBZONA | NOMBRE ;
HIDROGRAFICA | HIDROGRAFICA | HIDROGRAFICA | COPIGO | CUENCA | CODIGO | o geyency | CODIGO
B A L -
Magdalena - Cauca Lii-Mekéndez - | o500 | peténdez - 2630223000000]  Meléndez | 2630223020000
Cauca ~anaveralejo  Pikea
|Canaveralejo

PARAGRAFO SEGUNDO: Hace parte de la presente Resolucién. el documento sintesis
denominado formulacion del Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico-PORH del rio
Meléndez.

ARTICULO SEGUNDO: El Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico-PORH del rio

Meléndez que se adopta, tendra un horizonte de veinte (20) afnos. y su ejecucion se llevara a

cabo para las etapas de corto, mediano y largo plazo, que corresponden a 5 afios, 10 afios y

20 afios. respectivamente y su revision y/o ajuste debera realizarse al vencimiento del periodo

previsto para el cumplimiento de los objetivos de calidad y con base en los resultados del

programa de seguimiento y monitoreo del Plan.
No obstante, a la fecha, febrero de 2023, no existe prueba alguna del desarrollo
de los proyectos, objetivos o metas trazadas, o al menos no fue allegado al
expediente documental de respaldo, razén por la que, si bien la CVC, el Distrito y el
DAGMA plantearon soluciones puntuales a los problemas especificos de
vertimientos de aguas residuales, nada han materializado a la fecha por lo que, los
efectos del PORH se tornan ineficaces, encontrandose Unicamente escritos pero no

ejecutados.

En consecuencia, no queda opcion distinta a esta magistratura que ordenar el
cumplimiento de cada uno de los 10 proyectos para el saneamiento del agua
de la subcuenca del rio Meléndez conforme al PORH, debiendo acreditar la CVC,
el DAGMA y el Distrito a través de sus dependencias, la puesta en marcha y logro
de los objetivos, destacandose que existen tareas que ya deberian haberse
culminado atendiendo el horizonte de tiempo trazado cara a la fecha de adopcién

del PORH que fue hace mas de 2 afios, diciembre de 2019.
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Asi pues, a partir de la ejecutoria de la presente sentencia, deberan las encartadas
acreditar el inicio de los proyectos que a la fecha ya deberian estar puestos en
marcha y culminarlos incluso en menor tiempo del propuesto, pues se reitera que

ya han pasado 3 afios desde que deberian haberse iniciado.

6.4.3 DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS ILEGALES, LA PROTECCCION DE
LAS RONDAS HIDRICAS Y LAS MEDIDAS DE REUBICACION.

La Ley 2044 de 2022 “Por la cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”
define y clasifica los asentamientos humanos ilegales en i) consolidados vy ii)

precarios, indicando:

“Asentamiento humano ilegal consolidado: Se entiende por asentamiento humano
ilegal consolidado el conformado por una vivienda o0 mas, que por el paso del tiempo han
logrado alcanzar un nivel de desarrollo escalonado, cuyas edificaciones son de caracter
permanente, construidas con materiales estables, cuentan con la infraestructura de
servicios publicos instalada, con vias pavimentadas, con edificaciones institucionales
promovidas por el Estado, pero sus construcciones se encuentran ubicadas en predios
publicos y/o privados sin contar con la aprobacion del propietario y sin ningan tipo de
legalidad, ni planificacién urbanistica.

Asentamiento humano ilegal precario: Se entiende por asentamiento humano ilegal
precario el conformado por una vivienda o méas, que presenta condiciones urbanisticas
de desarrollo incompleto, en diferentes estados de consolidacion, cuyas construcciones
se encuentran ubicadas en predios publicos y/o privados sin contar con la aprobacién
del propietario y sin ningun tipo de legalidad, ni planificacién urbanistica.

Los asentamientos precarios se caracterizan por estar afectados total o parcialmente
por: a) Integracion incompleta e insuficiente a la estructura formal urbana y a sus redes
de soporte, b) Eventual existencia de factores de riesgo mitigable, c) Entorno urbano con
deficiencia en los principales atributos como vias, espacio publico y otros equipamientos,
d) Viviendas en condiciobn de déficit cualitativo y con estructuras inadecuadas de
construccién (vulnerabilidad estructural), e) Viviendas que carecen de una adecuada
infraestructura de servicios publicos y de servicios sociales basicos, f) Condiciones de
pobreza, exclusiobn social y eventualmente poblacién victima de desplazamiento
forzado.”

Entonces, existen asentamientos humanos ilegales consolidados, cuando se
avizora la construccion de viviendas con un nivel de desarrollo que ha ido
escalonando, cuyo reflejo esta en la permanencia de las edificaciones, la robustes
de los materiales de construccion, la estabilidad de las obras, el estado de
pavimentacion y acceso de las vias publicas y el alcance o cobertura de los servicios
publicos; en cambio, se estd en presencia de asentamientos humanos ilegales
precarios cuando todas las anteriores caracteristicas son contrarias, es decir, se
denota fragilidad en las viviendas, materiales de construccion endebles o propios

del reciclaje, vias de dificil acceso, sin pavimentar, poca cobertura de servicios
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publicos esenciales, areas no aptas para la localizacion de viviendas, situacion de

pobreza o vulnerabilidad y especialmente, existencia de factores de riesgo.

Se aclara que, en ambos escenarios las construcciones -consolidadas o precarias-
se ubican en predios publicos y/o privados, sin ningun tipo de legalidad, planificacion

urbanistica y menos aun autorizacion por parte del propietario de la tierra.

Por tanto, en tratdndose de la ocupacion de bienes publicos, en zonas insalubres,
de riesgo no mitigable, con destinacion para obras publicas o destinadas a
proteccion de recursos naturales, el Estado se encuentra plenamente facultado
para que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y en la Ley 2044
de 2020, desarrolle programas de reubicacion y/o reasentamientos de las familias

afectadasi®.

Ahora, no puede desconocer esta instancia que la Ley 2044 de 2020 establece la
posibilidad de ceder a titulo gratuito el bien fiscal al ocupante, no obstante, ello no
resulta posible, por ejemplo, respecto de los suelos de proteccion que de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 388 de 1997, son entre otros, aquellos que
por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, tienen
restringida la posibilidad de urbanizarse.

Para el caso, es de recordar que, mediante Resolucion 2247 de 2017, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, precis6 cartograficamente los limites y
poligonos del Rio Meléndez pertenecientes a la Reserva Forestal Protectora,
y a su vez, el articulo 66 del Acuerdo Municipal 373 de 2014, calificé al rio en la

categoria de area protegida del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

En detalle, la Resolucion 2247 de 2017 “Por medio de la cual se precisa el limite de
la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Meléndez”, indicé que desde el afio
1998 con Resolucion 0126, se “efectud la sustraccion de 201,01 hectareas, de
la Reserva Forestal Protectora Nacional del rio Meléndez, correspondientes a los
nucleos poblados con vivienda concentrada la Fonda y Villacarmelo, y con vivienda
dispersa en La Buitrera, El Rosario y Dosquebradas por solicitud del municipio de

Santiago de Cali.”

104 Art. 18 Ley 2044 de 2020.
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Se precisa que la"Zona Forestal Protectora” fue definida por el Decreto Legislativo
2278 de 1953 “Por el cual se dictan medidas sobre cuestiones forestales” como los
terrenos situados en las cabeceras de las cuencas de los rios, arroyos y

guebradas, sean 0 no permanentes.

En consecuencia, descendiendo al sublite se advierte la importancia de la
subcuenca del rio Meléndez, pues ademés de pertenecer a una de las cinco
cuencas que irrigan y abastecen de agua al Distrito de Santiago de Cali, algunos de

sus poligonos de la cabecera fueron declarados como zonas forestales protectoras.

Lo dicho sumado a que desde el afio 1974 con el Decreto 28110 se establecié que
los cuerpos de agua -en general- cuentan con una faja paralela a la linea de mareas
maximas o a la del cauce de 30 metros de ancho a cada lado que son
imprescriptibles e inalienables, lo cual fue definido en el Decreto 2245 de 2017 como
rondas hidricas de proteccién y conservacion obligatoria, las cuales a su vez,
atendiendo el mandato del Decreto 1076 de 2015 no pueden ser desprovistas de
cobertura boscosa y menos aun invadidas con asentamientos humanos de
desarrollo incompleto -AHDI, puesto que ello de forma innegable incide
negativamente sobre la conservacion del recurso hidrico, favoreciendo el
vertimiento de aguas residuales (domésticas, industriales y agricolas), el depésito
de sdlidos, la deforestacion, mineralizacion de las aguas y en general multiples
factores que conllevan a la degradacion de la calidad y cantidad del recurso,
optimizando a su vez, el escenario para inundaciones y avalanchas al afectar la

capacidad de retencion de las aguas y la inestabilidad de la tierra.

Conforme a los hallazgos de la inspeccion judicial debemos detenernos en la ladera
y parte alta montafiosa de la Comuna 18, en los barrios Alto N&poles y
Polvorines, respecto de los cuales para el despacho qued6 evidenciada la
existencia de asentamiento humanos ilegales tanto consolidados como precarios.

En detalle concluyé el magistrado por en su paso por dichos barrios06:

“Estamos haciendo un recorrido por altos Napoles y Polvorines, indicados de ser los
lugares de asentamientos que afectan la cuenca de los rios Meléndez, Lili y
Canaveralejo y efectivamente esta densamente construido de forma irregular,
seguramente sin licencias de construccion todo este sector, porque la construccion
inclusive de los sectores mas arriba, son sectores construidos sin ningun tipo de
orden, practicamente sobre la via, en general son todas destapadas y las
construcciones muy pobre, muy vetustas, con materiales de tercera, calles sin
planeacion, un sector absolutamente irregular de asentamientos de personas

105 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Protecciéon al Medio Ambiente
106 ver video inspeccidn judicial
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de escasos recursos, algunos seguramente con recursos importantes, pero la
mayoria son construcciones de gente muy pobre.”

Polvorines19’

@O REDMI NOTE 9
CO Al QUAD CAMERA

Napoles, fotografia inspeccion judicial.

Entonces es claro que en la parte alta de la Comuna 18 existen asentamientos
humanos ilegales que por su ubicacion y por la ausencia de planificacion

urbanistica, generan presion a la subcuenca hidrogréfica del rio Meléndez.

Respecto de los asentamientos en la Comuna 18 en el POMCA se precis('®:

“En estos entornos ecoldgica y socialmente estratégicos para la cuenca de los rios Lili,
Meléndez y Cafaveralejo como son su zona media y baja, presentan una densificacion
importante de poblacién humana y por tanto una presion sobre las pocas zonas verdes
y de retiro que aun quedan, merece destacarse alli la situacion de la zona urbana y rural
ente la comuna 18 y el corregimiento La Buitrera en la zona media del Meléndez, en
donde proliferan los asentamientos de desarrollo incompleto y la zona entre la comuna
20 y el poblado de la Sirena en la zona media del Cafiaveralejo.”

107 Fotografia, pagina Alcaldia de Cali.
https://www.cali.gov.co/alcaldenlinea/publicaciones/103704/comuna_mejoraria_su_entorno_con_proyect
os de alto impacto/

108 POMCA, 2019. P4ginas 294
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Asi, dentro de los tipos de asentamientos ilegales, se encuentran los que invaden
la franja protectora de 30 metros respecto de las quebradas existentes en el
sector y que hacen parte de la ramificacion acuifera de la subcuenca lo que genera
contaminacion de las aguas por vertimientos de residuos solidos y liquidos,
modificacion de la ronda hidrica, desviacion del cauce, erosion del suelo, pérdida
de cobertura y amenaza a la fauna y flora, todos ellos factores que conllevan a la

pérdida de calidad y cantidad del agua y generan un alto riesgo para inundaciones.

Sobre las viviendas que invaden las rondas hidricas en la inspeccion judicial se
advirtieron los sectores de las Palmas respecto de la quebrada El Hospital y en

la quebrada El Oro, a saber:

_—

T

Las Palmas, Quebrada El Hospital, inspeccion judicial

Otros asentamientos sobre las rondas hidricas son las identificadas en el POMCA
en la parte media y baja de la subcuenca, concretamente en Dosquebradas y en el
rio Meléndez, a saber:
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“Respecto a la cuenca del rio Meléndez, se identifican asentamientos dispersos, los
cuales presentan un tipo de vivienda rural en su mayoria de adobe, piso de cemento y
Eternit, en algunas ocasiones teja de barro, madera o guadua. También en su gran parte
con agua potable, algunas con nacimiento o “agua propia” dentro de su predio y algunas
con pozo séptico y manejo de excretas, de igual manera, se ven casos como en la
cabecera del corregimiento y en veredas como Dos Quebradas que algunas de
estas aguas residuales van directamente a una fuente de agua, de igual forma se
observan asentamientos con viviendas en guadua en zonas de alto riesgo y muy
cerca al cauce del rio Meléndez. 1.

Y mas adelante en el mismo POMCA, se indic6:

“Corregimientos de Villacarmelo, La Buitrera, Navarro y ElI Hormiguero y las
comunas que conforman la cuenca. La proliferacion de asentamientos humanos de
desarrollo incompleto, proyectos habitacionales en zona de ladera, deforestacion,
disposicién inadecuada de residuos soélidos, vertimientos de aguas residuales
domiciliarias e industriales, falta de saneamiento basico en la zona rural, hacen que la
cuenca esté frente a una situacion de pérdida progresiva del recurso hidrico y un posible
desabastecimiento del mismo.”

En igual sentido, en el PORH del rio Meléndez sobre los asentamientos humanos
ilegales con vertimientos directos y, por tanto, con invasion a la franja protectora de
los cuerpos de aguas de la zona, se identificaron Villa Carmelo, La Luisa, La
Reforma, EI Carmen, La Rochela, la Choclona, Las Palmas 2 y El Portento,
todos sectores pertenecientes a los corregimientos de La Buitrera y

Villacarmel o119,

Es claro entonces que muchos sectores y veredas de los corregimientos La Buitrera,
Villacarmelo, Navarro, los Andes y el Hormiguero ubicados en la subcuenca del rio
Meléndez cuentan con grandes proliferaciones de asentamientos humanos que

invaden la franja protectora de las aguas.

De otra parte, existen viviendas que si bien no son cercanas a los cuerpos de agua
y por tanto no invaden su ronda hidrica, lo cierto es que también generan presiones
antropicas negativas toda vez que no tienen infraestructura para el adecuado
manejo de los residuos generados al ser terrenos de invasion, abren paso a las
construcciones con el despojo indiscriminado de las areas de la vegetacion boscosa
para ser reemplazadas con materiales de construccion generando inestabilidad en
la tierra ocasionando desprendimiento de taludes e impermeabilizacion de las
zonas, al tiempo que provocan deslizamientos, avalanchas y avenidas en masa,

debido a que son terrenos pendientes y no aptos para la urbanizacion.

Al respecto también se indic6 en el POMCA:

109 pOMCA, 2019. Paginas 302

110 pOMCA, 2019. P4ginas 33a 35y 74
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“Asi mismo, en el sector medio de la cuenca del rio Meléndez, se incrementa el nimero
de viviendas y construcciones en cemento y adobe o ladrillo a la vista, se observa una
tendencia a la urbanizacion en veredas como Camino del Minero, Alto Los Mangos y
La Suiza, sin dejar de presentarse casos de viviendas construidas con madera y
plastico.”

Por todo lo expuesto, debera la administracion municipal junto con las autoridades
ambientales que corresponda para el area rural y urbana (CVC — DAGMA), en un
término de dos (2) meses identificar los cauces a proteger de las quebradas, rios,
riachuelos, lagos o cualquier otra fuente hidrica perteneciente a la subcuenca del
rio Meléndez, y dentro del mismo término, delimitar y acotar las rondas de
proteccion conformidad con la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de
las Rondas Hidricas en Colombia" expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asi mismo, debera el ente territorial en un término de seis (6) meses realizar un
recorrido por la Comuna 18, especialmente en la ladera y parte alta de la montafia,
en los barrios de Alto Napoles, Polvorines y corregimientos de La Buitrera,
Villacarmelo, Los Andes, El Hormiguero y Navarro a fin de identificar e inventariar
los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios que se
encuentren en medio de la franja protectora de las aguas de la subcuenca del rio
Meléndez y aquellos que a pesar de no afectar directamente los cuerpos de agua,
se encuentran situados en zonas de alto riesgo no mitigable por inundaciones,
deslizamiento o movimientos en masa de la tierra y respecto de los cuales no haya
forma de ejecutar obras de conservacidén o restauracion de los inmuebles o de

eliminar el respectivo riesgo.

Posterior a ello, debera la administracion municipal a través de los Inspectores de
Policia dentro de un horizonte maximo de 2 afios, iniciar y culminar los
respectivos procesos de restitucion de bien de uso publico respecto de las
areas de rondas hidricas de la subcuenca del rio Meléndez, garantizando el
desalojo de los asentamientos humanos ilegales y la demolicién de las obras y
viviendas que existan en el rango de los 30 metros a cada lado, paralelo a las
lineas de mareas maximas de toda la subcuenca del rio Meléndez, debiendo brindar

medidas de reubicacion para dicha poblacién en particular.

Lo dicho conforme al articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 que dispone:
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“Articulo 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. <Articulo
corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues
afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad
sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

1. En areas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios, y las destinadas a equipamientos publicos.

3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio publico.

7. Incumplir las obligaciones para su adecuada conservacion.
11. Contravenir los usos especificos del suelo.

PARAGRAFO 1o. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin previa
licencia, se impondran de inmediato la medida de suspension de construccién o
demolicidn, y se solicitara a las empresas de servicios publicos domiciliarios la
suspension de los servicios correspondientes si no hubiese habitacién.”

Se agrega que, las areas recuperadas seran entregadas a la CVC y al DAGMA,
segun su jurisdiccion para su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva

ocupacion y se garantice la plantacién y conservacion de la cobertura boscosa.

Asi mismo, debera la administracion municipal como principal responsable de la
gestion del riesgo y prevencion de desastres, en un horizonte de 12 afios crear
programas de reubicacidon con fines preventivos y de mitigacion de riesgos en
la ladera de la Comuna 18, en barrios como Alto Napoles, Polvorines y veredas
como Villa Carmelo, La Luisa, La Reforma, ElI Carmen, La Rochela, la Choclona,
Las Palmas 2 y El Portento y demas sectores que encuentre con la mencionada
afectacion de inundaciones, deslizamientos y remocién en masa de la tierra
pertenecientes a los corregimientos de La Buitrera, Villacarmelo, Navarro y Los
Andes; para lo cual debera crear programas procesos de desarrollo de interés

prioritario y de viviendas de interés social.

Los programas de viviendas de interés prioritario y viviendas de interés social
deberan ser bajo el acompafiamiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
y de FONVIVIENDA, quienes deberan realizar jornadas de capacitacion y otorgar
apoyo técnico y asistencial al municipio para la ejecucion del proyecto de

reubicacion.

Se precisa que conforme a las reglas fijadas por la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado en materia de reubicacion -transcritas en marco normativo-, el distrito de
Santiago de Cali puede adquirir los inmuebles desalojados por enajenacion directa
voluntaria o expropiacién, pero en todo caso, recibirlos como pago para los

inmuebles a los cuales seran trasladadas las personas.
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Asi mismo, en el mismo horizonte de 12 afios, debe garantizar la administracion con
la intervencion de los Inspectores de Policia la demolicion de todas las obras sin

licencia de urbanismos en los sectores citados en el parrafo precedente.

Todo lo dicho precisando que de conformidad con la Ley 388 de 1997, al municipio
en ejercicio de su autonomia le corresponde la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y la proteccion del medio ambiente y la prevencion de
desastres. A su turno, dispone la Ley 715 de 2001, que le compete a los alcaldes
adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de
asentamientos, y de otra parte, la Ley 1523 de 2013 dispone que el alcalde es el
responsable directo de la implementaciéon de los procesos de gestidn del riesgo
en su territorio. Normas por las que es dable concluir que corresponde al Distrito
de Santiago de Cali, adoptar las medidas necesarias para la reubicacion de las
personas i) que se ubican en zonas de alto riesgo no mitigables que generen
presiones sobre la subcuenca del rio Meléndez vy ii) de aquellas asentadas en las
rondas hidricas.

6.4.4 EMBALSE DE REGULACION — QUEBRADA LA GUILLERMINA.

Finalmente, es de recordar que los actores populares indicaron que, conforme las
manifestaciones de EMCALI EICE ESP, la creacion de un embalse de regulacién a
la altura de la quebrada La Guillermina, podria ser una solucién a las inundaciones

gue puntualmente suceden sobre el Canal Napoles en la calle 13 con carrera 80.

Mediante oficio del 09 de marzo de 2015, EMCALI indic6:

“No obstante, los analisis y estudios técnicos de EMCALI para la comuna 18 indican
que para reducir los factores generadores de inundaciones en el mencionado sector,
se requiere contar con obras de regulacién de caudales en épocas de lluvia, mediante
la construccién de un embalse regulador de 1,5 hectareas de superficie aproximada,
con capacidad estimada para almacenar 60 mil m3, de aguas de escorrentia que
confluyen en mayor medida hacia la zona norte de la comuna 18.

Dicho embalse regulador, se requiere construir en la parte alta de la quebrada La

Guillermina ubicada en zona rural de la comuna 18 que es de jurisdiccion de la CVC,
tal como se indica en la Figura 1.
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Flgura 1. Ublcamén embalse regulador (Zona de regulaclén)

Teniendo en cuenta que actualmente la CVC lidera la ejecucion de intervenciones en
la cuenca del Rio Meléndez, se solicita incluir la realizacion de la obra del embalse
regulador en mencion, toda vez que la quebrada La Guillermina es tributaria del Rio
Meléndez y tiene un alto impacto en el manejo de las aguas de escorrentia que afectan
a la zona norte de la comuna 18.

Adicionalmente, la quebrada La Guillermina esta siendo altamente impactada por
escombros a su paso por el cerro de la bandera, lo cual requiere ser controlado no solo
para proteger el recurso hidrico, sino para evitar riesgos de arrastre en masa por
colmatacion de la quebrada.”
El anterior planteamiento de construccién del embalse de regulacion también fue
remitido mediante oficio por parte del Municipio de Santiago de Cali — Secretaria
General, Asesoria de Participacion Ciudadana a la CVC para socializacién de la

propuestal!l.

Finalmente, EMCALI nuevamente reitero la necesidad de construccion del embalse
de regulacién a la altura de la quebrada La Guillermina, mediante oficios del 21 de
diciembre de 2018 y nuevamente lo plante6 en la contestacién de la demanda del
07 de febrero de 20202,

111 Expediente digita. Folio 257
112 Expediente digita. Folio 328
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Asi las cosas, el Distrito de Santiago de Cali y especialmente EMCALI EICE ESP,
consideran como una de las obras necesarias a ejecutar para la mitigacion de las
anegaciones del Canal N4poles, la construccion del embalse de regulacion en la
Quebrada La Guillermina, considerando que, al poder contener en la parte alta las
aguas en su crecida, no arribaran con la misma intensidad al canal, pudiendo soltar
las aguas de a poco una vez culminado el pico pluvial; no obstante, se nota que
hasta el momento de la contestacion de la demanda por parte de EMCALI EICE
ESP, el embalse no se ha materializado, como tampoco hay prueba en el
expediente sobre la existencia de los estudios técnicos que soporten la viabilidad
de la obra, razén por la que no puede esta magistratura concluir sin los estudios de
rigor que la solucion planteada por EMCALI es la correcta.

No obstante, y a pesar de que EMCALI EICE ESP no presentd mas que un oficio
de 3 folios indicando la necesidad del embalse regulador, tampoco se puede
desconocer que dicha obra podria ser efectivamente la solucion para aminorar el
impacto de la inundaciéon puntual de la calle 13 con carrera 80, razén por la que se
ordenard a EMCALI EICE ESP que en asocio con la CVC adelanten los estudios de
consultoria, técnicos y/o especializados que se requieran que lleven a concluir si,
en efecto, el embalse regulacion en la quebrada La Guillermina detendra o al menos
disminuird de forma significativa los procesos de desbordamiento del Canal
Napoles. Se concedera a las entidades el término de un afio para culminar y

presentar los estudios.

De ser afirmativa la respuesta, es decir, de ser la construccion del embalse una
solucion a la problemética de inundacién del Canal Napoles, debera la
administracion municipal junto EMCALI, proceder a construir el citado embalse

dentro del término que el estudio técnico haya arrojado para su materializacion.

Asi las cosas, por todo lo expuesto se concluye que el Distrito de Santiago de Cali
es un territorio cuenta con generosos caudales de agua, sin embargo, esta
demostrado que estos sufren grandes presiones antropicas de diezman
sustancialmente la calidad y cantidad del recurso, habiéndose demostrado en el
sublite que sobre la subcuenca del rio Meléndez existen densas problematicas de
vertimientos de residuos soélidos, vertimientos de aguas residuales (domésticas,
industriales y agricolas), invasion de la franja protectora, asentamiento humanos de
desarrollo incompleto (AHDI), despojo de cobertura boscosa, impermeabilizacion de

la tierra y demds, sumado a las ineficaces soluciones de la administracién municipal
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y de las autoridades ambientales al estar en su mayoria planteadas pero con gran

ausencia en su ejecucion.

Por tanto, se protegeran los derechos colectivos invocados por los actores y se
ordenard a los vinculados las actividades que, a juicio de esta instancia, contribuyen

al saneamiento ambiental de la subcuenca.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

1. PROTEGER los derechos colectivos al goce al ambiente sano; el equilibrio
ecolégico; la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales
y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecologica, de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente; vy,

el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

2. ORDENAR al Distrito de Santiago de Cali que adelante jornadas de
capacitacion y concientizacion del no vertimiento de residuos sélidos minimo 4
veces al afio en cada una de sus instituciones educativas y dependencias oficiales,
y generando espacios en general para la comunidad que habitan la comuna
dieciocho (18), debiendo abordar teméticas como el reciclaje, reutilizacion de
desechos, aprovechamiento de los residuos organicos, importancia del cuidado del
aguay los riesgos de las quemas de basuras como generador de sequias y extinciéon

de flora y fauna.

3. ORDENAR al Distrito de Santiago de Cali que realice jornadas bimensuales de
limpieza de los cuerpos de agua en la comuna dieciocho (18), con especial énfasis
en las aguas pertenecientes a la subcuenca del rio Meléndez, en su parte alta,
media y baja, de forma articulada con la mayor cantidad de instituciones y entidades
gue pueda hacer participes y especialmente aquellas que sean de su cargo y
ademas, con la presencia obligatoria de las autoridades ambientales de la zona
urbanay rural (DAGMA y CVC).
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4. ORDENAR al Distrito de Santiago de Cali que garantice para la los corregimientos
de la comuna dieciocho(18), que comprenden el area de la subcuenca del rio
Meléndez, la cobertura y recoleccion de las basuras con una periodicidad minima
de 2 veces por semana para los sectores de dificil acceso, informando de forma

amplia y suficiente a los pobladores las fechas, horas y los puntos de recoleccion.

5. ORDENAR al Distrito de Santiago de Cali, al DAGMA, a EMCALI y a la CVC
iniciar la ejecucion de cada uno de los diez (10) proyectos para el saneamiento del
agua de la subcuenca del rio Meléndez conforme al Plan de Ordenamiento del
Recurso Hidrico del rio Meléndez, destacandose que existen tareas que ya
deberian haberse culminado atendiendo el horizonte de tiempo trazado. Deberan
las entidades acreditar ante el despacho el inicio y ejecucion paulatina de los
proyectos.

6. ORDENAR al Distrito de Santiago de Cali, al DAGMAY ala CVC que en el término
de dos (2) meses identifiquen, delimiten y acoten las rondas hidricas de proteccién
de conformidad con la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia" expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, respecto de todo el recorrido de la subcuenca del rio Meléndez.

7. ORDENAR al Distrito de Santiago de Cali que, en el término de seis (6) meses
identifique e inventarie i) los asentamientos humanos ilegales consolidados y
precarios que se encuentren en medio de la franja protectora de las aguas de la
subcuenca del rio Meléndez vy ii) aquellos que a pesar de no afectar directamente
los cuerpos de agua, se encuentran situados en zonas de alto riesgo no mitigable
por inundaciones, deslizamiento o movimientos en masa de la tierra y respecto de
los cuales no haya forma de ejecutar obras de conservacion o restauracion de los

inmuebles o de eliminar el respectivo riesgo.

8. ORDENAR al Distrito de Santiago de Cali que, a través de los Inspectores de
Policia dentro de un horizonte maximo de 2 afios, inicie y culmine los respectivos
procesos de restitucion de bien de uso publico de las areas de rondas hidricas de
la subcuenca del rio Meléndez, ya identificadas y acotadas por la CVC y el DAGMA.
Garantizando el desalojo de los asentamientos humanos ilegales y la demolicién de
las obras y viviendas que existan en las rondas hidricas, debiendo brindar medidas

de reubicacion para dicha poblacién en particular.

9. ORDENAR al Distrito de Santiago de Cali que en un horizonte de 12 afios cree

programas de reubicacion con fines preventivos y de mitigacién de riesgos
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para la poblacién de la ladera de la Comuna 18, en barrios como Alto Napoles,
Polvorines y veredas como Villa Carmelo, La Luisa, La Reforma, ElI Carmen, La
Rochela, la Choclona, Las Palmas 2 y El Portento y demas sectores que encuentre
con la mencionada afectacion de inundaciones, deslizamientos y remocién en masa
de la tierra pertenecientes a los corregimientos de La Buitrera, Villacarmelo, Navarro
y Los Andes; para lo cual debera crear programas procesos de desarrollo de interés

prioritario y de viviendas de interés social.

Asi mismo, en el mismo horizonte de 12 afios, debe garantizar la administracion con
la intervencion de los Inspectores de Policia en la suspension de obras de
construccion o urbanismo sin licencia y la demolicion en los sectores citados en el

parrafo anterior.

10. ORDENAR al MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO y a
FONVIVIENDA que brinden acompafiamiento al Distrito de Santiago de Cali en los
programas de viviendas de interés prioritario y viviendas de interés social debiendo
realizar jornadas de capacitacién y otorgar apoyo técnico y asistencial al ente

territorial para la ejecucion del proyecto de reubicacion citado en el numeral 4.

11. ORDENAR a EMCALI EICE ESP y a la CVC que de forma conjunta y en el
término de un (1) afio adelanten los estudios de consultoria, técnicos y/o
especializados que se requieran que lleven a concluir si en efecto el embalse
regulacion en la quebrada La Guillermina detendra o al menos disminuira de forma
significativa los procesos de desbordamiento del Canal Napoles. De ser afirmativa
la respuesta, es decir, de ser la construccion del embalse una solucién a la
problematica de inundacion del Canal Napoles, debera el Distrito de Santiago de
Cali junto con la CVC y EMCALLI, proceder a construir el citado embalse dentro del

término que el estudio técnico haya arrojado para su materializacion.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision de la fecha (Acta virtual).

Los Magistrados,

OMAR EDGAR BORJA SOTO EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS

OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA

Nota: providencia firmada electrénicamente por el portal SAMAL

IAGS
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