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Ciudad y Fecha: Santiago de Cali, 19 de diciembre de 2019
Radicaciones: 76001-33-33-002-2015-00197-00
Demandante: JORGE ERNESTO ANDRADE
Demandado: MUNICIPIO DE CALI
Medio de Control: Popular

Sentencia No. 367

Petitum. Pretende el actor popular JORGE ERNENSTO ANDRADE a nombre
propio la proteccion de los derechos colectivos contenidos en el articulo 4 de la Ley
. 472 de 1998 literales b), h), y 1), presuntamente vulnerados por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE
— DAGMA - MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI y CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA, en virtud de la creciente de la .
quebrada el Guarr(z a la altura de la calle 18 Oeste entre carréras 50C y 50D

propiamente en el barrio Carlos Lleras de las ciudad de Santiago de Cali, barrio
aledafio a dicha quebrada y con lo cual se busca que se adopten medidas tendientes

a proteger los derechos colectivos de sus habitantes consistentes en la construccion

de dos muros de contencidn.

Hechos. Mas que la narracién de los hechos lo que hace el petente es reafirmar su
solicitud sobre la necesidad de la construccidn de 2 muros de contencion debido a que
cuando llueve mucho éstas quebradas llevan escombros, tarros y otros elementos que
hacen que las aguas contaminadas de aguas residuales de alcantarillado entren en las
viviendas ocasionando grandes tragedias; asi mismo manifiesta que dentro de las
funciones administrativas del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION
DEL MEDIO AMBIENTE — DAGMA, es la encargada de realizar inversion social y
. de responsabilidad fiscal.

Replica. EI MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, contestd de demanda de
manera extemporanea tal como consta en el informe secretarial visible a folio 56 del
expedlente por lo tanto no se tendran en cuenta los argumentos de su defensa, pero
si seran valoradas las pruebas allegadas con el escrito, teniendo en cuenta la
~ naturaleza de la accién.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE 'DEL CAUCA. Entidad
vinculada por Auto Interlocutorio No. 1650 del 19 de octubre de 2015 (folio 66), quien
contestd en término, se opuso a todas las pretensiones y propone como excepciones
de mérito la falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de
responsabilidad por parte de la CVC, y la genérica, argumentando que no
existen actuaciones ni omisiones por parte de la CVC en los hechos motivo de la accién,
ya que los vinculos contractuales y legales involucra al DAGMA; ya que dentro de sus
funciones no esta en la de participar en la ejecucion de obras de infraestructura.

Audiencia de pacto de cumplimiento.- El dia 16 de octubre de 2015 se llevé a
cabo Audiencia de pacto de cumplimiento la cual se declar6 fallida. Posteriormente
mediante auto No. 1650 del.19 de octubre de 2015, previo al decreto de pruebas se
ordena vincular a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, y se fija nueva
fecha para audiencia de pacto que se realizé el dia 10 de marzo de 2016 donde



asistieron todas las partes, los cuales se ratificaron en las pretensiones y se declara
finalmente fallida la audiencia (folio 94-96).

Pruebas. Se tuvieron como pruebas, al momento de fallar, los documentos

aportados con la demanda (folio 4), documentos aportados por el accionante a folios

(107-115), que consta de un registro fotografico a color del lugar donde manifiesta

el actor se deben construir los dos muros de contencién, la contestacién del

municipio de Cali (folio 42), contestacion del Vlnculado CVC (folio 72 -74) y audiencia
de pacto (ﬂs 94 a 97).

Alegatos de Conclusién. Fueron presentados por las partes dentro del término

asi: Accionante: afirma que la accionada MUNICIPIO DE CALI — DAGMA,

nunca se pronuncid respecto a la solicitud de la construccion de los dos muros de

contencidn y asi evitar las inundaciones de las viviendas aledafias a la quebrada el

Guarrliz, manifiesta ademas que el municipio solamente se ha remitido a lo ordenado

en la sentencia de la accion popular proferida por el Tribunal Contencioso

Administrativo encaminada a la capacitacion de la comunidad en el sentido de

presentar talleres de sensibilizacién y mantenimiento de las quebradas, insistiendo

que con la presente accién se pretende es la construccién de los dos muros de

contencién, adjuntando con el escrito, un registro fotogréfico donde se demuestra

la situacion actual de la comunidad frente a las inundaciones que se presentan en

tiempos de lluvia. El MUNICIPIO DE CALI: frente a las pretensiones se opone a

las mismas argumentando que la accién no prosperaba y que debe declararse su

|mprocedenc1a ya que se ha acreditado que la entidad no ha incurrido en accién u

omisién que pueda considerarse amenaza o violacién de los derechos e intereses -
colectivos a que se refiere el actor popular. Manifiesta ademas que el Tribunal

Contencioso Administrativo con ponencia de la Dra. Adriana Bernal ordend al

municipio a adoptar un plan de manejo y ordenamiento de la Quebrada el Guarrlz,

a fin de minimizar el impacto ambiental y disminuir la contaminacién, ademas de

realizar gestiones administrativas, técnicas y presupuestales para adoptar un plan

de educacion para la comunidad en el manejo de basura y cuidado de la quebrada

Guarruz. Que las dos entidades vienen realizando las gestiones .para dar

~ cumplimiento a lo ordenado en la sentencia.

LA CVC: En su escrito de alegatos reitera su posicion argumentando la FALTA DE

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ya que la CVC es una autoridad

netamente ambiental a las cuales la ley les ha asignado competencias-especificas y -
de igual equivalencia para ejercer funciones en las jurisdicciones demarcadas por la
misma norma, evitando que dos entidades publicas se ocupen de un mismo asunto
o invadan el ejercicio de funciones de la otra. Alega la INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD por cuanto de los hechos carecen de prueba pertinente,
conducente y utilidad que permitan de manera inequivoca establecer obligaciones a
la CVC ya que no corresponde a la CVC lo pretendido por el accionante, por no tener
jurisdiccién y competencia en el Municipio de Santiago de Cali, ya que existe en éste
municipio otra entidad de igual equivalencia denominada DAGMA.

‘Competencia. La tengo por via del articulo 16 de la Ley 472 de 1998.

Hechos probados. En el proceso resultd probado el Unico hecho mencionado por
el actor el cual es: Que por la calle 18 Oeste entre carreras 50C y 50D y sus zonas
aledafias pasa la quebrada Guaruz, conforme al registro fotografico aportado por el
accionante a folios 107-115 observandose el deterioro y mal estado de la quebrada,
de lo mencionado en la contestacién del Municipio Santiago de Cali, (folios 33-51)
aportado en el folio 42 en respuesta a la solicitud de expedicién de licencia ambiental
para dos muros de contencion en la mlsma direccién que se menciona en el escrito



licencia ambiental para dos muros de contencién en la misma direccion que se

menciona en el escrito de la'demanda; lo manifestado en la contestacion de la

vinculada donde dice que es el Dagma y no la CVC la llamada a responder por tal

solicitud. En la audiencia de pacto de cumplimiento se encuentra probado que

existe un fallo del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle donde ordend al

Municipio y la CVC adoptar un plan de manejo y ordenamiento de la Quebrada

Guaruz que va encaminada a adoptar un plan de educacion para la comunidad,

que en nada tiene que ver con la construccién de los muros de contencién que
esta solicitando el accionante.- Asi mismo, con el informe rendido'por la CVC vy el

MUNICIPIO DE CALI — DAGMA se tiene probado que se realizé un contrato entre la.
CVC y la firma JAM ingenieria, el cual tenfa por objeto realizar los estudios y

disefios de las obras requeridas en los sitios priorizados. Dentro de los sitios objeto

de disefio en el contrato mencionado se encuentra el area localizada en el

barrio Lleras Camargo de la comuna 20 a la altura del Sector las Palmas,

quebrada Guarriz, calle 18 entre carreras 50C y 50D oeste, dado que se

identificd un problema de EROSOIN MARGINAL.

Problema juridico. Establecer si el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI -
DAGMA y LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA, han vulnerado los derechos colectivos contenidos en el articulo 4 de la
Ley 472 de 1998 literales b), h), y I), con ocasién a la presunta negligencia por
parte de las accionadas en realizar (dos muros de contencion en los barrios
aledafios a la Quebrada Guarr(z), para prevenir el problema de desbordamiento
debido al manejo inadecuado del alcantarillado, circunstancia que ha ocasionado
en varias oportunidades el vertimiento de aguas servidas sin tratamiento a dicha’
quebrada provocando inundaciones a su-paso por éstos barrios, principalmente
en la calle 18 Oeste entre carreras 50C y 50D del barrio Lleras Camargo.

Ratio decidendi. Sefiala el actor que la omisién en la que presuntamente han
incurrido las entidades accionadas, vulnera entre otros derechos colectivos, el
derecho a la sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente. Sobre
este derecho colectivo el Consejo de Estado (CE1, sentencia del 22/01/2009, r
68001-23-15-000-2003-00521-01; y 22/09/2005, r54001-23-31-000-2003-00447-
01) ha manifestado “que /e impone al Estado la obligacion de defender y proteger e/
patrimonio comun y publico, asf como a todos los residentes en el pais frente a posibles o
inminentes alteraciones, dafios graves, o significativa desestabilizacion de las condiciones
normales de vida causadas por fendmenos naturales y efectos catastroficos de la accion
accidental del hombre, que demanden acciones preventivas, restablecedoras, de caracter
humanitario o social, constituyéndose en un derecho de naturaleza eminentemente
preventiva'.

Asi mismo al abordar las competencias de los Municipios y las Corporaciones
Auténomas Regionales en lo que tiene que ver con la atencién y prevencion de
desastres, dijo (CE1, sentencia del 4 de noviembre de 2010. proferida ai el
expediente N°2004-1238): “£n efecto, basta recordar el mandato contenido en el
articulo 2° de la Constitucion Politica, el cual establece que son fines esenciales del Estado
servir @ la comunidad, promover.la prosperidad general y garantizar 1a efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en el ordenamiento Juridico. Las autoridades
de la Republica estsn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demads derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
Entonces, de la anterior disposicion se desprende el deber general de actvacion que obliga
a todas las autoridades del Estado, sin importar el nivel, y el cual se encuentra dirigido a
impedir que se concreten amenazas o se produzcan vulneraciones a los derechos de la
poblacior’’. En este orden de ideas y como bien lo expresa la jurisprudencia



constitucional (T-199 de 2010), ese deber genérico ha sido concretado en distintos
preceptos de caracter legal, de manera especifica y en relacion con la materia que
nos ocupa, la Ley 715 de 2001 dispuso en su art. 76:

Art. 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de los
establecidos en ia Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema
General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar
proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias: ’
76.9. En prevencion y atencién de desastres:
Los municipios con la cofinanciacion de la Nacion y los departamentos podran:
76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.
76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y
. reubicacién de asentamientos. :
De manera mds especifica el art. 62 del decréto - ley 919 de 1989 en su literal h)
sefiala entra las funciones que corresponde a las entidades territoriales la de
"atender las recomendaciones que en materia de prevencion, atencion y rehabilitacion les
formulen los Comités Regionales y Locales”.

Las anteriores normas se complementan con los diferentes mandatos contenidos
en la ley 388 de 1997 los cuales destacan la importancia de la prevencién de
desastres dentro de la planeacion del ordenamiento territorial municipal. El art. 1
sefiala entre los objetivos de la Ley el establecimiento de los mecanismos que
permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de
su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencion
de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de
acciones urbanisticas eficientes; garantizar que la utilizacién del suelo por parte de
sus propietarios se ajuste a la funcidn social de la propiedad y permita hacer
efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio pUblico, asi como por
la proteccion del medio ambiente y la prevencidn de desastres; promover la
armoniosa concurrencia de la Nacién, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales vy las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al
Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes. Por su parte, el art. 8 establece que la funcién pablica del
ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accion
urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas
con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo y
menciona entre las acciones urbanisticas “/ocalizar las dreas criticas de recuperacion y
control para la prevencion de desastres, asi como las dreas con fines de conservacion y
recuperacion paisajistica’. En el mismo sentido el art. 10 prescribe que “en /&
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberén tener en cuenta como determinantes, que constituyen normas de superior
Jerarquia las poltticas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de Zonas expuestas a amenazas y riesgos
naturales’. Asi pues, los entes Municipales cuentan con sendas competencias
especificas en la prevencion y atencién de desastres, las cuales pueden ser
financiadas con recursos propios, del Sistema General de Participaciones o de otros
recursos. Estas competencias no se limitan a las zonas de alto riesgo ni se agotan
con la reubicacion de asentamientos (T-199 de 2010). Adicionalmente, deben
atender las medidas que las autoridades de otros niveles territoriales les dirijan en



‘materia de prevencién, entre ellas por supuesto la ejecucién de las obras
recomendadas por éstas, tal es el caso de los hechos por la CVC, previo convenio
con el DAGMA celebré con JAM ingenieria cuyo objeto fue realizar estudios
técnicos y disefio de obras de bioingenieria en el manejo de las aguas y areas
degradadas por erosion en las comunas 1 -18 y 20. En cuanto a esta Ultima,
igualmente existen multiples disposiciones que le imponen sendas.obligaciones en
cuanto a la prevencion y atencion de desastres, esto es, sus competencias no se
agotan con simple asesoria sino que tiene trascendentes funciones de ejecucion
sobre el particular. :

“El art. 31 de la ley 99 de 1993 establece entre las funciones de las Corporaciones
Regionales la de “realizar actividades de andlisis, seguimientos, prevencion y control de
desastres, en coordinacion con las demds autoridades competentes, y asistirlas en los
aspectos medio ambientales en la prevencion y atencion de emergencias y desastres;
adelantar con las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de
dreas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control, manejo de cauces y
reforestacion’”. En suma, la afectacidn de los derechos e intereses de la colectividad
y la responsabilidad de la autoridades territoriales. En efecto, ellas cuentan con
especificas competencias y obligaciones para la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente de acuerdo con las disposiciones vigentes....

En este mismo sentido, la ley 99 de 1993, entre otras funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales referidas a la defensa contra las
inundaciones sefiald las siguientes: :

Art. 31.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Reglonales e]erceran las
siguientes funciones:

19. Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacién de cauces y comentes de agua, y de recuperacion de
tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de
tas cuencas hidrogréaficas del territorio de su jurisdiccién, en coordinacién con
los organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de
Tierras, conforme a ‘las disposiciones legales y a las previsiones técnicas’
correspondientes.

Caso concreto. De las pruebas allegadas al proceso se encuentran probados los
siguientes hechos relevantes. De conformidad con fa prueba decretada de oficio la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA allegd
informe donde dicha entidad en cumplimiento del Decreto 1640 de 2012 y en el
marco del convenio 016 de 2014 (suscrito entre la CVC y el Fondo Adaptacion) y
especialmente el contrato CVC No. 0260 de 2015 (suscrito entre la C.V.C. y el
Consorcio Ecoing-rio Lili-Meléndez-Cafiaveralejo), se desarrolla el siguiente objeto
del contrato: “ELABORAR (FORMULAR) EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE
CUENCA HIDROGRAFICA DE LOS RIOS LILI-MELENDEZ- CANAVERALEJO 8CODIGO
2630) EN EL MANEJO DEL PROYECTO “INCORPORACION DEL COMPONENTE DE
~ GESTION DEL RIESGO COMO DETERMINANTE AMBIENTAL DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN LOS PROCESOS DE FORMULACION Y/O ACTUALIZACION DE
PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS AFECTADAS
POR EL FENOMENO DE LA NINA 2010-2011". Asi, sefialan que la quebrada Guarris,
estd localizada en el AREA URBANA de la cabecera del Municipio de Santiago de
Cali, encontrdndose dentro de la subzona hidrogréfica rios Lili-Meléndez-
Cafiaveralejo. Dentro de las observaciones hecha por la CVC en visita al sitio en la
comuna 20, barrio Lleras Camargo se proponen obras biomecdnicas y civiles,
encontrandose | formacién volcanica, expresada como roca moderadamente dura y
como un suelo firme y blando, en estado seco, de textura limoarenosa, con alta



plasticidad, por la cual se recomienda el uso de muro de contencién, trinchos y
siembra. También manifestd que previo convenio con el DAGMA se celebré con JAM
INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE el contrato 575-2015 cuyo objeto es: "REALIZAR
LOS ESTUDIOS TECNICOS Y EL DISENO DE OBRAS DE BIOINGENIERIA Y MANEJO
DE AGUAS DE ESCOMBRERiA EN AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL Y ARESA
DEGRADADAS POR EROSION EN LAS COMUNAS 1-18 y 20 DE SANTIAGO DE CALI,
PARA LA RECUPERACION AMBIENTAL DE LAS MISMAS, PROPENSAS A LA
OCURRENCIA DE FENOMENOS EROSIVOS SEVEROS Y DISMINUIR LA
SEDIMENTACION DE CAUCES NATURALES Y DE ESTRUCTURAS PLUVIALES EN
SITIOS PRIORIZADOS POR LA CVC.”

El Municipio de Santiago de Cali-DAGMA, a folio 152, anexd copia de la sentencia
~ proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del  Valle donde el
demandante es el sefior Santiago Toro Cadavid en contra del Municipio de Cali -
EMCALI EICE ESP Y OTRO en la cual se orden¢ al Municipio de Cali y a la CVC
adoptar un plan de manejo y ordenamiento de la Quebrada Guarrdz, a fin minimizar
el impacto ambiental y disminuir la contaminacién que se presenta en la fuente de
agua, ademas realizar gestiones administrativas, técnicas y presupuestales para
adoptar un plan de educacién para la comunidad en el manejo de basuras y
cuidado de la quebrada Guarruz, en los barrios Brisas de Mayo. y Belisario de la
ciudad de Cali y zonas aledafias a dicha quebrada. Asi mismo informa que desde el
afio 2012 a raiz de la ocurrencia del fendmeno de la nifia 2010-2011 el DAGMA ha
formulado varios proyectos tendientes a la prevencion y mitigacion de riesgos
generados por fendmenos socioculturales, como son los movimientos en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales entre otros. Se hizo una serie de recorridos por
las comunas 1, 18 y 20, durante los recorridos se recopild la informacion necesaria
para la formulacién del proyecto “recuperacién Ambiental de areas degradadas por
erosidn en las comunas de ladera del municipio Santiago de Cali”, dentro del cual
se suscribié el contrato para realizar para realizar los estudios técnicos y el disefio
de obras de bioingenieria y manejo de dguas de escorrentia en areas de proteccion
ambiental y éreas degradadas por erosién en las comunas 1, 18 y 20 de Santiago
de Cali para la recuperaciéon ambiental de las mismas.

Dentro de los sitios objeto de disefio en el contrato (Contrato de consultoria 575
de 2014 suscrito entre la CVC y la firma JAM ingenieria) mencionado, se encuentra
el rea localizada en el barrio Lileras Camargo de la Comuna 20 a la altura del
sector la Palmas, Quebrada el Guarriz, calle 18 entre carreras 50C y 50D oeste ,
dado que se identificé un problema de erosién marginal. Dado que en el afio 2016
no fue posible ejecutar las obras disefiadas, el DAGMA dentro de su Plan operativo
Anual de Inversiones POAI 2017, incluyd el proyecto para la implementacion de
las mismas el préximo afio, las cuales serian ejecutadas por CVC con recursos de
sobretasa ambiental o por el municipio de Cali, si y sélo si dichos recursos
(sobretasa ambiental) son transferidos al presupuesto del municipio y se realiza
convenio con la CVC para la ejecucion de dichos recursos, pues es la fuente de
financiacién con que se ha proyectado la financiacién de las obras. Aporta con el
informe DVD que contiene el contrato y pliegos CTO 575 CVC.

El accionante en escrito allegado a folio 107-115 y con los alegatos allega registro
fotografico de la situacion actual de la comunidad del Barrio Lleras Camargo,
propiamente en la calle 18 entre carreras 50C y 50D oeste por causa de las
inundaciones de las casas debido al vertimiento de las aguas servidas a la
quebrada el Guarruz y problemas de erosién que hacen méas gravosa la situacion.

De las anteriores pruebas a las cuales el despacho les otorga valor probatorio, con



las excepciones hechas previamente, se puede concluir que efectivamente existe
una amenaza y peligro actual a los derechos colectivos invocados por el actor
popular, producto de la omisién de las entidades demandadas, por las siguientes
razones:

En primer lugar, se demostrd dentro del proceso que los habitantes del barrio
Lleras Camargo a la altura de la calle 18 entre carreras 50C y 50D oeste, zona
aledafia a la Quebrada el Guarriz en jurisdiccion del municipio de Cali, se han
visto afectados por el riesgo que genera la mencionada quebrada, el cual en
época de invierno se desborda e inunda la poblacidn, dafiando' las viviendas y lo
que se encuentra dentro de ella.

En el plan de desarrollo municipal y en el Esquema de Ordenamiento territorial,
igualmente se establece como uno de los factores de riesgo del municipio, 1os
barrios aledafios a la quebrada el Guarruz, dentro de ellos el barrio Lleras
Camargo ubicados en la comuna 1, 18 y 20 (fl. 157).

En segundo lugar, del material probatorio allegado al expediente se infiere que las
entidades demandadas, en cumplimiento de los deberes que en materia de
prevencion de desastres ha establecido fa Constitucion y la Ley, no han adoptado
medidas eficaces para poner fin al riesgo cierto y previsible de inundaciones por
desbordamiento de la Quebrada el Guarruz, en temporada de lluvias, en el barrio
Lleras Camargo en la zona aledafia de la quebrada, pues hasta el momento las
Unicas obras realizadas, han sido las ordenadas al Municipio y la CVC,
encaminadas a adoptar un plan de manejo y ordenamiento, a fin minimizar el
impacto ambiental y disminuir la contaminacién que se presenta en la fuente de
agua, ademas realizar gestiones administrativas, técnicas y presupuestales para
adoptar un plan de educacion para la comunidad en el manejo de basuras y
cuidado de la quebrada Guarruz, en los barrios Brisas de Mayo y Belisario de la
ciudad de Cali y zonas aledafias a dicha quebrada, pero que hasta el momento no
has sido eficaces, lo que indica que el peligro o riesgo de inundacidn persiste, toda
vez que la sola adopcion de un plan de Educacion en el manejo de basuras y
cuidado de la quebrada a fin de minimizar el impacto ambiental y contaminacién
no es suficiente ni eficaz, para evitar que cuando la Quebrada en la temporada de
lluvias, se desborde, inunde los barrios aledafios a ella, con las graves
consecuencias (pérdidas de enseres y cultivos) que ello conlleva para la
comunidad. :

En el caso concreto, se tiene que la competencia para la ejecucion de obras para
prevenir o mitigar las inundaciones que se vienen presentando en el los barrios
aledafios a la Quebrada el Guarruz, radica en cabeza del ente municipal en
coordinacién con la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA atendiendo lo expuesto en la parte normativa, sin embargo, dentro del
proceso no se acreditd ninguna accion efectiva para cesar el peligro que
representa dicho fendmeno natural para la-comunidad de estos barrios, y si bien
ambas entidades refirieron en la contestacién de la demanda que han hecho las
gestiones tendientes a la prevencién y mitigacion del riesgo, pero no hay nada
que demuestren que dichos proyectos permitiran cesar el peligro denunciado por
- el actor popular.

Respecto a la responsabilidad de las Corporaciones Auténomas Regionales, en
materia de prevencién de desastres, ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de
Estado (CE1, sentencia del 11/11/2010) que su competencia no se limita a emitir
informes o dar asesoria acerca de las medidas pertinentes frente a situaciones de



riesgo, sino que debe concurrir a "adelantar con /as administraciones municipales o
distritales programas de adecuacion de dreas urbanas en zonas de alfo riesgo, tales corno
control, manejo de cauces y reforestacior’ de conformidad con lo dispuesto en el art.
31 de latey 99 de 1993.

Para el caso del Municipio, si bien en el Esquema de Ordenamiento Territorial y en
el Plan de desarrollo municipal, se contemplan algunas politicas de corto, mediano
y largo plazo, para la prevencion de desastres provenientes de las inundaciones
causadas por la Quebrada le Guarriz, encaminadas a determinar areas para

relocalizar viviendas asentadas en zonas de muy alta amenaza, un plan de manejo
para la recuperacion de las zonas inundables, la construccidn .de obras de
mitigacion para disminuir la vuinerabilidad de la poblacnon expuesta a las zonas de
inundacion de fa quebrada, actividades para la mitigacion, prevencion y atencién
de emergencias por inundaciones (campafias de educacién, construccién y
mantenimiento de muros de contencién, entre otros) lo cierto es que dichas
politicas, planes y metas se han quedado en el papel, por cuanto a la fecha el
problema persiste y la Unica accion acreditada por la entidad territorial como fue
el plan de manejo y ordenamiento de la Quebrada Guarr(z, a fin de minimizar el
impacto ambiental y disminuir la contaminacién, pero no busca prevenir o mitigar
el riesgo que genera las inundaciones, sino paliar los efectos postenores causados
por la inundacion.

Por otro lado, si bien para la época en que se acreditaron las inundaciones en el
afio (2010 a 2011) a nivel nacional se estaba presentando el fenémeno de La Nifia
con precipitaciones inusitadas, como lo demuestran los registros del Ideam,
ateniendo los cambios climaticos que se han venido presentando a nivel mundial,
lo cual constituye un hecho notorio, existe la probabilidad que dichos fendmenos
tiendan a repetirse, por lo que las entidades demandadas deberén tener en cuenta
este tipo de factores que a futuro pueden extender sus efectos a magnitudes cada
vez mayores, para adoptar las medidas correspondientes y construir obras para
impedir definitivamente la- prolongacion de esta situacién, y proteger en lo
sucesivo a la poblacién de amenazas econdmicas, sociales y ambientales como las
que padecneron los habitantes de las zonas aledafias a la Quebrada el Guarruz,
especialmente la comunidad del Barrio Lleras Camargo.

En conclusién, de las pruebas allegadas a la actuacién, de la normativa y
jurisprudencia transcrita, se concluye que las entidades demandadas MUNICIPIO
DE CALI y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA, vulneran los derechos colectivos a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente y a la realizacién de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las. disposiciones juridicas, de manera ordenada y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, al no haber
adelantado obras eficientes y eficaces, para evitar que la comunidad de los barrios
de las zonas aledafias a la Quebrada el Guarriz se inunde cuando llegue la
temporada de lluvias, pues se itera, con la adopcién de un plan de Educacién en el
manejo de basuras y cuidado de la quebrada a fin de minimizar el impacto
ambiental y contaminacién, no se pone fin a las inundaciones, por lo que se
requiere que previos estudios técnicos se tomen las medidas necesarias y
efectivas para que de manera definitva se erradique el problema de las
inundaciones en el citado barrio.

En consecuencia, considera el despacho que se estructuran las condiciones para la
prosperidad de la accién popular, sefialadas en el articulo 9° de la ley 472 de
1998, como son la existencia de acciones u omisiones de la autoridad publica que
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pongan en peligro, amenacen o vulneren los derechos colectivos, razén por la cual
se accedera a las pretensiones de la demanda, ordenando al MUNICIPIO DE
CALI, que en coordinacién con la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL VALLE DEL CAUCA, ejecuten las siguientes acciones:

1-. Iniciar en el término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la
presente providencia, las obras de prevencion provisionales que a corto plazo
impidan las inundaciones en los barrios aledafios a la Quebrada el Guarriz
- especialmente los del barrio Lleras Camargo en la calle 18 entre carreras 50C y
50D oeste del MUNICIPIO DE CALI.
2-. Realizar en el término de ocho (8) meses contados a partir de la ejecutoria de
" la presente providencia, un estudio técnico que determine la alternativa mas
viable y efectiva para que cese la amenaza que conlleva el desbordamiento de la
Quebrada el Guarrlz para los habitantes del barrio Lleras Camargo y los aledafios
a ésta, ya sea con la construccién de un muro de contencién o de un jarillén al
margen de dicha Quebrada, u otra alternativa viable y efectiva.

Previa la destinacion de una suma del presupuesto municipal y de la C.V.C. y la
celebracién del respectivo contrato, en los términos que las normas
correspondientes lo indican, deberan iniciar las obras necesarias tendientes a
materializar las.recomendaciones que arroje el estudio, a mas tardar dentro del
afio siguiente contado a partir de la ejecutoria de la presente providencia.

3-. Para efectos de la verificacion del cumplimiento del fallo, se conformard un
Comité integrado por el agente del Ministerio Publico delegado ante este
despacho, el actor popular, un representante del MUNICIPIO DE CALI, el
Personare del mismo municipio y un representante de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA, de conformidad con lo
establecido en el art. 34 de la Ley 472 de 1998, comité que al vencimiento del
plazo fijado deberd rendir un informe completo y pormenorizado de las acciones
adelantadas para dar cumplimiento al presente fallo.

Conforme viene de lo dicho, se accedera parcialmente a las pretensiones de la
demanda, aclarando que no habra condena en costas por no advertirse emeridad
en la actuacién de la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo de Oralidad de Santiago de
Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO.- Declarar no probada la excepcién de FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA propuesta por la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA demandado, por las razones expuestas en
Ia parte motiva. : '

SEGUNDO.- Declarar que el MUNICIPIO DE CALI y la CORPORACI()N
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA, son responsables en el
ambito de sus competencias, de la vulneracién a los derechos colectivos
.relacionados con la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente
y la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia
al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, contemplados en el articulo 4
(iterates I y m de la Ley 472 de 1998, por lo considerado en la parte motiva de



esta providencia

TERCERO.- Ordenar al Representante legal o quien haga sus veces, del
MUNICIPIO DE CALI, que en coordinacién con el Representante Legal de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA o quien
haga sus veces, ejecuten las siguientes acciones:

1. Iniciar en el término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria
de la presente providencia, las obras de prevencién provisionales que a
corto plazo impidan las inundaciones en los barrios aledafios a la
Quebrada el Guarriz especialmente los del barrio Lleras Camargo en la
calle 18 entre carreras 50C y 50D oeste del Municipio de Cali.

2. Realizar en el término de ocho (8) meses contados a partir de Ia
ejecutoria de la presente providencia, un estudio técnico que determine la
alternativa mas viable y efectiva para que cese la amenaza que conlleva el
desbordamiento de la Quebrada el Guarriz para los habitantes del barrio
Lleras Camargo y los aledafiosia ésta, ya sea con la construccion de un
muro de contencidn o de un jarillén al margen de dicha Quebrada, u otra
alternativa viable y efectiva.

3. Previa la destinacién de una suma del presupuesto munncapal y de la
C.V.C. y la celebracién del respectivo contrato, en los términos que las
normas correspondientes lo indican, deberan iniciar las obras necesarias
tendientes a materializar las recomendaciones que arroje el estudio, a
mas tardar dentro del afio siguiente contado a partir de la e]ecutona de la

. presente providencia.

4. Para efectos de la verificacion del cumplimiento del fallo, se conformara
un Comité integrado por el agente del Ministerio PUblico delegado ante
este despacho, el actor popular, un representante del Municipio de Cali, el
Personare del mismo municipio y un representante de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, de conformidad con lo
establecido en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, comité que al
vencimiento del plazo fijado deberd rendir un informe completo y
pormenorizado de las acciones adelantadas para dar cumplimiento al
presente fallo

5. Para ello, el municipio de Santiago de Cali y la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca, deberdn tomar todas las -medidas
presupuéstalas y de planeacion que aseguren el cabal cumplimiento de lo
ordenado en este fallo, atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO.- Para efectos de la verificacion del cumplimiento del fallo, conférmese
un Comité integrado por el agente del Ministerio PUblico delegado ante este
despacho, el actor popular, un representante del Municipio de Cali, el Personero
del mismo municipio y un representante de la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca, de conformidad con lo estableado en el articulo 34 de la Ley 472
de 1996, comité que al vencimiento del plazo fijado deberd rendir un informe
completo y pormenorizado de las acciones adelantadas para dar cumplimiento al
presente fallo.

QUINTO.- Sin condena en costas, por (0 expuesto en la parte motiva.

SEXTO.- REMITASE a la Direccién Nacional de Recursos y Acciones Judiciales -

-Oficina de Registro Pblico de Acciones Populares y de Grupo -de la Defensoria
del Pueblo en Bogotad D.C., copia del fallo una vez ejecutoriado, de conformidad
con lo estableado el Articulo 80 de la Ley 472 de 1998.



SEPTIMO.- En firme esta decision archivese el expediente dejando las
constancias a que haya lugar.

Notifiquese y cumplase

CESAR AUGUSTO SAAVEDRA MADRID
- Juez Segundo Adpiinistrativo de Oralidad






