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Distrito de Buenaventura, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

l. ASUNTO:

Se dicta sentencia de primera instancia en el medio de control de Proteccion de los

Derechos e Intereses Colectivos.

RADICACION: 76-109-33-33-002-2018-00134-00
DEMANDANTE: ESPERANZA PALACIOS HURTADO
COADYUVANTES: VICTOR ANDRES ANGULO TOBAR Y FLAVIO ALEXANDER ANGULO TOBAR

DEMANDADOS: DISTRITO DE BUENAVENTURA — SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BUENAVENTURA S.A. E.S.P. SAAB - HIDROPACIFICO
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA



.  ANTECEDENTES:

1. La demanda:

1.1 Pretensiones y fundamentos de hecho de la demanda.

» Proceso: 76-109-33-33-002-2018-00134-00

La sefiora ESPERANZA PALACIOS HURTADO como demandante y los sefiores
VICTOR ANDRES ANGULO TOBAR y FLAVIO ALEXANDER ANGULLO TOBAR,
quienes actian en nombre propio, en ejercicio del medio de control de
PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS consagrado en
el articulo 144 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en contra del DISTRITO DE BUENAVENTURA — SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL; SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BUENAVENTURA S.A. E.S.P. SAAB; e HIDROPACIFICO S.A. E.S.P., por la
presunta vulneracién de los derechos colectivos al goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; al acceso a la infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica; y el acceso a los servicios publicos y

a gue su prestacion sea eficiente y oportuna.

DECLARACIONES Y CONDENAS!:

1.-) Que se ordene que en el término de 04 meses posteriores a la sentencia, se
adelanten todos los tramites administrativos por parte de la administracion distrital
y del establecimiento de acueducto y alcantarillado para que se planifique, contrate,
disefie estudios técnicos necesarios, asi como los recursos y la inclusion en el
banco de proyectos, para darle viabilidad a la obra de alcantarillado y pavimentacion
de la carrera 66 calle 1B del barrio El Triunfo del Distrito de Buenaventura, la

cual debera iniciar 06 meses después de proferida la decisién judicial.

2.-) Que se prevenga Yy fije competencias a cada uno de los entes accionados fijando
un término perentorio e improrrogable para su conocimiento sin retrasos de

negligencia de las gestiones administrativas para viabilizar dicha obra.

3.-) Que se ordene a la parte accionada que cada 02 meses rinda informe de las
gestiones administrativas realizadas para la viabilidad del inicio de la obra objeto de

esta accion.

1Secuencia 001 CDO No. 1 principal, fls2 'y ss
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Apuntalaron tales pedimentos en los siguientes HECHOS:

1. Que en el sector de la carrera 66 calle 1B del barrio el Triunfo, no posee la
infraestructura del servicio de alcantarillado ni pavimentacion, lo cual ha traido
varias preocupaciones y amenazas al espacio publica, y a la salubridad publica ya
gue las aguas residuales pasan por encima de la calle creando un ambiente toxico,

con mosquitos y malos olores, entre otros.

2. Que debido a la falta de pavimentacion y canales de desvio de las aguas lluvias,
en el sector, se presentan inundaciones, lo que conlleva al alto indice de mosquitos,

roedores que amenazan la salud de los moradores y al transito de las personas.

3. Que el dia 05 de enero de 2018, se presentd reclamacion administrativa a la
Alcaldia Distrital de Buenaventura, con todas las preocupaciones de la no
pavimentacion y servicio de alcantarillado, a fin de que dicha peticion se dé prioridad

a la obra con todos sus componentes.

4. Que el 02 de abril de 2018, la Alcaldia Distrital de Buenaventura remitié la
peticion antes mencionada a la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado para lo de
su competencia; no obstante, ninguna de las entidades dio respuesta de fondo a la
solicitud.

» Proceso: 76-109-33-33-003-2018-00131-002

El sefior SIXTO ANTONIO QUINONES como demandante y los sefiores VICTOR
ANDRES ANGULO TOBAR y FLAVIO ALEXANDER ANGULLO TOBAR, quienes
acttian en nombre propio, en ejercicio del medio de control de PROTECCION DE
LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS consagrado en el articulo 144 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
contra del DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL; SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BUENAVENTURA S.A. E.S.P. SAAB; e HIDROPACIFICO S.A. E.S.P., por la
presunta vulneracion de los derechos colectivos al goce del espacio publico y la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; al acceso a la infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica; y el acceso a los servicios publicos y

a gue su prestacion sea eficiente y oportuna.

DECLARACIONES Y CONDENAS:

2 indice 04-PROCESOS ACUMULADOS-en el radicado, fl 2y ss
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1.-) Que se ordene que en el término de 04 meses posteriores a la sentencia, se
adelanten todos los tramites administrativos por parte de la administracion distrital
y del establecimiento de acueducto y alcantarillado para que se planifique, contrate,
disefie estudios técnicos necesarios, asi como los recursos y la inclusion en el
banco de proyectos, para darle viabilidad a la obra de alcantarillado y pavimentacion
de la Calle 22 Transversal 90 No. 25N - 240 Poste 61 del barrio La Libertad, la

cual debera iniciar 06 meses después de proferida la decision judicial.

2.-) Que se prevenga Yy fije competencias a cada uno de los entes accionados fijando
un término perentorio e improrrogable para su conocimiento sin retrasos de

negligencia de las gestiones administrativas para viabilizar dicha obra.

3.-) Que se ordene a la parte accionada que cada 02 meses rinda informe de las
gestiones administrativas realizadas para la viabilidad del inicio de la obra objeto de

esta accion.
Apuntalaron tales pedimentos en los siguientes HECHOS:

1. Que en el sector de la Calle 22 Transversal 90 Poste 61 del barrio La libertad,
posee la infraestructura del servicio de alcantarillado deteriorada y destruida por el
deslizamiento de la tierra, debido al estado de tiempo y la falta de mantenimiento lo
cual ha traido preocupaciones y amenazas a la salud de la comunidad y nifios que
transitan alrededor de las aguas residuales, debido a que por la falta del servicio de
alcantarillado se presentan inundaciones afectando las residencias de los
propietarios, entre ellas la del actor, presentandose corrientes de agua en el sector,

lo cual puede generar una tragedia con los menores que habitan el lugar.

2. Que las inundaciones se presentan por la falta de pavimentacion,
encontrandose unas calles destapadas con huecos y charcos de aguas residuales
y demas, lo que conlleva al alto indice de mosquitos, roedores que amenazan la

salud de los moradores.

3. Que en el sector también se presentan problemas de movilidad publica entre
el barrio La Fronteray La Libertad, ya que no existe un puente seguro que atraviese
el cafio para el transito peatonal entre estas dos comunidades, lo que existe es un
puente improvisado por la comunidad que estd en mal estado, y se teme por la

seguridad de los nifios del sector.

4. Que la S.A.A.B. en respuesta del 06 de abril de 2018, sd6lo se pronuncid sobre
el mantenimiento de la red de alcantarillado que hasta la fecha no se ha acercado
ningun funcionario de dicha entidad, ni de HIDROPACIFICO para lo relacionado al

mantenimiento y lo que tiene que ver con la obra que se necesita en el sector.
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» Proceso: 76-109-33-33-003-2018-00128-003

El sefior JOEL CASIERRA ZAMBRANO como demandante y los sefiores VICTOR
ANDRES ANGULO TOBAR y FLAVIO ALEXANDER ANGULLO TOBAR, quienes
actiian en nombre propio, en ejercicio del medio de control de PROTECCION DE
LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS consagrado en el articulo 144 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
contra del DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL, por la presunta vulneracion de los derechos colectivos
al goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico;
al acceso a la infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; y el

acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna.

DECLARACIONES Y CONDENAS

1.-) Que se ordene que en el término de 04 meses posteriores a la sentencia, se
adelanten todos los trdmites administrativos por parte de la administracion distrital
y del establecimiento de acueducto y alcantarillado para que se planifique, contrate,
disefie estudios técnicos necesarios, asi como los recursos y la inclusion en el
banco de proyectos, para darle viabilidad a la obra de alcantarillado y pavimentacién
de la calle 42 con carrera 79 del barrio El Progreso parte baja etapa 2, la cual
debera iniciar 06 meses después de proferida la decision judicial.

2.-) Que se prevenga y fije competencias a cada uno de los entes accionados fijando
un término perentorio e improrrogable para su conocimiento sin retrasos de

negligencia de las gestiones administrativas para viabilizar dicha obra.

3.-) Que se ordene a la parte accionada que cada 02 meses rinda informe de las
gestiones administrativas realizadas para la viabilidad del inicio de la obra objeto de

esta accion.
Apuntalaron tales pedimentos en los siguientes HECHOS:

1.- Que en el sector de la calle 42 con carrera 79 del barrio El Progreso parte
baja etapa 2, no posee la infraestructura del servicio de pavimentacion, lo cual ha
traido varias preocupaciones y amenazas al espacio publico por la falta de acceso

de los vehiculos o transporte de rutas escolares que no tienen movilidad en el

3 3 fndice 04-PROCESOS ACUMULADOS-en el radicado, fl 2 y ss
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sector, dificultando el ingreso a la zona por ser una calle destapada con huecos,

piedras y pantanos que resulta ser un peligro para los nifios y ancianos del sector.

2.- Que las inundaciones se presentan porgue la calle no se encuentra pavimentada,
encontrando una calle destapada con huecos y charcos de aguas residuales y
demas, lo que conlleva a un alto indice de mosquitos y roedores que amenazan la

salud de los moradores y el transito de las personas.

3.- Que el dia 08 de mayo de 2018, se presento reclamacion administrativa ante la
Alcaldia Distrital de Buenaventura con todas las preocupaciones de la no
pavimentacion de la calle, sin embargo, la entidad no dio respuesta.

» Proceso: 76-109-33-33-002-2018-00099-00*

Los sefiores LUIS ARTEMIO DIUZA NARANJO y OLIVER PALOMINO como
demandantes, quienes actdan en nombre propio, en ejercicio del medio de control
de PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS consagrado
en el articulo 144 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en contra del DISTRITO DE BUENAVENTURA; SOCIEDAD DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BUENAVENTURA S.A. E.S.P. SAAB; e
HIDROPACIFICO S.A. E.S.P., por la presunta vulneracién de los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, a la seguridad publica, al acceso a la
infraestructura de servicios que garanticen la seguridad y salubridad publica, al
desarrollo de construcciones de conformidad con la normativa en la que prime la
calidad de vida y el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles

técnicamente.

DECLARACIONES Y CONDENAS:

1.-) Que se adopten medidas administrativas, juridicas, presupuestales y técnicas
necesarias para hacer cesar la vulneracion de los derechos colectivos y del medio
ambiente relacionados con el ambiente sano, el espacio publico, la seguridad, la

salubridad publica y la prevencién de desastres.

2.-) Que se reparen, repongan o restablezcan la infraestructura del alcantarillado de
la carrera 43 conocida como calle “Tuma” y la calle sur conocida como calle

“Las Monjas”, bajada Chimany del barrio Olimpico.

44 indice 04-PROCESOS ACUMULADOS-en el radicado, CDO No. 1 PRINCIPAL, fl 3y ss
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3.-) Que los gastos que se generen en la presente accion constitucional, se atiendan
con cargo al Fondo de Acciones Populares y de Grupo, manejado por la Defensoria
del Pueblo.

Apuntalaron tales pedimentos en los siguientes HECHOS:

1.-) Que en la carrera 43 conocida como calle “Tuma” y la calle sur conocida
como calle “Las Monjas”, bajada Chimany del barrio Olimpico, las redes de
alcantarillado se encuentran totalmente destruidas, causando olores
nauseabundos, filtracién de aguas residuales a sus alrededores y proliferacion de
plagas, roedores, zancudos y demas vectores sanitarios que afectan gravemente la

comunidad.

2.-) Que teniendo en cuenta que lo que se pretende es la reposicion de las redes de
alcantarillado existentes, se acudié en su momento a Hidropacifico, entidad que
determind que se debia realizar la reposicion de 47 metros de tuberia de 12" y 110

metros de tuberia de la misma dimension en la calle Chimany.

3.-) Que en varias oportunidades solicité a la SAAB y a Hidropacifico la reparacion
de la red de alcantarillado.

4.-) Que debido a la situacién antes indicada, la vivienda del sefior Leonel Riascos,
ubicada en la calle 7 sur conocida como calle Las Monjas, bajada Chimany del barrio
Olimpico, viene sufriendo graves inundaciones que ha generado el deterioro en el
patrimonio de los habitantes del sector, lo que puede conllevar a la ruina de los
inmuebles por causa imputable a la falta de atencién a un problema al que se ha

venido exponiendo a consideracion del Distrito con suficiente antelacion.
1.2. Fundamentos de Derecho:

Invocaron como fundamentos de derecho el articulo 88 de la Constitucion Politica y
los articulos 2° y 9° de la Ley 472 de 1998, sobre los Derechos e Intereses

Colectivos.

2. Intervencion de las demandadas y vinculadas:

2.1. Contestacion de la demanda:

2.1.1. DISTRITO DE BUENAVENTURA: Guardé silencio, segin se extrae de la
constancia secretarial vista en la Carpeta 01- CDO PRINCIPAL, secuencia 001 folio

156 del expediente digital.
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2.1.2. HIDROPACIFICO S.A. E.S.P% Manifesté oponerse a la prosperidad de las
pretensiones de la accidn popular, bajo la consideracion de que el responsable de dar
solucion de fondo a la problematica de la comunidad es el Distrito de Buenaventura
como garante de la prestacion de servicios publicos; y la Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado de Buenaventura, conforme a las obligaciones adquiridas en el Contrato
de Operacion para el mantenimiento y operacion de la infraestructura de los servicios

publicos de acueducto y alcantarillado del Distrito de Buenaventura.

2.1.2. SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BUENAVENTURA

S.A. E.S.P: No contesto la demandab®.

2.1.3. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC”:
Al contestar la demanda indic6 que se debe declarar probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, habida cuenta que no es la entidad encargada de

satisfacer las necesidades deprecadas.

2.1.4. ACCION SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A.8: Manifestd oponerse a la prosperidad
de las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que no es la persona
responsable de la presunta vulneracion de los derechos colectivos sefalados por la

parte demandante.

2.1.5. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
DPS?: Al contestar la demanda se opuso a todas y cada una de sus pretensiones, al
considerar que no es de su competencia la proteccion de los derechos e intereses
colectivos deprecados por la parte actora, razon por la cual se debe declarar probada

la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

2.1.6. NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR®: Contest6 la demanda oponiéndose
a la prosperidad de sus pretensiones, bajo el sustento de no haber vulnerado los

derechos colectivos que se pretenden hacer valer.

2.1.7. VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P.1%. Al contestar la demanda
manifesto oponerse a la prosperidad de sus pretensiones, teniendo en cuenta que los
hechos planteados en la presente accion no hacen parte de las competencias de la

entidad.

5 Carpeta 01- CDO PRINCIPAL, secuencia 001 folio 82 y siguientes.

6 Tal como se observa en la Carpeta 01- CDO PRINCIPAL, secuencia 001 folio 156.
7 Carpeta 01- CDO PRINCIPAL, secuencia 002 folio 33 y siguientes.

8 Secuencia 002 folio 41 y siguientes.

9 Secuencia 07 folio 3 y siguientes.

10 secuencia 010 folio 2 y siguientes.

1 secuencia 011 folio 3 y siguientes.
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2.1.8. NACION — MINISTERIO DE VIVIENDA!2: Se opuso a las pretensiones de la
demanda, por carecer de fundamentos facticos y juridicos que permitan concluir que
existe vulneracion de derechos colectivos por parte del Ministerio de Vivienda y

Territorio.

2.1.9. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION — DNP!3: Se opone a que
se efectlen las declaraciones y condenas enunciadas en la demanda, teniendo en
cuenta que las demandas carecen de fundamentos facticos y juridicos que permitan

endilgar responsabilidad a la entidad.

2.1.10. NACION — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA: Al contestar consideré que no hay lugar a la imposicion de una
condena por cuanto se advierte la inexistencia de vulneracion o amenaza de los
derechos invocados por los accionantes. Sefal6 que, el Plan Todos Somos Pazcifico
-PTSP, es una iniciativa del Gobierno Colombiano que busca contribuir al desarrollo
social, econémico y ambiental del Litoral Pacifico través del disefio de intervenciones
en 5 ejes estratégicos transversales: servicios publicos y desarrollo urbano;
conectividad y competitividad; medio ambiente, cultura y produccion sostenible;
educaciéon, empleabilidad y movilidad social; y capacidad institucional, transparencia
y rendicion de cuentas. Sin embargo, no suple competencias que constitucional y
legalmente les compete a otras autoridades. En ese sentido, solicita se declare

probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

2.1.11. NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO?: Se opone
a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, bajo la consideracién de no haber
transgredido disposicion alguna de caracter constitucional o legal y, por tanto, ni por
accion u omision directa o indirecta ha generado amenaza o vulneracion a los
derechos e intereses colectivos sefialados en el escrito de demanda. Sefial6é que la
Cartera Hacienda se encuentra facultada exclusivamente para ejercer funciones
asignadas expresamente por la ley, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 5° de la
Ley 489 de 1998, Por su parte, es necesario recordar que por mandato de los articulos
6 y 121 de la Carta Politica, los empleados del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico so6lo pueden hacer lo que la constitucion y Ley les permite.

2.2. Alegaciones de conclusioén:

12 secuencia 013 folio 3 y siguientes.
13 secuencia 014 folio 3 y siguientes.
14 secuencia 015 folio 3 y siguientes.
15 secuencia 022 folio 2 y siguientes.
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Mediante Auto Interlocutorio No. 01190 del 25 de julio de 2023, se corri6 traslado

comun a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusion?é.

El DISTRITO DE BUENAVENTURA, el DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION vy la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BUENAVENTURA S.A. E.S.P., guardaron silencio?’.

Las vinculadas CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA
— CVC!8 NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE?!®, NACION — DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA2, ACCION
SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A.2Y, NACION - MINISTERIO DEL INTERIORZ,
VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P., NACION — MINISTERIO DE VIVIENDAZ,
NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO%,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL — DPS?,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA?, presentaron sus alegatos de
conclusién de manera oportuna, razén por la cual si bien en esta etapa no se va hacer
un estudio pormenorizado de los mismos, lo cierto es que, seran tenidos en cuenta al
momento de tomar la decision de fondo que en derecho corresponda.

El MINISTERIO PUBLICO no emiti6é concepto?’.

Surtido el correspondiente rito procesal y no observandose causal de nulidad que

invalide lo actuado, es viable emitir pronunciamiento de fondo.

[ll. CONSIDERACIONES:

1. Presupuestos procesales.

Revisado el proceso, el despacho observa que se cumplen los presupuestos
procesales de la demanda, toda vez que: a) este despacho es competente para

conocer del asunto; b) las partes tienen capacidad juridica y procesal para

16 Secuencia 29 del expediente digital.
7 secuencia 56 del expediente.
18 secuencia 56 del expediente.
19 secuencia 53 del expediente.
20 secuencia 54.

2L secuencia 56.

22 Secuencia 58.

23 Secuencia 43.

24 secuencia 044.

% secuencia 035 y 042.

%6 secuencia 055

27 secuencia 56 del expediente.
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comparecer en juicio en calidad de tal; y ¢) la demanda reline los requisitos exigidos

por la ley. lgualmente, no se observa nulidad que invalide lo actuado.

2. Planteamiento del problema juridico.

El problema juridico se contrae a establecer si las entidades accionadas vulneran
los derechos colectivos invocados por los demandantes, al no realizar los tramites
administrativos y presupuestales necesarios para darle viabilidad a las obras de
alcantarillado y pavimentaciéon de la carrera 66 calle 1B del barrio el Triunfo?;
Calle 22 Transversal 90 No. 25N - 240 Poste 61 del barrio La Libertad?®; calle 42
con carrera 79 del barrio El Progreso parte baja etapa 2°°; y la carrera 43
conocida como calle “Tuma” y la calle sur conocida como calle “Las Monjas”,

bajada Chimany del barrio Olimpico3?, ubicados en el Distrito de Buenaventura.

Y como problema juridico asociado:

- Establecer en el evento de que prosperen las pretensiones de la demanda cual o
cudles de las entidades son responsables de la conculcacién de los derechos
colectivos que se alegan dentro de los procesos objeto de acumulacion, en aras de

cesar su vulneracion.

El hilo conductor que seguird el Despacho para resolver los problemas juridicos
planteados seran: primero se referira al (i) Ambito normativo y Jurisprudencial;
seguidamente a las (ii) Pruebas relevantes para desatar el caso concreto

recaudadas y por ultimo al (iii) caso concreto.

3. Ambito Normativo y Jurisprudencial.

El articulo 88 de nuestra Constitucion Politica, delegd al legislador la labor de regular
las Acciones Populares, teniendo en cuenta que con éstas se pone en juego

derechos colectivos o de tercera generacion, la norma en cita establece:

“La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa,
el ambiente, la libre competencia econdémica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella.

28 proceso: 76-109-33-33-002-2018-00134-00
2 Proceso: 76-109-33-33-003-2018-00131-00
30 proceso: 76-109-33-33-003-2018-00128-00
31 Proceso: 76-109-33-33-002-2018-00099-00
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También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados
a un numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes
acciones particulares.

Asi mismo, definir4 los casos de responsabilidad civil objetiva por el
danio inferido a los derechos e intereses colectivos”

El articulo 2 de laley 472 de 1998, define las acciones populares como el medio
procesal idoneo contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares que hayan violado o amenacen con violar los derechos e intereses

colectivos.

De otro lado, el articulo 15 de la Ley 472 de 1998, sefala que es la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo la que conoce de “los procesos que se susciten con
ocasion del ejercicio de las acciones u omisiones de las entidades publicas y de las
personas privadas que desempefien funciones administrativas de conformidad con

lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la materia”

La competencia para conocer esta clase de medios de control se encuentra definida

en el articulo 144 del CPACA que sefiala:

“‘ARTICULO 144. Proteccion de los derechos e intereses Colectivos.
Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e
intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga
de la actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccion,
inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un
contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el
contrato, sin perjuicio de gue pueda adoptar las medidas que sean
necesarias _para _hacer cesar la amenaza o vulneraciéon _de los
derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud
0 se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de
ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses
colectivos, situacion que deberéa sustentarse en la demanda” (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

El fin de este medio de control es la proteccion de los Derechos e intereses
Colectivos y esta disefiada para que a través de ellas se pueda evitar el dafo

contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
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mismos, O restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible. Por este
medio se puede lograr, entre otros propoésitos, la cesacion de la conducta
transgresora, pero su finalidad supera ese logro para abarcar ademas fines
restitutorios cuando ello fuere posible, sin perjuicio de que con la Sentencia se
cumpla también el fin de prevenir para que no se vuelva a incurrir en las acciones u

omisiones que dieron mérito para acceder a las pretensiones de los demandantes.
3.1 De los derechos colectivos alegados como vulnerados.

a) Del derecho al goce de un ambiente sano

La Constitucion Politica en su articulo 79 ha consagrado este derecho, a su vez, el
literal &) del articulo 4 La Ley 472 de 1998, enlista dentro de los derechos e intereses
colectivo el goce de un ambiente sano, por su parte la H. Corte Constitucional ha
sustentado que el medio ambiente involucra aspectos relacionados con el manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, equilibrio de los ecosistemas, la
proteccion de la diversidad bioldgica, el desarrollo sostenible y la calidad de vida del

hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural®?

También, dicha corporacion se ha pronunciado en el sentido de sefalar que la
proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucién un caracter de
objetivo social, que al encontrarse relacionado con la prestacion eficiente de los
servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales como garantia de la
supervivencia de las generaciones presentes y futuras ha sido entendido como una
prioridad dentro de los fines del Estado y como un reconocimiento al deber de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos3334, de ahi que el saneamiento basico
sea una base fundamental en la conservacion del medio ambiente, dentro del cual
se resalta para el asunto bajo estudio la importancia que tiene la correcta disposicion
de las aguas residuales, mediante un adecuado y eficiente servicio de alcantarillado
gue garantice la salubridad publica, la cual constituye otro derecho colectivo de los

agui demandados, al que se hara alusion mas adelante.

b) Derecho al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes

de uso publico

Conforme lo sefala el articulo 82 de la Constitucién Politica “Es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al

uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular’

Por su parte la Ley 9 de 1989, define el espacio publico en su articulo 5°, asi:

32H. Corte Constitucional, Sentencias T-453 de 1998, T-046 de 1999 y T-851 de 2010.
3 H. Corte Constitucional Sentencia T-254/93.
3 Citado en la Sentencia del 08 de junio de 2017 del H. Consejo de Estado, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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“Entiéndase por Espacio Publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites
de los intereses individuales de los habitantes”.

Asi, constituyen Espacio Publico de la ciudad las areas requeridas
para la circulacion, tanto peatonal, como vehicular, las areas para
la recreacion publica,...” (negrillas del despacho).

De otro lado, el Decreto 1504 de 1998, en su articulo 5° sefiala que el espacio

publico esta constituido, entre otros, por:

“a) Areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y
vehicular, constituidas por:

i) Los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control
ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefializacién, carcamos y
ductos, taneles peatonales, puentes peatonales, escalinatas,
bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes,
malecones, paseos maritimos, camellones, sardineles, cunetas,
ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento
para motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas
azules, bahias de estacionamiento, bermas, separadores, reductores
de velocidad, calzadas, carriles...”

Es deber del Estado velar por la proteccion del espacio publico, porque este sea
destinado al uso comun priorizandolo sobre intereses de indole particular, para lo
cual debe ejercer su facultad reguladora en aras de efectuar el ordenamiento
territorial, garantizando el interés comun en lo que tiene que ver con la utilizacién
del suelo y espacio publico, resguardando y preservando su funcionamiento y

destinacion.

c) Derecho al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la

salubridad publica:

En diversas providencias el H. Consejo de Estado ha definido este derecho como la
posibilidad para acceder a una estructura sanitaria, sin que se confunda con el
derecho a la salud, pues lo que se pretende garantizar es el acceso a

infraestructuras que protejan y prioricen la salud, asi lo ha dicho3® :

“Este derecho comprendido en su dimension colectiva, debe
entenderse como la posibilidad que tiene la comunidad de acceder
a instalaciones y organizaciones que velen por 0 garanticen su
salud. En este orden de ideas, puede pensarse en la estructura
sanitaria y en especial hospitalaria, como tipica manifestacion del
mismo.

By Consejo de Estado Sentencia del 19 de abril de 2007.
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(..

“El derecho colectivo invocado como vulnerado en la presente
accion es el del “acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica”. Es un servicio publico a cargo del
Estado cuya finalidad es disminuir la morbilidad, es decir, la
proporcion de personas que enferman en un sitio y tiempo
determinado. Ahora bien, el derecho invocado hace alusion
igualmente a la palabra “infraestructura” la cual debe entenderse
como un conjunto de elementos o servicios que se consideran
necesarios para la creacion y funcionamiento de una organizacion,
en este caso, para la buena gestion de la salubridad puablica. Por lo
tanto, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica implica, entre otros aspectos, la posibilidad que
tienen las personas de beneficiarse de los programas de salud
preventivos, de rehabilitacion y atencion, buscando disminuir el
namero de personas enfermas en un lugar especifico y en un
espacio de tiempo determinado.36

Se observa asi, que este especifico derecho o interés colectivo no
puede confundirse con la salud de la comunidad, toda vez que se
refiere mas bien a la posibilidad de esta de acceder a
infraestructuras que sirvan para protegerla. Se verifica entonces
una relacién comunidad - bienes y/o comunidad - organizacion; de
tal modo que solo se constatara la afectacion a este derecho o
interés colectivo, cuando se logre demostrar la imposibilidad de
acceso a una infraestructura de servicios determinada; se insiste
no es el acceso a los servicios, sino a la infraestructura de estos.

Si se hace referencia al acceso, se colige, que la garantia de este
derecho o interés colectivo, se obtendrd a través de 6rdenes
orientadas a acceder a infraestructuras de servicios.

Finalmente, vale la pena relievar _gue algunos servicios
publicos domiciliarios pueden encontrar relacién _con_este
derecho; baste pensar para ejemplificar esta afirmacién en las
necesidades que la comunidad tiene de acceder a
infraestructuras de aqua potable, alcantarillado o aseo,
obteniendo de esta manera unarespuesta positiva frente a sus
requerimientos de salud y evitando enfermedades....” (Negrilla
y subraya del Despacho).

d) Derecho al acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea

eficiente y oportuna:

Sobre el particular, es pertinente traer a colacion lo sefialado en la Ley 142 de 1994
“Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan

otras disposiciones”, en su articulo 1, sobre le ambito de aplicacion establece:

“Esta Ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de
gas combustible...a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la

3% CONSEJO DE ESTADO, Seccion cuarta, sentencia de 14 de noviembre de 2002. AP- 533. Consejera Ponente: Ligia Lopez
Diaz. En este fallo se discutia la naturaleza colectiva que podia detentar la expectativa de los enfermos de VIH de acceder a
instalaciones y medios hospitalarios.
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presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el
Capitulo 1l del presente titulo y a los otros servicios previstos en
normas especiales de esta Ley.”.

Por su parte, los articulos 2 y 4 ibidem, disponen que el Estado intervendra en los
servicios publicos para lograr “2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio
publico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de
los usuarios.” y la “2.2. Ampliaciébn permanente de la cobertura mediante sistemas
gue compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios”, como
también cuales se consideran servicios esenciales, asi: “Para los efectos de la
correcta aplicacion del inciso primero del articulo 56 de la Constitucion Politica de
Colombia, todos los servicios publicos, de que trata la presente Ley, se consideraran

servicios publicos esenciales.”

Sefialando a demas, en el articulo 5 supra, como competencias de los municipios

en cuanto a la prestacion de los servicios publicos, entre otros, los siguientes:

“6.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada*, por
empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto,
o directamente por la administracion central del respectivo
municipio en los casos previstos en el articulo siguiente...”:

Ahora bien, jurisprudencialmente se ha sustentado que este derecho se encuentra
conformado por la capacidad de los miembros de una comunidad de ser usuarios o
beneficiarios de las actividades catalogadas como servicios publicos, que son el
medio por el cual el Estado cumple con los fines esenciales de servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes constitucionales, asi se ha pronunciado el H. Consejo de

Estadod3:

‘lgualmente, en los articulos 366 a 370 de la Carta Superior se
consagran los derechos colectivos de acceso a la infraestructura de
servicios publicos, asi como su prestacion eficiente y oportuna; v,
ademas, se determina que le corresponde tanto a la Nacion como a las
entidades territoriales realizar las finalidades sociales del Estado, las
cuales deben ser priorizadas en los planes y presupuesto del gasto
publico social.

En efecto, para llevar a cabo tales finalidades, es menester que tanto la
Nacién como todas las entidades territoriales, antepongan ante cualquier
otra inversion el gasto publico social debido a que éste cubre las
necesidades inherentes de la poblacion.

Por consiguiente, no es de recibo para la Sala el argumento de que por

37 Sentencia del 5 de marzo de 2015, proferida dentro del expediente AP 2013-00361-01
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estar la entidad demandada incursa en la Ley 550 de 1999, no puede
dar cumplimiento a una obligacion Constitucional, norma de normas,
cuyo cumplimiento estd por encima de cualquier otra disposicion.
Ademas, se resalta, como ya se dijo, que la Carta Politica impone el
deber a los Municipios, de disponer de cierta parte del presupuesto, a
través de los planes de desarrollo, para atender las necesidades basicas
de la poblacion, que son de caracter esencial”.

4. Pruebas relevantes para desatar el caso concreto:

¢ Informe de visita realizada el 13 de julio de 2019, elaborado por la SAAB S.A.%%, del

cual se extrae:

“...)

Durante la visita se pudo evidenciar que este sector colindando con el
muro perimetral del centro comercial Viva Buenaventura, el cual no
cuenta con redes de alcantarillado, y presenta dificultades para la
entrega final de una posible intervencion, dado que existen viviendas
construidas sobre el cauce de la quebrada.

Las aguas residuales corren por un costado de la calle lo que ocasiona
situaciones incomodas a la comunidad (malos olores) ante la solicitud de
realizar la extension de las redes el inconveniente se presento con el
hecho de que al final ya se encuentran construidas viviendas sobre el
cauce de la quebrada.

En las condiciones actuales en las que se encuentra este sector, es
imposible realizar la ejecucion de las obras que se disefien que puedan
satisfacer la necesidad de esta comunidad; hasta tanto se garantice la
desafectacion de las viviendas que estan localizadas sobre el cauce del
cafio donde se pueda realizar una intervencion publica con

38 Carpeta 01- CDO PRINCIPAL, secuencia 002 folios 114 — 118 del expediente digital.
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inconvenientes y cumpliendo con todos los aspectos técnicos que
requieren las redes de alcantarillado y cumpliendo con lo direccionado
por el Plan Maestro de Alcantarillado en este aspecto.

Estado actuad del cuerpo de agua on of pasaje Dinastia.

(...).
¢ Informe de Avance No. 1 “Proyecto de Alcantarillado — Barrio el Triunfo (Carrera 66
Calle 1B), Barrio el Progreso (Calle 5, calle 4 entre carrera 73 y carrera 79) y Barrio
la Libertad (Trasversal 90 Diagonal 2)” 3°, a través del cual Hidropacifico informé al

Juzgado de conocimiento:

“... se tiene un 74% de avance a fecha de corte de 21 de noviembre del
presente afo, en el cronograma de actividades generado por el
Operador y enviado a la SAAB el 9 de septiembre para dar respuesta al
proceso 2018-00128/0003-00131 que se encuentra en curso.

rtor zar = = ~AONOTIAMA T . p— = S — » o128 00
» SAAS CTIVDANSY wirera efm 3T Daace S Tvagres Yarved te Libertmet

39 Carpeta 01- CDO PRINCIPAL, secuencia 002 folios 132 — 142 del expediente digital.
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En la Gréfica 1 se representa graficamente el avance de las actividades
de los procesos en curso, siendo el chequeo hidraulico del barrio el
progreso sobre la Calle 5, calle 4 entre carrera 73 y carrera 79 el mas
avanzado con un 98%. Seguido a este esta el disefio de alcantarillado
combinado del barrio el triunfo sobre la carrera 66 con calle 1B con un
avance del 75% y estando del ultimo, el diagndstico del Barrio la Libertad
ubicado en el Trasversal 90 Diagonal 2 con un 91% debido a que la
solucion para este sector en particular obedece a la confluencia de
muchos actores. Por otro lado, en la Tabla 1 se anuncian las actividades
pendientes de ejecutar para llegar al 100% en los tres proyectos que
estan en el marco del proceso que se encuentra en curso.

1.2.1. Descripcion de disefio de Alcantarillado — Carrera 66 Calle 1B
Barrio el Triunfo proceso 2018-00128/003-00131 Accidon Popular

Con este proyecto se va a dar solucion a 370 habitantes directamente
(Area verde — Gréfico 1) y a 1967 habitantes indirectamente (Area azul
— Gréfico 1). Esta intervencion consiste en la construccion de un colector
combinado sobre la calle 1B, el cual cruza la carrera 66 y descarga en
un afluente del Estero el Pailon...

En este proyecto falta por ejecutar parte de los planos y la memoria
hidraulica, el presupuesto, el disefio hidraulico y estructural de dos
camaras especiales de alcantarillado

1.22. Accion Popular 00128-00 — Barrio el Progreso

En el barrio el progreso se realizé la inspeccién camaras y se chequed
las profundidades y didmetros de la tuberia a la luz del catastro de
alcantarillado del Plan Maestro de Alcantarillado, en el anexo 1 se
observa el registro fotografico con el cual se evidencié que los colectores
no se encuentran colmatados restando las actividades de chequeo
hidraulico para emitir un concepto técnico

1.2.2. Accion Popular 00128-00 Barrio la Libertad

En el barrio la libertad las actividades de campo estan retrasadas debido
a que las cdmaras estdn colmatadas (Ver Anexo 2 — Registro
fotografico). Sin embargo, se realizaron las inspecciones de camaras.
Queda pendiente el presupuesto de las reparaciones del colector de
alcantarillado y la valoracién del costo de la recuperacion de la tuberia
colmatada en el caso se pueda realizar.

1.3. Recomendaciones sobre los proyectos

e EIl proyecto ubicado en el barrio el triunfo requiere se adelante el
permiso de intervencién de via de Invias, asi como la adquisicion de

servidumbres.
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e El proyecto de la libertad solo se puede dar una solucion paulatina
debido a la invasion de los cauces y a la construccion de viviendas
sobre la infraestructura del sistema de alcantarillado.

Registro fotografico de las actividades en el Barrio el progreso
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Registro fotografico de las actividades en el Barrio la Libertad

e Certificacion expedida por la Gerente de la SAAAB S.A. E.S.P. de fecha 28 de
marzo de 2023, en la cual se indica que “el proyecto de inversion denominado
‘EXTENSIO Y OPTIMIZACION DE REDES DE ALCANTARILLADO
COMBINADO EN EL SECTOR DE LA CALLE DON TUMA BUENAVENTURA”,
con numero de BPIN 2021761090076, se encuentra con estudio y disefio

realizados.™o.

¢ Certificacion expedida por la Gerente de la SAAAB S.A. E.S.P. de fecha 28 de
marzo de 2023, en la cual se indica que “el proyecto de inversion denominado
‘REPOSICION Y EXTENSON DE ALCANTARILLADO EN EL BARRIO LA
LIBERTAD CALLE 2C CON CARRERA 90A-25 - COMUNA 12
BUENAVENTURA”, con numero de BPIN 2020761090016, se encuentra con

40 secuencia 27 denominada RespuestaOficioSAAB, folio 3.
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estudio y disefo viabilizado ante el mecanismo del banco de proyectos de la

alcaldia Distrital. ™t

e Certificacion expedida por la Gerente de la SAAAB S.A. E.S.P. de fecha 28 de
marzo de 2023, en la cual se indica que “el proyecto de inversion denominado
“‘CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO DEL BARRIO EL
PROGRESO CALLE 42 ENTRE CARRERAS 74Y 79 — COMUNA 10 DISTRITO
DE BUENAVENTURA?”, con numero de BPIN 2020761090017, se encuentra con
estudio y disefo viabilizado ante el mecanismo del banco de proyectos de la

alcaldia Distrital. ™2

e Certificacion expedida por la Gerente de la SAAAB S.A. E.S.P. de fecha 28 de
marzo de 2023, en la cual se indica que “el proyecto de inversion denominado
‘REPOSICION Y EXTENSON DE REDES DE ALCANTARILLADO CALLE
CHIMANI UBICADA EN LA CARRERA 6Y 7 SUR SOBRE LA TRANSVERSAL
41 BARRIO OLIMPICO COMUNA 8 BUENAVENTURA” con numero de
contrato SAAAB-CO-2020-052, se encuentra viabilizado y ejecutado en un 100%

como estipula el acta de recibo a satisfaccion el dia 4 de diciembre de 2020™3

¢ Certificacion expedida por la Gerente de la SAAAB S.A. E.S.P. de fecha 28 de
marzo de 2023, en la cual se indica que “el proyecto de inversiéon denominado
‘EXTENSION DE REDES DE ALCANTARILLADO PRIMERA FASE BARRIO
EL TRIUNFO CARRERA 66 CALLE 1B COMUNA 12 DISTRITO DE
BUENAVENTURA”, con numero de contrato SAAAB-CO-2020-050, se
encuentra viabilizado y ejecutado en un 100% como estipula el acta de recibo a

satisfaccion el dia 15 de octubre de 20214

¢ Actualizacion Plan de Desarrollo y Manejo de Vertimientos (PSMV) del Distrito de

Buenaventura — contrato de consultoria No. 2000.13.04.0064°.

¢ Proyecto de Alcantarillado — Diagnostico Hidraulico — barrio Libertad (calle 2c con

carrera 90) comuna 1246.

¢ Proyecto de Alcantarillado — Diagnostico Hidraulico — barrio El Progreso (calle 5b,
calle 52 y calle 5) comuna 1247,

41 Secuencia 27 folio 4.
42 Secuencia 27 folio 5.
43 Secuencia 27 folio 6.
4 Secuencia 27 folio 7.
45 Secuencia 27 folio 8.
46 Carpeta 02 PRUEBAS HIDROPACIFICO, secuencia CDO N°1 PRUEBAS.
4 Carpeta 02 PRUEBAS HIDROPACIFICO, secuencia CDO N°2 PRUEBAS.
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e Proyecto de Alcantarillado — Reposicion extension de Alcantarillado — calle la
Tuma ubicada en la carrera 6 sur sobre la trasversal 41 — barrio el Olimpico

Comuna 848,

e Proyecto de Alcantarilado — Extensién de redes de Alcantarillado — barrio el

Triunfo (carrera 66 calle 1B) comuna 1249,

e Copia del contrato de Operacion y Mantenimiento de la infraestructura de los
servicios publicos acueducto y alcantarillado del Distrito de Buenaventura,
suscrito entre la Sociedad de Acueducto y alcantarillado de Buenaventura S.A.
E.S.P. como contratante y la Sociedad HIDROPACIFICO S.A. E.S.P., como
operadora, cuyo objeto social es el mantenimiento y operacion de la
infraestructura de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado del Distrito

de Buenaventura®°.

5. Caso concreto:

Pretenden los demandantes a través del presente medio de control que se ordene
a las entidades demandadas planificar, contratar, disefiar estudios técnicos
necesarios, asi como los recursos y la inclusion en el banco de proyectos, para darle

viabilidad de las obras que se relacionan a continuacion:

a. Pavimentacion y alcantarillado, asi:

- Proceso: 76-109-33-33-002-2018-00134-00: En la carrera 66 calle 1B del

barrio El Triunfo del Distrito de Buenaventura

- Proceso: 76-109-33-33-003-2018-00131-00: En la Calle 22 Transversal 90 No.
25N - 240 Poste 61 del barrio La Libertad

- Proceso: 76-109-33-33-003-2018-00128-00: En la calle 42 con carrera 79 del
barrio El Progreso parte baja etapa 2.

b. Alcantarillado: Proceso: 76-109-33-33-002-2018-00099-00: En la carrera 43

conocida como calle “Tuma” y la calle sur conocida como calle “Las Monjas”,

bajada Chimany del barrio Olimpico.

De las pruebas allegadas al plenario, se encuentra acreditado que la extension de
redes de alcantarillado primera fase de la carrera 66 calle 1B del barrio El Triunfo,

se encuentra viabilizado y ejecutado en un 100%, por lo que se ordenard en la parte

8 Carpeta 02 PRUEBAS HIDROPACIFICO, secuencia CDO N°3 PRUEBAS.
49 Carpeta 02 PRUEBAS HIDROPACIFICO, secuencia CDO N°4 PRUEBAS.
50 Carpeta 04 PROCESOS ACUMULADOS - Carpeta 2018-00099, secuencia CDO N°1, folios 35 - 64.

RADICACION: 76-109-33-33-002-2018-00134-00

DEMANDANTE: ESPERANZA PALACIOS HURTADO

COADYUVANTES: VICTOR ANDRES ANGULO TOBAR Y FLAVIO ALEXANDER ANGULO TOBAR
DEMANDADOS: DISTRITO DE BUENAVENTURA — SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE

BUENAVENTURA S.A. E.S.P. SAAB - HIDROPACIFICO
MEDIO DE CONTROL. REPARACION DIRECTA



25

resolutiva de este proveido la carencia actual de objeto por hecho superado; no
obstante, se debe precisar que la problematica de dicho sector no solo radicaba en
la falta de alcantarillado, sino también en la falta de pavimentacion, de lo cual no
obra prueba que permita establecer que las entidades demandadas hayan
adelantado actuacién alguna tendiente al cese de la vulneracién de los derechos

colectivos invocados por la parte actora.

Respecto de la problematica de la Calle 22 Transversal 90 No. 25N - 240 Poste 61
del barrio La Libertad, debe decirse que, en el plenario obra estudio y disefio de
viabilidad para la reparacion del alcantarillado. Asi mismo, conforme al registro
fotografico relacionado en el Informe de Avance No. 1, se observa con meridiana
claridad el grave estado del sector, lo que permite a esta Juzgadora tener conviccion
de la vulneracion del derecho al goce del espacio publico, pues no obra prueba en
el plenario que dé cuenta de las acciones adelantadas por las entidades
demandadas para la construccion del pavimento que dignifique la vida de los

habitantes del sector.

En lo relacionado con la carrera 43 conocida como calle “Tuma” y la calle sur
conocida como calle “Las Monjas”, bajada Chimany del barrio Olimpico, advierte el
Despacho que conforme al oficio No. HP del 06 de junio de 2017, suscrito por el
Gerente de Hidropacifico, las redes de alcantarillado se encuentran deterioradas,
sin embargo, no obra prueba de que las entidades demandadas hayan realizado

trAmite alguno para su reposicion.

En cuanto a la problemética de la calle 42 con carrera 79 del barrio El Progreso parte
baja etapa 2, debe decirse que para la construccion del alcantarillado se encuentra
con estudio y disefio de viabilidad ante el mecanismo del banco de proyectos de la

Alcaldia Distrital; sin embargo, a la fecha, el mismo no ha sido ejecutado.

Bajo este contexto, se hace necesario determinar la responsabilidad que recae en
cada una de las entidades demandadas y vinculadas al presente asunto.

Como primera medida debe advertir el Despacho que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 de la Ley 142 de 1994, las empresas que prestan
servicios publicos estan obligadas a que éste sea de buena calidad y de no hacerlo,

se convierte para efectos de la Ley, en falla en la prestacién del servicio.

Asi las cosas, pese a que se encuentra probado que la Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado ha adelantado estudios y disefios de viabilidad para la reposicion de
redes de alcantarillado de los sectores mencionados en la presente accion
constitucional, lo cierto es que, hasta el presente, los mismos no han sido

ejecutados en su integridad, motivo por el cual a juicio del Despacho existe una
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clara y directa responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado, por la vulneracibn o amenaza de los derechos colectivos de la
comunidad residente en los sectores, por la falta de mantenimiento y reposicion de
la red de alcantarillado, es decir, por falla en la prestacion del servicio de
alcantarillado al incumplir el deber consagrado en el articulo 28 de la Ley 142 de
1994.

En lo que respecta al Distrito de Buenaventura, debe decirse que, de acuerdo con
el articulo 82 de la Constitucion Politica, es deber de los Municipios y Distritos
realizar la planeacion, construccion, mantenimiento y proteccion de las vias
publicas; norma que también impone al Estado el deber de velar por la proteccion
de la integridad del espacio publico y por su destinaciéon al uso comuan, el cual

prevalece sobre el interés patrticular.

En tal sentido, la Sala Plena del H. Consejo de Estado en sentencia del 9 de marzo
de 2016, proferida dentro del expediente radicado 88001-23-31-000-2005-00055-

“

01, sostuvo que es deber de los alcaldes ocuparse de la vigilancia,
mantenimiento, proteccion y conservacion de los bienes de uso publico, en defensa

de los intereses de la comunidad...”

Asi las cosas, es necesario hacer alusion al articulo 5 de la Ley 9 de 1989 que define
el concepto de espacio publico y del cual se concluye que también lo constituye las
areas requeridas para la circulacién tanto peatonal como vehicular, de ahi que en el
presente asunto del material probatorio arribado al expediente, asi como de las
manifestaciones realizadas por los actores en su escrito de demanda, se puede
observar con meridiana claridad que existe una necesidad insatisfecha en lo que
respecta a la ausencia de pavimentacion en los sectores ubicados en la carrera 66
calle 1B del barrio El Triunfo del Distrito de Buenaventura; la Calle 22 Transversal
90 No. 25N - 240 Poste 61 del barrio La Libertad; y la calle 42 con carrera 79 del
barrio El Progreso parte baja etapa 2, la cual debe ser asumida por el Distrito de

Buenaventura.

Por otra parte, en lo atinente al servicio publico de alcantarillado, debe el Despacho
recordar que la adecuada prestacion de los servicios publicos es inherente al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, por lo que
se constituye en una finalidad del Estado, por ende debe mantener su regulacion,
control y vigilancia, asegurando su ejecucion eficiente a todos los habitantes del

territorio nacional e igualmente dar solucibn a las necesidades basicas

insatisfechas.
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De tal manera, que es competencia del Distrito de Buenaventura prestar el servicio
publico de alcantarillado, de conformidad con lo consagrado en los articulos 365,
366 y 370 de la Constitucion Politica, que contemplan lo relacionado con los
derechos colectivos del acceso a la infraestructura de servicios publicos, asi como
su prestacion eficiente y oportuna, ademas, determinan que le corresponde tanto a
la Nacion como a las entidades territoriales realizar las finalidades sociales del
Estado, las cuales deben ser priorizadas en los planes de presupuesto del gasto
publico social, es decir se deben anteponer ante cualquier inversion del gasto, pues
estan encaminadas a cubrir las necesidades inherentes de la poblacion.

Por lo anterior, es factible concluir que al no contar los sectores relacionados
anteriormente con la infraestructura del alcantarillado, se estan vulnerando los
derechos colectivos invocados por los actores populares, pues como lo manifiestan
en su escrito de demanda, la ausencia de este servicio basico ocasiona infecciones,
inundaciones y presencia de roedores; situaciones que contrarian totalmente el
ordenamiento juridico y la concrecion de los fines del Estado encaminados a

proteger los derechos colectivos de los habitantes del territorio nacional.

Por consiguiente, y al ser concordante lo expuesto por las partes con relacion a la
ausencia de pavimentacion y alcantarillado de la Calle 22 Transversal 90 No. 25N
- 240 Poste 61 del barrio La Libertad y la calle 42 con carrera 79 del barrio El
Progreso parte baja etapa 2; la falta de pavimentacién carrera 66 calle 1B del
barrio El Triunfo del Distrito de Buenaventura y la falta de alcantarillado en la
carrera 43 conocida como calle “Tuma” y la calle sur conocida como calle “Las
Monjas”, bajada Chimany del barrio Olimpico y que no se encuentra en marcha
proyecto alguno que esté orientado a sanear dichas deficiencias y que dentro del
Plan de Desarrollo se incluy6 la ejecucion de proyectos que benefician al servicio
publico de alcantarillado y el mejoramiento del espacio publico para los habitantes
de Buenaventura, se hace necesario por parte del Despacho proteger los derechos
colectivos invocados por los actores populares, lo cual debe armonizarse con los

estudios y disefios previos para su viabilidad.

En ese orden de ideas, el Despacho ordenara lo siguiente:

1. Que el Distrito de Buenaventura, por conducto de las dependencias respectivas,
constate, a través de estudios y disefios técnicos con los soportes pertinentes,
las condiciones que hacen ejecutable el proyecto de pavimentacion en la Calle
22 Transversal 90 No. 25N - 240 Poste 61 del barrio La Libertad y la calle 42 con

carrera 79 del barrio El Progreso parte baja etapa 2. Para tal fin el Despacho le
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otorgara un término de seis (6) meses. Una vez finalizado dicho plazo, la entidad
remitira los documentos que den cuenta de lo ordenado en el presente proveido,

para que obren en el plenario.

En caso de ser factible el proyecto referido en el numeral anterior, el Distrito de
Buenaventura, a través de las dependencias respectivas, disefiaran, adoptaran y
ejecutaran todas las medidas administrativas y presupuestales, en aras de darle
viabilidad a las obras de pavimentacion en la Calle 22 Transversal 90 No. 25N -
240 Poste 61 del barrio La Libertad y la calle 42 con carrera 79 del barrio El
Progreso parte baja etapa 2. Para tales fines el Despacho les otorgara un término
de dieciocho (18) meses, contados a partir del vencimiento de los seis (6) meses
inicialmente concedidos. Una vez finalizado dicho plazo, la aludida entidad
remitira dentro de los quince (15) dias siguientes los documentos respectivos

para que obren en el plenario.

2. Que el Distrito de Buenaventura y la Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de
Buenaventura, por conducto de las dependencias respectivas, constaten, a
través de los estudios y disefios técnicos con los soportes pertinentes las
condiciones de viabilidad y ejecuten los tramites necesarios, para la reposicion
de redes de alcantarillado de la Calle 22 Transversal 90 No. 25N - 240 Poste 61
del barrio La Libertad; la calle 42 con carrera 79 del barrio El Progreso parte baja
etapa 2; y la carrera 43 conocida como calle “Tuma” y la calle sur conocida como
calle “Las Monjas”, bajada Chimany del barrio Olimpico. Para tal fin, el Despacho
le otorgard un término de seis (6) meses. Una vez finalizado dicho plazo, la
entidad remitir4 los documentos que den cuenta de lo ordenado en el presente

proveido, para que obren en el plenario.

4. En caso de no ser viable o ejecutable el proyecto de construccién de redes de
alcantarillado en los sectores indicados, debido a la ausencia de planificacidon
urbana, asentamientos clandestinos, entre otros, debera el DISTRITO DE
BUENAVENTURA, adoptar las medidas necesarias para cesar la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos, entre ellas, la reubicacién de los grupos
familiares que ostenten justo titulo sobre sus predios, debiendo la entidad
demandada allegar prueba de ello al expediente en el término inicialmente otorgado

(seis meses).

Por otra parte, se advierte que el Representante Legal de HIDROPACIFICO S.A.
E.S.P., impetro solicitud de desvinculacion respecto a la cual habra de accederse, toda
vez que, la entidad tuvo a cargo la Operacion, Administracion y Mantenimiento de los

Sistemas de Acueducto y Alcantarillado del Distrito de Buenaventura desde el 1 de
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enero de 2002 al 31 de diciembre de 2021, y en la actualidad el operador de los
servicios publicos domiciliarios es la Sociedad de Acueducto, Alcantarilla y Aseo de

Buenaventura.

Finalmente, se declarara probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva respecto de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - CVC, ACCION SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A., el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, la NACION -
MINISTERIO DEL INTERIOR, VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P., la NACION
— MINISTERIO DE VIVIENDA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -
DNP, la NACION — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, la NACION -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA - ARMADA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA vy el
VICEMINISTERIO DE AGUAS Y SANEAMIENTO BASICO DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito Judicial
de Buenaventura, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado respecto
de la extension de redes de alcantarillado de la carrera 66 calle 1B del barrio El

Triunfo.

SEGUNDO: AMPARAR los derechos colectivos al goce de un medio ambiente
sano, goce del espacio publico, acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica y acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna.

TERCERO: ORDENAR al Representante Legal del DISTRITO DE
BUENAVENTURA que, por conducto de las dependencias respectivas, constate, a
través de estudios y disefos técnicos con los soportes pertinentes, las condiciones
gue hacen ejecutable el proyecto de pavimentacion en la Calle 22 Transversal 90
No. 25N - 240 Poste 61 del barrio La Libertad y la calle 42 con carrera 79 del barrio
El Progreso parte baja etapa 2. Para tal fin el Despacho le otorgara un término de

seis (6) meses. Una vez finalizado dicho plazo, la entidad remitira los documentos
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gue den cuenta de lo ordenado en el presente proveido, para que obren en el

plenario.

CUARTO: En caso de ser factible el proyecto referido en el numeral anterior, el
Distrito de Buenaventura, a través de las dependencias respectivas, disefaran,
adoptaran y ejecutaran todas las medidas administrativas y presupuestales, en aras
de darle viabilidad a las obras de pavimentacién en la Calle 22 Transversal 90 No.
25N - 240 Poste 61 del barrio La Libertad y la calle 42 con carrera 79 del barrio El
Progreso parte baja etapa 2. Para tales fines el Despacho les otorgara un término
de dieciocho (18) meses, contados a partir del vencimiento de los seis (6) meses
inicialmente concedidos. Una vez finalizado dicho plazo, la aludida entidad remitira
dentro de los quince (15) dias siguientes los documentos respectivos para que

obren en el plenario.

QUINTO: ORDENAR al Representante Legal del DISTRITO DE BUENAVENTURA
y de la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BUENAVENTURA S.A. E.S.P., que, por conducto de las dependencias respectivas,
constaten, a través de los estudios y disefios técnicos con los soportes pertinentes
las condiciones de viabilidad y ejecuten los tramites necesarios, para la reposicion
de redes de alcantarillado de la Calle 22 Transversal 90 No. 25N - 240 Poste 61
del barrio La Libertad; la calle 42 con carrera 79 del barrio El Progreso parte baja
etapa 2; y la carrera 43 conocida como calle “Tuma” y la calle sur conocida como
calle “Las Monjas”, bajada Chimany del barrio Olimpico. Para tal fin, el Despacho le
otorgard un término de seis (6) meses. Una vez finalizado dicho plazo, la entidad
remitird los documentos que den cuenta de lo ordenado en el presente proveido,

para que obren en el plenario.

SEXTO: ORDENAR al Representante Legal del DISTRITO DE BUENAVENTURA,
que en caso de no ser viable o ejecutable el proyecto de construccion de redes de
alcantarillado en los sectores indicados, debido a la ausencia de planificacion
urbana, asentamientos clandestinos, entre otros, debera adoptar las medidas
necesarias para cesar la amenaza o vulneracién de los derechos colectivos, entre
ellas, la reubicacion de los grupos familiares que ostenten justo titulo sobre sus
predios, debiendo la entidad demandada allegar prueba de ello al expediente en el
término inicialmente otorgado (seis meses).

SEPTIMO: DESVINCULAR del presente medio de control a HIDROPACIFICO S.A.

E.S.P., conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.
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OCTAVO: DECLARAR PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, respecto de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE
DEL CAUCA — CVC, ACCION SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A., el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, la NACION -
MINISTERIO DEL INTERIOR, VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P., la NACION
— MINISTERIO DE VIVIENDA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -
DNP, la NACION — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, la NACION -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — ARMADA NACIONAL — DIRECCION GENERAL MARITIMA vy el
VICEMINISTERIO DE AGUAS Y SANEAMIENTO BASICO DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SARA HELEN PALACIOS

JUEZ
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