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1. Antecedentes

La Defensoria del Pueblo — Regional Valle del Cauca, interpone el medio de control
de proteccion de los derechos e intereses colectivos en contra del municipio de
Candelaria, Valle del Cauca, EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P., EMCALI E.I.C.E.
E.S.P., y la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca — CVC, con el fin
de que se amparen los derechos colectivos relacionados con el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y el goce de la
adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable,
acueducto y alcantarillado y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias, consagrados en los literales h) y m), del articulo 4° de la ley 472 de
1998.

Lo anterior, con ocasién de la falta del suministro de agua potable por no tener la
infraestructura hidrica (acometidas de agua), alcantarillado y saneamiento en el
asentamiento del callején «La samaritana», corregimiento «El Carmelo», Km 11 via
Cali — Candelaria en el departamento del Valle del Cauca.

En virtud de lo anterior, pretende que se declare a las entidades demandadas
transgresoras de los derechos colectivos antes descritos y, en consecuencia, se les
ordene de manera conjunta, segun sus correspondientes competencias que, en un
término de doce (12) meses, formulen, disefien, financien, adopten y ejecuten todas
las medidas administrativas y presupuestales tendientes a ejecutar y culminar la
instalacion de infraestructura hidrica y alcantarillado que suministre el servicio de
agua potable a la comunidad del callejon «La samaritana», corregimiento «El
Carmelo», Km 11 via Cali — Candelaria en el departamento del Valle del Cauca.

Como fundamentos facticos de su demanda, expuso los siguientes:
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2. Hechos

2.1. Que la comunidad del callejon «La samaritana», corregimiento «El Carmelo»,
Km 11 via Cali — Candelaria en el departamento del Valle del Cauca, no cuenta con
servicio de agua potable ni alcantarillado, por lo que las mas de treinta (30) familias
que viven alli obtienen agua de un depdésito subterraneo, lo cual pone en riesgo la
vida de los residentes y la salubridad publica.

2.2. Que durante el afio 2022, la Defensoria del Pueblo realiz6 diferentes
requerimientos a la alcaldia de Candelaria, EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P,,
EMCALI E.I.C.E. E.S.P., y a la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca
— CVC para que tomaran las medidas necesarias que garantizaran la proteccion de
los derechos e intereses colectivos amenazados, sin que se obtuviera
pronunciamiento alguno de mentadas entidades.

3. Intervencion de las entidades demandadas
3.1. Municipio de Candelariat

El municipio de Candelaria, contest6 oportunamente la demanda, oponiéndose a las
pretensiones de la misma y sefialé que, la comunidad que se encuentra en el
denominado callejon «La Samaritana» es un asentamiento informal no planeado y
«... su condicion es atribuida a ellos mismosy, por lo que al estar clasificado en el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) como suelo rural, con uso
industrial, no es posible permitir la actividad residencial.

Excepcioné inexistencia del derecho alegado y/o carencia del derecho sustantivo
para demandar.

3.2. Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)?

La Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C., contesto
oportunamente la demanda,® oponiéndose a las pretensiones de la demanda, para
lo cual argumenté no ser la autoridad competente para atender asuntos
relacionados con la instalacion y suministro de agua potable y alcantarillado, por lo
gue expuso las competencias a ella asignadas por virtud del articulo 31 de la Ley
99 de 1993.

Refirid que la Ley 142 de 1994 establecid el régimen de los servicios publicos
domiciliarios estara a cargo de los municipios, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 311y 314 numeral 3 de la Constitucién Politica de Colombia, actividad que
podré realizar directamente o a través de particulares, que para el caso concreto es
«EMCANDELARIA».

Excepciono falta de legitimacion en la causa por pasiva y la no vulneracion de
derechos colectivos por parte de la entidad a la comunidad sefialada por el
accionante.

3.3. Empresas Publicas Municipales de Candelaria - EMCANDELARIA S.A.S.
E.S.P.4

La entidad demandada, Empresas Publicas Municipales de Candelaria -
EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P., contest6 oportunamente la demanda®,
oponiéndose a todas las pretensiones.
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Sefalo que las familias a las que hace referencia el accionante no son usuarios de
los servicios de acueducto y alcantarillado que presta Emcandelaria, sumado a que
no se evidencia, en la base de datos de la entidad, la existencia de solicitud de
disponibilidad inmediata de servicios publicos por parte del urbanizador,
desarrollador y/o propietario del proyecto habitacional del callejon «La Samaritana.

Explicé que el Decreto 1077 de 2015 establece cuéles son las responsabilidades de
los constructores o urbanizadores respecto a la instalacion de los servicios publicos
domiciliarios en cada vivienda, asi en el articulo 2.3.1.2.4 frente a la ejecucion de
las redes locales o secundarias de servicios publicos se establece que «las haré el
urbanizador en tanto esté vigente la licencia urbanistica o su revalidacion».

El citado articulé también establecié que «El urbanizador esta en la obligacién de
construir las redes locales o secundarias necesarias para la ejecucion del respectivo
proyecto urbanistico y la prestacion efectiva de los servicios de acueducto y
alcantarillado».

Que de acuerdo con el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del
municipio de Candelaria (Valle del Cauca), aprobado por Acuerdo 02 de 2015, el
callejon de «La Samaritana» se encuentra clasificado como suelo rural, érea de
actividad industrial con los siguientes usos aplicables:

UsosSs REGIMEN DE USOS

Usos principales Industrial Grupo 1
Industrial Grupo 2

Usos Compatibles Industrial Grupo 3

Comercio Local

Infraestructura de servicios publicos
domiciliarios

Usos Prohibidos Residencial

Dotacional

Que por lo anterior, la poblacion asentada en el mentado sector ocupa el lugar de
manera irregular, teniendo en cuenta el PBOT del municipio de Candelaria prohibié
su uso residencial.

Que la prestacion de servicios publicos domiciliarios de Emcandelaria esté sujeta a
la denominada Area de Prestacion de Servicios (APS), limitada por el perimetro
sanitario que tiene cada corregimiento, conforme a los Planes Maestros de
Alcantarillado y los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV). En
ese sentido el APS para EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P. va hasta donde existan
redes de acueducto y alcantarillado sanitario en funcionamiento, de tal forma que
permitan derivar conexiones domiciliarias y con ello asegurar la prestacion del
eficiente del servicio, por lo que, en vista de que el callejon de «La Samaritana» en
el corregimiento «El Carmelo» se encuentra por fuera del perimetro sanitario, su
poblacién no es usuaria de EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P.

Excepciono falta de legitimacion en la causa por pasiva.

3.4. Empresas Municipales de Santiago de Cali - EMCALI EICE E.S.P. 6

La entidad demandada, Empresas Municipales de Santiago de Cali - EMCALI EICE
E.S.P., contesté oportunamente la demanda’, oponiéndose a todas las

pretensiones.

Sefald que, segun concepto emitido por la Unidad de Prospectiva y Desarrollo de
Negocios GUENAA, el corregimiento «EI Carmelo» del municipio de Candelaria, en
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el que se ubica la comunidad del callejon «La Samaritana» se encuentra localizado
fuera del Area de Prestacion de Servicios (APS) de acueducto y alcantarillado de
EMCALLI, por lo que a dicha entidad no le corresponde la prestacion de los servicios
de acueducto y alcantarillado en la mencionada localidad y en ese orden de ideas,
se configura la excepcion de falta de legitimacidn en la causa por pasiva.

Que si bien se hace referencia al contrato de compraventa 300-GAAA-CCV-0558-
2011 entre EMCALI Y EMCANDELARIA, este no incluye componentes de
alcantarillado sanitario o pluvial, como tampoco infraestructura de acueducto, el
objeto de mentado contrato se limita a la venta de agua en bloque.

4. Pacto de cumplimiento

El 20 de septiembre de 20238, se llevé a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento
de que trata el articulo 27 de la ley 472 de 1998, la que fue suspendida y reanudada
el 4 de octubre de 2023, en la que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca y EMCALI S.A. E.S.P. no presentaron férmula conciliatoria.

Por otro lado, EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P. y el municipio de Candelaria, Valle
del Cauca, presentaron propuesta de pacto de cumplimiento, no obstante, la CVC
se opuso a la propuesta presentada por estas entidades por considerar que iria en
contravia de lo dispuesto en el PBOT, sumado a que dentro el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos de 2012 no se incluy6 a la comunidad de callején de «La
Samaritana». Ya que no existio animo conciliatorio entre todas las partes, se declar6
fallida la diligencia.

Posteriormente mediante auto de sustanciacion 676 del 5 de diciembre de 2023, se
incorporaron las pruebas aportadas al proceso por las partes intervinientes,
conforme alo previsto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998 y se dispuso otorgarles
a las partes el término de cinco (5) dias, para que presentaran por escrito sus
alegatos de conclusion, conforme lo exige el articulo 33 ibidem.

5. Alegatos de conclusion

La parte demandante, la CVC y EMCALI EICE ESP presentaron alegatos de
conclusion.

El municipio de Candelaria y EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P. no presentaron
alegatos segun constancia secretarial que antecede'®.

6. Consideraciones
6.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10° del articulo 155 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los jueces
administrativos conocen en primera instancia de los asuntos relativos a la proteccion
de derechos e intereses colectivos, reparacion de dafios causados a un grupo y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local.

Este juzgado es competente para conocer del presente asunto, en consideracion a
que las pretensiones de la demanda estan dirigidas de manera directa a actuaciones
gue debe adelantar el municipio de Candelaria y la empresa de servicios publicos
de dicha municipalidad, con el fin de garantizar los derechos colectivos invocados
como vulnerados, sin que la presencia de la C.V.C., como parte demandada alcance
a determinar una falta de competencia funcional, en razdn a que su actuacion es
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complementaria a las acciones que se solicitan realizar a la entidad del orden
territorial.

6.2. De los presupuestos procesales

Mediante auto interlocutorio 73 del 13 de febrero de 2023, se dispuso admitir la
demanda de la referencia y notificar a las entidades accionadas, municipio de
Candelaria, Valle del Cauca, EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P., EMCALI E.I.C.E.
E.S.P., y la Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC. Una vez
notificada la demanda y vencido el traslado de la misma, El 20 de septiembre de
2023, se llevé a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento de que trata el articulo
27 de la Ley 472 de 1998, la que fue suspendida y reanudada el 4 de octubre de
2023%2, con la presencia del actor popular, los apoderados judiciales de las
entidades demandadas y el representante del Ministerio Publico, y como quiera que
no se llegd a formula de pacto de cumplimiento, se declaro fallida la audiencia.

A partir de lo anterior, y una vez revisadas las actuaciones surtidas dentro del
plenario, observa el despacho que se encuentra cumplidos los presupuestos
procesales, motivo por el cual, es del caso indicar que no existen irregularidades
procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.

6.3. Legitimacién en la causa.

Asi mismo, considerando la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva propuesta por EMCALI EICE ESP, el despacho la declarara probada,
teniendo en cuenta que se logré demostrar que la prestacion del servicio publico de
acueducto y alcantarillado es competencia del municipio de Candelaria quien la
desarrolla indirectamente a través de EMCANDELARIA ESP.

La mentada excepcion fue presentada también por la CVC y EMCANDELARIA ESP,
no obstante, no hay lugar a declararla teniendo en cuenta que la prestacion del
servicio de acueducto y alcantarillado en el municipio de Candelaria se presta a
través de la accionada EMCANDELARIA. Respecto a la CVC, si bien, no es
responsable en la prestacion del servicio publico ni de la realizacion de obras de
infraestructura tendientes a este, la entidad por disposicion legal ejerce la funcion
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicciéon, asi como la de otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso del suelo o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente, entre otras, en ese sentido, el despacho encuentra
legitimadas en la causa por pasiva a estas entidades.

6.4. Problema Juridico

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la demanda y sus contestaciones,
el despacho debe establecer si al municipio de Candelaria, Valle del Cauca,
EMCANDELARIA S.A.S. E.S.P. y la Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca — CVC les es atribuible la perturbacion de los derechos colectivos invocados,
por cuenta de la ausencia de la infraestructura adecuada para la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el sector del callejon
«La Samaritana» del corregimiento «El Carmelo», Km 11 via Cali — Candelaria en
el departamento del Valle del Cauca.

En este punto, debe advertirse que el asunto se resolvera frente a la pretension
relacionada con la garantia de los derechos colectivos invocados como vulnerados
frente a la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado del callejon «La
Samaritana» del corregimiento «El Carmelo», Km 11 via Cali — Candelaria en el
departamento del Valle del Cauca y las obras que implique este, sin que resulte
acertado emitir un pronunciamiento frente a la realizacién de otro tipo de obras de
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infraestructura vial en el sector, como quiera que este no fue un aspecto propio de
la reclamacion administrativa previa que se realizé ante las entidades demandadas.

6.5. Marco normativo y jurisprudencial
6.5.1. Naturaleza de la accién popular

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 2° de la Carta Politica, uno de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho es: “...garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion...”.

Con el fin de facilitar el ejercicio y la efectividad de los derechos colectivos, el propio
Constituyente, en el articulo 88 Superior, concedi6 en el Legislador Ila
responsabilidad de disefiar sus mecanismos de proteccién, a través de las que
denomind “acciones populares”.

En desarrollo de dicho encargo, el Congreso de la Republica expidio la ley 472 de
1998, mediante la cual, se regulan los instrumentos procesales para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos. Que, a su vez, tienen la finalidad de evitar el
dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o el agravio, y
restituir las cosas a su estado anterior -cuando ello fuere posible-.

Por su parte, el articulo 144 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, regulé el medio de control de proteccién de los
derechos e intereses colectivos, de la siguiente manera:

Articulo 144 Proteccién De Los Derechos E Intereses Colectivos. Cualquier
persona puede demandar la proteccién de los derechos e intereses colectivos
para lo cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de
evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccion, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin
gue, en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio
de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la
amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

Bajo ese entendido, este mecanismo constitucional es procedente para evitar la
vulneracion o amenaza de uno o varios derechos colectivos.

En el caso que nos ocupa, el derecho cuyo amparo se pretende es, ciertamente, un
derecho colectivo relacionado con el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica y la realizacién de las construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada,
y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
consagrados en los literales h) y m), del articulo 4° de la ley 472 de 1998, susceptible
de proteccién mediante la interposicion de una accion popular.

6.5.2. Derecho a una adecuada prestacion de los servicios publicos

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 365 de la Constitucion Politica, es deber del
Estado asegurar la efectiva prestacion a todos los habitantes del territorio nacional
de los servicios publicos esenciales, ya sea de manera directa o, de manera
indirecta a traves de entidades particulares.



Al respecto, la Seccién Primera del Consejo de Estado®3, expresé que la efectiva y
oportuna prestacion de los servicios publicos, en primera instancia esta
estrechamente ligada a la finalidad estatal y al goce de derechos fundamentales
como el de la vida digna y demés:

De conformidad con los numerales 2.1. a 2.5. y 2.8 del articulo 2.° de la Ley
142, el Estado intervendra en los servicios publicos con el objeto de garantizar
la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para asegurar
el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios; ampliar, de forma
permanente, la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia
de la capacidad de pago de los usuarios; atender prioritariamente las
necesidades basicas en materia de agua potable y saneamiento basico;
prestar, contindia e ininterrumpidamente, sin excepcién, los servicios publicos,
salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden
técnico o econdmico que asi lo exijan; prestar eficientemente los servicios
publicos; y establecer mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a
los servicios publicos y su participacion en la gestion y fiscalizacién de su
prestacion.

Constituyen instrumentos para la intervencién estatal en los servicios publicos
todas las atribuciones y funciones asignhadas a las entidades, autoridades y
organismos de que trata la Ley 142, especialmente las relativas a la promocion
y apoyo a personas que presten servicios publicos; la gestidén y obtencion de
recursos para la prestacion de servicios publicos; la regulacién de la prestacion
de los servicios publicos teniendo en cuenta las caracteristicas de cada region,
la fijacion de metas de eficiencia, cobertura y calidad, evaluacion de las mismas
y definicién del régimen tarifario; el control y vigilancia de la observancia de las
normas y planes y programas sobre la materia; organizacion de sistemas de
informacién, capacitaciébn y asistencia técnica; proteccién de los recursos
naturales; y otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos!4.

La Corte Constitucional ha considerado que la prestacion eficiente y oportuna
de los servicios publicos garantizan otros derechos y principios como la vida, la
dignidad y la igualdad. En sentencia C-172 de 2014, precisé lo siguiente:

“[...] lo primero que hay que destacar es la consagracién expresa de los
servicios publicos como “inherentes a la finalidad social del Estado”, a quien le
asigno la tarea de “asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional” (art. 365). Se caracterizan ademas porque efectivizan
otros derechos como la dignidad, la igualdad y el libre desarrollo de la
personalidad; tienen vocacién de universalidad; pueden ser prestados por
el Estado, de manera directa o indirecta, por intermedio de comunidades
organizadas o por particulares; se consideran un asunto de Estado por cuanto
se encuentran en la esfera de lo publico ante la obligacién que recae en él de
asegurar su prestacion eficiente; se sujetan a un régimen juridico especial,
donde el Estado tiene un deber de regulacion, control y vigilancia permanente;
su régimen tarifario exige tener en cuenta los criterios de costos, solidaridad y
redistribucion del ingreso; pueden ser estatizados por razones de soberania o
de interés social una vez se indemnice a los particulares afectados con tal
medida; su prestacion serd descentralizada, en tanto corresponde su ejecucion
a las entidades territoriales; el pago de subsidios a estratos pobres involucra
recursos de la Nacién y de las entidades territoriales®® [...]"*° (Resaltado fuera
de texto).

6.5.3. Competencia de los entes territoriales en materia de prestacién de
servicios publicos domiciliarios

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera; sentencia de 19 de
junio de 2020; C.P. Dr. Hernando Sanchez Sanchez radicacion: 50001-23-33-000-2012-00167-01
(AP).

14 Articulo 3.° de la Ley 142, sobre instrumentos de la intervencion estatal.

15 Corte Constitucional, Sentencia C-263 de 2013.

16 Corte Constitucional, sentencia C-172 de 13 de marzo de 2014, M.P. Jorge Ivan Palacio.



La normatividad de manera generalizada ha asignado a los municipios, distritos y a
las autoridades locales la responsabilidad de garantizar, la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios y, por esa via, la efectividad de los derechos al
saneamiento basico y a la salubridad de todos sus habitantes.

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 3. 7 y 19 de la Ley 136 de 1994 los
municipios tienen la competencia de construir las obras que demande el progreso
del municipio, procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes, asi como garantizar la prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento béasico a los habitantes, conforme a las normas que reglamenten los
servicios publicos domiciliarios.

Por su parte, los numerales 1, 3y 6 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994 «por la cual
se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones» endilgan a los entes territoriales la obligacién de prestar de manera
eficiente los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado
(Incluyendo el apoyo con inversiones). Ello, bien sea a través de empresas de
servicios publicos de caracter oficial, privado, mixto o de manera directa por la
Administracion del ente territorial.

Del mismo modo, la Ley 388 de 1997 «por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la
Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones» en su articulo 8° establece que las
entidades territoriales ejercen la accion urbanistica localizando y sefialando las
caracteristicas de la infraestructura para los servicios publicos domiciliarios, asi
como la direccion y la ejecucion de obras de infraestructura para los servicios
publicos domiciliarios, directamente por la entidad publica o por entidades mixtas o
privadas, de conformidad con la ley.

Aunado a lo anterior, el articulo 76 de la Ley 715 de 21 de diciembre de 20017,
dispuso que los municipios y distritos, directa o indirectamente, con recursos propios
u otros recursos, tienen el deber de promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial, realizar directamente o a través de terceros en
materia de servicios publicos, ademas de las competencias establecidas en otras
normas vigentes, la construccion, ampliacion, rehabilitacién y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos. Asi fue consignado:

ARTICULO 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema
General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias:

76.1. Servicios Publicos

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios publicos
ademas de las competencias establecidas en otras normas vigentes la
construccién, ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de
servicios publicos. (Negrilla del despacho)

De acuerdo con el recuento normativo expuesto, se puede concluir que la prestacion
directa o indirecta de los servicios publicos domiciliarios, asi como la construccién,
ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura corresponde a un
deber o funcion de las autoridades territoriales.

17“Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros”.



Bajo esta linea, el Honorable Consejo de Estado?®, precisé que los municipios tienen
el compromiso de vigilar e inspeccionar a las empresas que prestan los servicios
publicos domiciliarios. Ello, verificando que aquellas den cabal cumplimiento a sus
funciones:

“[...] De la normativa antes citada se tiene que al Municipio de Tunja le cabe la
responsabilidad en los hechos afirmados en la demanda, acreditados en el
expediente, pues si bien no tiene a su cargo la prestacion directa del servicio
publico de alcantarillado y esta obligado a hacerlo de manera eficiente y
oportuna, conserva competencias de vigilancia y control para su cabal
prestacion por parte de quien lo hace, lo cuan en modo alguno cumple a
cabalidad ante la irregular conduccién de aguas pluviales, residuales y
desechos sdlidos por las tuberias que dan cuenta los hechos, y su circulacién
y estancamiento a cielo abierto causando olores ofensivos, proliferacion de
insectos en general, poniendo en riesgo no solo la salubridad de la comunidad
sino afectando el medio ambiente [...]"

De esta forma, la Seccién Primera del Consejo de Estado®®, ha precisado que los
municipios tienen la obligacion constitucional y legal de garantizar que las empresas
de servicios publicos presten los servicios publicos domiciliarios de forma eficiente,
por medio de actividades de control y verificacién. Posicion que fue reiterada por
dicha Corporacion en providencia del 19 de junio de 2020%:

[...] Bajo esa perspectiva, el anterior recuento normativo permite a la Sala
concluir que la prestacién directa o indirecta de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado es una funcion a cargo de los Municipios, en orden
a garantizar su eficiente y oportuna prestacion.

Es asi como estas entidades territoriales, aun cuando no asuman la
prestacion directa del servicio de alcantarillado, mantienen dentro de sus
competencias la garantia de que tal actividad se efectuara de manera
eficiente, por lo que no asiste razén al recurrente cuando afirma que en
tal escenario no tiene responsabilidad, sino que el control y vigilancia de
las empresas prestadores de servicios publicos domiciliarios
corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios;
puesto que olvida que, si bien es cierto, a esa entidad compete tal funcién
en relacion con el cumplimiento del marco normativo que regula la
materia, ello no significa que las entidades territoriales se desprendan de
su deber constitucional y legal de verificar y controlar la prestacion de los
mismos en su territorio, por tratarse de una actividad que le fue
expresamente confiada segun las normas anteriormente citadas.

Por lo anterior, y en atencién al deber de colaboracion arménica de las
entidades involucradas en la prestacién de servicios publicos, como fines del
Estado Social de Derecho en el cual se erige nuestro pais, es procedente para
la Sala confirmar la orden emitida por el Juzgador de Primera Instancia, en
cuanto que, dentro del &mbito de su competencia como controlador y garante
de la prestacion indirecta del servicio de alcantarillado, el Municipio debe
acompafar a la Empresa en la formulacién de estrategias tendientes a la
atencién de la problemética que sobre este servicio se presenta en el area
delimitada en la sentencia objeto del recurso [...]” (Resaltado fuera del texto
original)

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera; sentencia de 5 de
octubre de 2009; C.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno; num. dnico de radicacion:
15001233100020040097001

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera; sentencia de 9 de
mayo de 2019; C.P. Dr. Oswaldo Giraldo Lépez; nums. Unicos de radicacion:
17001230000020110061301 y 17001230000020110014201.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera; sentencia de 19 de
junio de 2020; C.P. Dr. Hernando Sanchez Sanchez radicacion: 50001-23-33-000-2012-00167-01
(AP).



8.3. Andlisis del caso Concreto

De la demanda, las contestaciones a la misma y las pruebas practicadas se
desprende que, en el callején «La Samaritana» del corregimiento del Carmelo, del
municipio de Candelaria, Km 11 via Cali — Candelaria en el departamento del Valle
del Cauca no cuenta con servicio publico de agua potable, alcantarillado y
saneamiento basico.

Coordenadas

Ubicacién del Callejon la Samaritana?!.

Que el municipio de Candelaria realizd censo poblacional de la poblacién asentada
en el callején, el cual arrojo los siguientes datos:

Viviendas encuestadas: 19 Viviendas de las cuales, 12 viviendas son habitadas por
sus propietarios y 7 viviendas en arredramiento.

Total, de residentes en el sector: 40 personas
22 Mujeres
18 hombres

Nifios, Nifias y Adolescentes: 6 Personas
Jovenes: 4 Personas

Adultos: 17 Personas

Adulto Mayor: 13 Personas

3°24'25.33062°N -76°24'32.57724"W
Altitud:1007.7m
Valle del Cauca DAR suroriente

3°24'24.17388"N -76°24'29.919"W
Altitud:997.1m
Valle del Cauca DAR suroriente

Viviendas ubicadas sobre el callejon la Samaritana?®?.

21 Informe técnico rendido por la CVC (indice 51 del expediente electrénico de Samai)
22 Informe técnico rendido por la CVC (indice 51 del expediente electrénico de Samai)



Que el mencionado asentamiento posee el caracter de informal y dentro del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) tiene clasificacion de suelo rural
suburbano de uso industrial y no esta permitida la actividad residencial.

UsSosS REGIMEN DE USOS

Usos principales Industrial Grupo 1
Industrial Grupo 2

Usos Compatibles Industrial Grupo 3

Comercio Local

Infraestructura de servicios publicos
domiciliarios

Usos Prohibidos Residencial

Dotacional

LEYENDA

CLASIFICACION DEL SUELO
SUELO DE EXPANSION URBANA

SUELO RURAL
I sUELO SUBURBANO
SUELO URBANO

Imagen 6. Mapa clasificacion del suelo Candelaria- PBOT 2015. Callejéon La Samaritana en suelo
suburbano.

Que, el asentamiento del callejon «La Samaritana» se encuentra fuera del Area de
Prestacion de Servicios (APS) de las Empresas Publicas Municipales de Candelaria
(EMCANDELARA ESP), area limitada por el perimetro sanitario del corregimiento,
del «Carmelo» dictado conforme a los Planes Maestros de Alcantarillado y los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), plan realizado en 2012
que dejo por fuera del perimetro sanitario el asentamiento del callejon «La
Samaritana».

Que del informe de visita aportado por la CVC se desprende que, se presentd para
concertacion ambiental ante esta entidad por parte del municipio de Candelaria el
proyecto de revisidbn por vencimiento de vigencia de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial y en lo que respecta al callejon «La Samaritana», se
propone que esta zona quede comprendida en un corredor vial suburbano con
actividad agroindustrial.
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Imagen 7. Modelo de ocupacion territorial propuesto para Candelaria — POT en concertacion ambiental

No obstante, al catalogarse el asentamiento como desarrollo informal, el proyecto
de revision del POT de Candelaria plantea lo siguiente:

A su vez, se pudieron identificar asentamientos humanos ilegales precarios
en los centros poblados rurales de: Buchitolo, El Tiple, El Arenal, La Regina,
El Cabuyal, San Joaquin, Juanchito y El Lauro, en zonas focalizadas e
identificadas en la cartografia de diagndstico, que deberan atenderse desde
un programa de Mejoramiento Integral, que incluya la legalizacién de predios,
la adecuacién del espacio publico, la infraestructura vial, recuperacion
ambiental, la prestacion de servicios publicos domiciliarios o el mejoramiento
en la prestacion de los mismos y la construccion o mejoramiento de
equipamientos existentes. Para especificar las necesidades en cada uno de
estos 54 asentamientos, es necesario realizar un estudio mas exhaustivo de
modo que se pueda atender de manera discriminada cada una de las
necesidades.

La CVC sefalo finalmente al despacho que

(...) si se consolida el uso agroindustrial, con la existencia ademas de una
avicola en el sector, la CVC no admitiria dicho proceso de legalizacion por las
consecuencias en cuanto a la generacion de posibles emisiones como olores,
a causa de los procesos agroindustriales que conllevarian a conflicto entre las
empresas y los residentes del lugar.

(...)

En cuanto al suministro del acueducto y alcantarillado, este requiere ser
prestado por el Municipio o una empresa prestadora legalmente constituida
para ello; en cuanto al servicio de acueducto, el agua que se suministre debe
ser concesionada por la CVC para uso consumo humano y en el tramite de
dicha concesion de agua se determina que dicho uso esté conforme con lo
dispuesto en el POT municipal. En cuanto al servicio de alcantarillado, la CVC
no expide permisos, pero debe tenerse en cuenta que la descarga de
vertimientos liquidos al suelo o al agua requiere el tramite del permiso de
vertimientos ante la CVC, en cuya evaluacion también se revisa el componente
de ordenamiento territorial.



Que EMCANDELARIA ESP en concepto técnico rendido ante el municipio de
Candelaria, manifesté la viabilidad de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado para aguas residuales domésticas estrictamente para la
poblacion asentada hasta este momento en el sector del callejon «La Samaritana»,
no obstante, sefialé que se requiere:

- ALCANTARILLADO PLUVIAL: Disefio y construccion del sistema interno de
alcantarillado de aguas lluvias, cuya disposicién debe proyectarse mediante
un sistema de drenaje sostenible.

- ALCANTARILLADO SANITARIO: Disefio y construccion del sistema interno
de alcantarillado sanitario domiciliario cuyo punto de empalme seria la
Camara de Inspeccion ubicada sobre la carrera 14 del Carmelo con
numeracion interna CEX3 ya sea por la via principal (figura 1) o por previo
privado del callejon (figura 2) para lo que se debera contar con permiso de
servidumbre.

' Figura 1. Conexién a la red del Carmelo (Predio Privado)
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Figura 2. Conexién a la red de Alcantarillado del Carmelo (Via Principal)

- ACUEDUCTO: Disefio y construccion del sistema interno de acueducto cuyo
punto de empalme sera sobre la carrera 14 y que, de acuerdo al esquema de
sectorizacion proyectado para el sector, es necesario incluir en el disefio una
valvula de sectorizacion de aguas abajo del punto de empalme sobre la
carrera 14.

Que el municipio de Candelaria informé al despacho que para la construccion de
acueducto y alcantarillado requiere el trdmite de intervencién y ocupacion de
espacio publico de acuerdo con el Decreto 1077 del 2015.

Ahora, del marco normativo y jurisprudencial citado en acapites atras, se advirtid
que los municipios como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
en razobn a su cercania con la poblaciobn (administrados), son los primeros
responsables, tanto de la identificacién de las necesidades de la poblacién, como
de la implementacion de medidas administrativas que logren satisfacerlas.

Asi mismo, la Ley 136 de 1994 establece la competencia de los municipios en la
construccion de obras que demanden el progreso de la entidad territorial,
procurando la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes,
entre ellas las del servicio publico de agua potable y alcantarillado, el que debera
prestarse de manera eficiente directa o indirectamente por el municipio segun lo
dispuesto en la Ley 142 de 1994.



Aunque, en el presente asunto, el municipio de Candelaria no presta directamente
el servicio de agua potable y alcantarillado en esa municipalidad, sino que el mismo
es suministrado por EMCANDELARIA ESP, lo cierto es que dicho ente territorial ain
mantiene dentro de sus competencias la garantia de que tal actividad se lleve a
cabo de manera eficiente ejerciendo funciones de vigilancia y control. Precisando
que las funciones delegadas a la empresa publica municipal no incluyen las de
construccion, ampliacion, rehabilitacion o mejoramiento de la infraestructura, pues
aguellas siguen radicadas en cabeza del municipio.

Si bien, el asentamiento del callejon «La Samaritana» es un asentamiento irregular,
en suelo de uso rural de actividad industrial y su uso residencial se encuentra
prohibido por el PBOT del municipio Candelaria, en el proceso no hay prueba de
qgue este, haya adelantado gestiones tendientes a evitar su instalacion y posterior
expansion, por lo que es claro que el municipio ha desconocido los deberes a su
cargo.

En este orden de ideas, el despacho logra determinar que el municipio de
Candelaria, esta vulnerando los derechos colectivos invocados de la poblacion
asentada en el callejon «La Samaritana» del corregimiento el «Carmelo»
relacionados con el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica y la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes y, sin lugar a dudas,
es su deber participar en la ejecucién de las medidas adecuadas para salvaguardar
tales derechos, y se encuentra en el deber de garantizar los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado a la poblacion afectada, pese a que se trata de un
asentamiento de naturaleza irregular.

Ademas, no puede desconocerse que esta poblacion mantiene esta problematica
por hace mas de 9 afios, si se tiene en cuenta que, en el mapa de clasificacion del
suelo de municipio de Candelaria, correspondiente al Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del afio 2015, ya se tenia pleno conocimiento de la situacion que padecen
los habitantes del callejon «La Samaritana» del corregimiento el «Carmelo», amén
de que, en dicho sector viven nifios, nifias y adolescentes, asi como personas de la
tercera edad, quienes no estan contando con este servicio publico.

Al respecto, la Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que
la garantia de la prestacion de los servicios publicos y la seguridad de sus
habitantes corresponden a elementos para el disfrute del derecho a la vivienda
digna. Al respecto en la sentencia T-267 de 202223 considero:

“[...] - Contenido y alcance del derecho fundamental a la vivienda dignha y
adecuada y su relacion con la prestacion eficiente del servicio publico de
alcantarillado y la garantia del saneamiento basico. Reiteracion de
jurisprudencia.

En estos términos, para vivir en seguridad, paz y dignidad los seres humanos
requieren “de un lugar donde poder aislarse y refugiarse, si asi lo desean, en
un espacio adecuado, seguro, con una infraestructura adecuada”.

A partir de lo anterior, han sido identificados siete aspectos que impactan el
goce efectivo de este derecho, con independencia de factores sociales,
econdmicos, culturales, climatologicos, ecoldgicos o de cualquier otra indole.
Estos aspectos son:

La seguridad juridica de la tenencia del inmueble, que garantice una
proteccidn legal de sus habitantes contra el desahucio, el hostigamiento u
otras amenazas.

23 Corte Constitucional, sentencia T-267 de 25 de julio de 2022. Referencia: Expediente T-
8.298.592 M.P. Diana Fajardo Rivera.



La disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura, que
permitan responder a las necesidades de quienes habitan el inmueble.

[...]

(vi) El'lugar en el que se encuentra ubicada la vivienda, de tal forma que
esta no presente graves riesgos para la seguridad personal de las
personas y que permita el acceso a las opciones de empleo, los servicios de
atencion de la salud, centros de atencion para nifios, escuelas y otros
servicios sociales.

[...]

57. Asi pues, con fundamento en las condiciones de habitabilidad y de
disponibilidad de servicios e infraestructura que debe tener una vivienda
adecuada, la Corte Constitucional ha considerado que el derecho
fundamental a la vivienda digna implica, entre otros aspectos, contar
con una eficiente prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado. Este ultimo se refiere, segun el articulo 14.23 de
la Ley 142 de 1994, a “(...) la recolecciébn municipal de residuos,
principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos. También se
aplicara esta Ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento y disposicién final de tales residuos”. Este servicio ademas se
constituye como una de las dimensiones que materializa el derecho al
saneamiento basico, que fue definido en el articulo

14.19 de la citada Ley como “(...) las actividades propias del conjunto de los
servicios domiciliarios de alcantarillado y aseo.” En ese sentido, la
jurisprudencia constitucional ha afirmado que “(...) la prestacion eficiente del
servicio de acueducto no se limita a la instalacién de baterias sanitarias y
desagues en el interior de las viviendas, sino que debe ser un sistema integral
gue permita la garantia y el disfrute del derecho al saneamiento basico en
condiciones optimas [...]".

Asi las cosas, se encuentra necesaria la garantia de los derechos colectivos de la
poblacion asentada en el callején «La Samaritana» del corregimiento del Carmelo,
municipio de Candelaria, valle del Cauca, y en este caso particular, le corresponde
a la entidad territorial demandada ejercer la funcion publica del ordenamiento del
territorio municipal mediante las decisiones administrativas y las actuaciones
urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y
la intervencion en los usos del suelo, a fin de garantizar la prestacion del servicio
de acueducto y alcantarillado, conforme lo prevé el articulo 27 de la Ley 2079 de
2021 que dispone:

ARTICULO 27. ACCION URBANISTICA. Modifiquese el articulo 8 de la
Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

"ARTICULO 8. Accion Urbanistica. La funcién publica del ordenamiento del
territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accién urbanistica de las
entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas que
les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion
en los usos del suelo, adoptadas mediante actos administrativos que no
consolidan situaciones juridicas de contenido particular y concreto. Son
acciones urbanisticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte,
los servicios publicos domiciliarios, la, disposicién y tratamiento de los residuos
sélidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de
interés publico y social, tales como centros docentes y hospitalarios,
aeropuertos y lugares analogos.

3. Establecer la zonificacion y localizacion de los centros de produccion,
actividades terciarias y residenciales, y definir los usos especificos,
intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacion,
las clases y usos de las edificaciones y demas normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en
proporcion adecuada a las necesidades colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la
localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra
forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339#8
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339#0

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion
urbanistica, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés
social.

7. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion
prioritaria.

8. Dirigir y realizar la ejecuciéon de obras de infraestructura para el transporte,
los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente
por la entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con
las leyes.

9. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de
utilidad publica o interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.

10. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres, asi como las areas con fines de conservacion y recuperacion
paisajistica.

11. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del
municipio, de comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccién, para su proteccion y manejo adecuados.

12. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras
urbanas.

13. Todas las deméas que fueren congruentes con los objetivos del
ordenamiento del territorio.

14. Identificar y localizar, cuando lo requieran las autoridades nacionales y
previa concertacion con ellas, los suelos para la infraestructura militar y policial
estratégica basica para la atencion de las necesidades de seguridad y de
Defensa Nacional.

Las acciones urbanisticas deberan estar contenidas o autorizadas en los
Planes de Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos que los desarrollen o
complementen. En los casos en que apliqgue deberan sustentarse en estudios
juridicos, ambientales, de servicios publicos, o los demas que se requieran para
garantizar el conocimiento pleno del territorio y su viabilidad financiera, con
soporte en la infraestructura necesaria para promover el desarrollo de ciudades
ordenadas y planificadas, de conformidad con la reglamentacién expedida por
el Gobierno nacional”.

En ese sentido y teniendo en cuenta los informes que han sido rendidos dentro del
presente asunto, asi como las pruebas recaudadas en el curso del proceso, el
despacho procedera a ordenar al municipio de Candelaria, Valle del Cauca, que
garantice los derechos colectivos invocados como vulnerados por la poblacién
asentada en el callejbn «La Samaritana» y en este sentido, dentro del término
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de la presente
providencia, proceda a realizar las siguientes actuaciones, en el marco de sus
competencias constitucionales, legales y reglamentarias:

1. Tramitar de la manera mas eficiente posible, las respectivas modificaciones de la
herramienta de ordenacion territorial correspondiente, a fin de determinar la
viabilidad técnica y juridica de incorporar legalmente como asentamiento urbano al
sector del callejon «La Samaritana», en el corregimiento el Carmelo del municipio
de Candelaria, Valle del Cauca, para que se garantice la adecuada prestacion del
servicio de acueducto y alcantarillado, solicitado a través de esta accidon
constitucional.

7. Cumplido el término de seis (6) meses antes referido y en caso de ser técnica y
juridicamente viable la incorporacion como asentamiento urbano del sector del
callejon «La Samaritana», el municipio de Candelaria, Valle del Cauca, contara con
un término adicional de tres (3) meses, para realizar las actuaciones administrativas,
técnicas y presupuestales que sean necesarias para garantizar la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillo que requiera dicha poblacion, a través
EMCANDELARIA ESP, previo los tramites administrativos necesarios para obtener
los permisos ambientales ante la Corporacion autbnoma Regional del Valle del
Cauca (CVQC) y asi, lograr la instalacion de la infraestructura de estos servicios.



Comité de verificacion:

Por lo anterior, se conformarda un comité de verificacion integrado ademas de la
sefiora Juez, por el actor popular, esto es, por la Defensoria del Pueblo — Regional
Valle del Cauca, un representante del municipio de Candelaria, Valle del Cauca, un
representante de la Corporacion Regional del Valle del Cauca (CVC), un
representante  de las Empresas Publicas Municipales de Candelaria
(EMCANDELARIA ESP) y un representante del Ministerio Publico; a quienes se les
comunicara la decision adoptada por el despacho, a efectos de lo previsto en el
inciso final del articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

8. Costas

Al respecto, el articulo 38 de la ley 472 de 1998, prevé que «El juez aplicara las
normas de procedimiento civil relativas a las costas. Sé6lo podra condenar al
demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado,
cuando la accion presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de
cualquiera de las partes, el juez podra imponer una multa hasta de veinte (20)
salarios minimos mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que
haya lugar.»

En este orden, dicha remisién a la legislacién procesal general obliga a tomar en
consideracion las reglas establecidas en materia de costas por el Cédigo General
del Proceso. Al respecto el articulo 366 ibidem, dispone lo siguiente:

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aguellos en que haya controversia la condena en costas se
sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o0 a quien se
le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja,
suplica, anulacién o revision que haya propuesto. Ademas, en los casos
especiales previstos en este cddigo.

Ademas, se condenara en costas a quien se le resuelva de manera
desfavorable un incidente, la formulacion de excepciones previas, una
solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto
en relaciéon con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacién que
dio lugar a aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de
primera instancia se condenara al recurrente en las costas de la
segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del
inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas
instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra
abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial,
expresando los fundamentos de su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mas litigantes que deban pagar las costas, el
juez los condenara en proporcion a su interés en el proceso; si nada se
dispone al respecto, se entenderan distribuidas por partes iguales entre
ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a
cada uno de ellos se les reconoceran los gastos que hubiere sufragado
y se haran por separado las liquidaciones.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion.



9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por
no escritas. Sin embargo, podran renunciarse después de decretadas y
en los casos de desistimiento o transaccion.

El estudio de estas disposiciones permite afirmar que la condena en costas es
procedente en las acciones populares, pese a que se trata de una accion publica,
pues asi fue determinado expresamente por el articulo 38 de la Ley 472 de 1998.
Sin embargo, no se condenara en costas en esta instancia, ello teniendo en cuenta
gue la accion de la referencia no se advierte como temeraria ni interpuesta de mala
fe.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Santiago de Cali,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por EMCALI EICE ESP.

SEGUNDO: DECLARA NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva propuesta por la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del
Cauca y por las Empresas Publicas Municipales de Candelaria S.A.S. E.S.P.

TERCERO: AMPARAR los derechos colectivos relacionados con el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y, la realizacion de
las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes, consagrados en los literales h) y m) del articulo 4°
de la Ley 472 de 1998, los cuales vienen siendo vulnerados por el municipio de
Candelaria, Valle del Cauca, conforme fue analizado en la parte motiva de esta
providencia.

CUARTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA, en
el marco de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias, que en el
término maximo de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de la presente
providencia, proceda a realizar las siguientes actuaciones:

1. Tramitar de la manera mas eficiente posible, las respectivas modificaciones
de la herramienta de ordenacion territorial correspondiente, a fin de
determinar la viabilidad técnica y juridica de incorporar legalmente como
asentamiento urbano al sector del callejon «La Samaritana», en el
corregimiento el Carmelo del municipio de Candelaria, Valle del Cauca, para
gue se garantice la adecuada prestacion del servicio de acueducto y
alcantarillado, solicitado a través de esta accion constitucional.

2. Cumplido el término de seis (6) meses antes concedido y en caso de ser
técnica y juridicamente viable la incorporacion como asentamiento urbano
del sector del callejon «La Samaritana», en el corregimiento el Carmelo, el
municipio de Candelaria, Valle del Cauca, contara con un término adicional
de tres (3) meses, para realizar las actuaciones administrativas, técnicas y
presupuestales que sean necesarias para garantizar la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillo que requiera dicha poblacion, a traves
EMCANDELARIA ESP, previo los tramites administrativos necesarios para
obtener los permisos ambientales ante la Corporacion autobnoma Regional
del Valle del Cauca (CVC) y asi, lograr la instalacion de la infraestructura de
estos servicios.

QUINTO: CONFORMAR un comité de verificacion integrado ademas de la sefiora
Juez, por el actor popular, esto es, por la Defensoria del Pueblo — Regional Valle



del Cauca, un representante del municipio de Candelaria, Valle del Cauca, un
representante de la Corporacion Regional del Valle del Cauca (CVC), un
representante  de las Empresas Publicas Municipales de Candelaria
(EMCANDELARIA ESP) y un representante del Ministerio Publico; a quienes se les
comunicara la decision adoptada por el despacho, a efectos de lo previsto en el
inciso final del articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

SEXTO: SIN CONDENA en costas en esta instancia procesal.

SEPTIMO: ORDENAR al municipio de Candelaria publicar la parte resolutiva de
este fallo, en un diario de amplia circulacién nacional, segun lo preceptuado por el
articulo 27 de la Ley 472 de 1998.

OCTAVO: Una vez ejecutoriado esta sentencia, por secretaria REMITASE copia de
la misma, de la demanda y del auto admisorio a la Oficina de Registro Publico de
Acciones Populares y de Grupo de la Defensoria del Pueblo Regional Valle del
Cauca, en acatamiento a lo preceptuado por el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electronica para la
gestion judicial SAMAI?4, En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservaciéon y
posterior consulta de conformidad con la Ley.

24 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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