CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogotd, D. C,, veintiuno (21) de julio de dos mil veintitrés (2023)

CONSEJERA PONENTE: NUBIA MARGOTH PENA GARZON

Nl’Jme,ro Unico de radicacion: 76001-23-33-000-2021-00237-01
ACCION I?OPULAR - FALLO
Actores: OSCAR ORTIZY OTROS

TESIS: LA OMISION O EJERCICIO DEFICIENTE DE LAS
COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO Y LA CVC FRENTE A LA
VIGILANCIA Y CONTROL DE VERTIMIENTOS AL CANAL DE AGUAS
LLUVIAS Y RESIDUALES DEL RiO FRAILE, PRODUCCION DE OLORES
NAUSEABUNDOS Y VECTORES, AUNADO A LA AUSENCIA DE UNA
RED DE ALCANTARILLADO, VULNERA LOS DERECHOS COLECTIVOS
AL GOCE DE UN AMBIENTE SANO Y SANEAMIENTO BASICO DE LOS
HABITANTES DEL CALLEJON EL TUNAL. NO ESTA PROBADA LA
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO. EMCANDELARIA DEBE CONCURRIR
A LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION DISPUESTAS
EN EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA. EL TERMINO CONCEDIDO
POR EL A QUO A LA CVC PARA INICIAR PROCESOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS ES PRUDENCIAL Y
SUFICIENTE.

DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS COMO VULNERADOS:
“"DIVERSIDAD Y LA INTEGRIDAD AMBIENTAL"”, GOCE DE UN
AMBIENTE SANO, SANEAMIENTO AMBIENTAL, SALUBRIDAD
PUBLICA, ACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE
GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA Y AL ACCESO A LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y A SU PRESTACION EFICIENTE Y
OPORTUNA.

La Sala decide los recursos de apelacion interpuestos por LAS

EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE CANDELARIA S.A.S.
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E.S.P.;, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE
DEL CAUCA, CVC.;, y el MUNICIPIO DE CANDELARIA: contra la
sentencia de 9 de diciembre de 2021, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca®, que dispuso la proteccion de

los derechos colectivos invocados.

I.- ANTECEDENTES

I.1- La Demanda

Los ciudadanos OSCAR ORTiz, IVAN GIRALDO y ANDRES
FELIPE SALINAS BONILLA, entre otross, actuando en nombre
propio, en ejercicio de la accidn popular prevista en el articulo 88 de
la Constitucion Politica, desarrollada por la Ley 472 de 5 de agosto
de 1998°, presentaron demanda ante el Tribunal, contra la CVC, las

SECRETARIAS DE INFRAESTRUCTURA Y VALORIZACION, DEL

1 En adelante EMCANDELARIA.

2 En adelante la CVC.

3 En adelante el MUNICIPIO

4 En adelante el Tribunal.

5 La parte actora estd integrada, ademas, por los ciudadanos Juan Camilo y Laura Sofia
Salinas Carrejo, Aracely Carrejo Salazar, Bernardo Gémez Parra, Claudia Patricia Ortiz
Giraldo, Elian Isao Gracia, Claudia Ximena Y Edwin Ortiz Parra, Grady Sanchez Reyes, Héctor
Eder y Hugo Hernan Giraldo Ortiz, Heliana Gisette Lopez Leal, Lina Maria Parra Arango, Luis
Antonio Ortiz, Maria Dodely Bonilla Alvarez, Maria Lisbeth Arango, Martha Helena Garcia,
Myriam Mercado De Salinas, Norbey Alberto Bojorge Chate, Yadira Andrea Tigreros Bonilla
y Alvaro José, Juan Carlos, Maria Fernanda, Valentina y James Arley Salinas Mercado.

6 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacién
con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
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MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO ECONOMICO y DE GESTION
DEL RIESGO del MUNICIPIO, el CONCEJO MUNICIPAL DE
CANDELARIA, EMCANDELARIA, |la empresa CANDEASEO S.A.
E.S.P., la GOBERNACION DEL VALLE - SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE vy las empresas GARCIA GOMEZ
AGROINVERSIONES S.A., GRANJA PORCICOLA LA
ESMERALDA, POLLOS EL BUCANERO S.A. - PLANTA DE
CONCENTRADOS, O TAFUR Z Y CIA S EN C y GRUPO PREGIO
S.A.S., tendiente a obtener la proteccion de los derechos
fundamentales de los nifios, a la vida y la salud y de los derechos
colectivos de la comunidad que habita en inmediaciones del rio Fraile
a la “diversidad y la integridad ambiental”, al goce de un ambiente
sano, al saneamiento ambiental, a la salubridad publica, al acceso a
una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y
al acceso a los servicios publicos y a su prestacién eficiente y

oportuna.

I.2. Hechos

Afirmaron que el rio Fraile es un acuifero libre que nace en la

vertiente occidental de la cordillera Central, en los limites de los

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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departamentos del Valle del Cauca y Tolima, cuyo uso de sus aguas
esta reglamentado en la Resolucion num. 0100 N° 0600-0671 de

20127

Indicaron que el rio Fraile posee la sub derivacion 7.3 que
desemboca en el MUNICIPIO, en la zona industrial y de vivienda
familiar del corregimiento ElI Carmelo, en los callejones El Tunal y
Aguila Roja y que el mismo se encuentra bajo la jurisdiccion,

administracion, cuidado, proteccion y conservacion de la CVC.

Mencionaron que son habitantes del corregimiento El Carmelo -
callejon El Tunal y que en dicha comunidad hay nifnos y adultos
mayores que se han visto afectados por los vertimientos que las
empresas GARCIA GOMEZ AGROINVERSIONES S.A. - GRANJA
PORCICOLA LA ESMERALDA, POLLOS EL BUCANERO S.A. -
PLANTA DE CONCENTRADOS, O TAFURZY CIASEN Cy GRUPO
PREGIO S.A.S., realizan en el zanjén de la sub-derivacién 7.3 del

rio Fraile.

7 “Por la cual se reglamenta en forma general el uso de las aguas de la cuenca del rio Fraile,
las cuales discurren en jurisdiccién de los municipios de Florida, Candelaria y Palmira en el
departamento del Valle del Cauca”.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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Se refirieron a las diversas respuestas emitidas por las entidades
accionadas con ocasion de las solicitudes que han impetrado en
reiteradas oportunidades, las cuales ponen de manifiesto que
conocen la problematica que aqueja a la comunidad, esto es, la
ausencia de alcantarillado, los vertimientos efectuados por las
empresas aledanas al zanjon de la sub-derivacion 7.3 del rio Fraile y
los malos olores que genera dicha actividad y su impacto sobre la
salud de la comunidad aledana, pese a lo cual han sido omisivas en
el cumplimiento de sus funciones y no han adoptado acciones

concretas para superar el estado actual de contaminacion.

Sostuvieron que la CVC ha omitido sus deberes previstos en el
numeral 8 del articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 26 de mayo
de 2015s, el cual le ordena "/[..] Imponer medidas ambientales
adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no

previstos en los estudios ambientales del proyecto [...]".

Manifestaron que en virtud de la visita hecha por la Secretaria de

Salud Publica y Seguridad Social en Salud del Municipio de Candelaria

8 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
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se percibieron "[...] olores ofensivos ocasionadas por el vertimiento
de una granja avicola relativamente cercana al sector (..) se
evidencia que la exposicion a olores ofensivos genera en la
comunidad malestar, incomodidad que de cierto modo se relaciona
con un impacto en la calidad de vida, ademas se presume que en
algun momento, podria haber relacion con complicaciones de algunas

patologias de base que presentan algunos individuos, como asma

[.]”.

Indicaron que la oficina de Gestion del Riesgo del MUNICIPIO ha
solicitado la limpieza y descolmatacion de la sub derivada 7.3. y la
viabilidad de entamborarla en su paso por el Tunal y que el 14 de
septiembre de 2020, la Secretaria de Infraestructura dio a conocer
lo informado por sus ingenieros en el sentido de que en la zona
afectada existe una alcantarilla que ha cedido la banca por el
represamiento de aguas por los residuos sdlidos; una infraestructura
del gas natural paralela a la alcantarilla que se encuentra expuesta y
retiene residuos sdlidos de gran volumen; que se perciben olores
ofensivos ocasionados por vertimientos no tratados de aguas
residuales y productos de tratamiento fabril y que se ha ensanchado

el zanjén hasta el punto de invadir propiedad privada del peticionario.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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Adujeron que los ingenieros identificaron cuatro causas de la
problematica: “[...] a. Vertimientos puntuales de aguas residuales no
tratadas, b. Disposicion de residuos sdlidos en el cauce del zanjon, c.
Seccion hidraulica de la alcantarilla deficiente a causa de las
obstrucciones. y d. Mantenimiento inadecuado de la sub-dereivacion
7.3 del rio Fraile y presentaron propuestas para mitigar dichos
impactos ambientales, tales como la eliminacion de vertimientos de

aguas residuales no tratadas [...]".

Pusieron de presente que debido a que la comunidad no cuenta con
una red de alcantarillado, maneja la disposicién final de residuos
mediante pozos sépticos, por lo cual, de manera indirecta también

realizan algunos vertimientos en el mencionado zanjon.

Sostuvieron que también estd amenazada la seguridad de la
poblacién riberefia del Fraile porque el cauce del zanjon de la sub-
derivaciéon 7.3 ha invadido predios de los particulares lo que pone a
éstos y a las estructuras de vivienda en peligro de sufrir desastres, y
qgue debido a los vertimientos ilegales sobre dicho cuerpo hidrico se
rebosa en algunos tramos y arrastra basura que produce espuma, da

la apariencia de aguas servidas y promueve la aparicion de plagas de

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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moscas, zancudos y roedores, sin que hasta el momento se haya

realizado ni un solo control.

Transcribieron apartes del estudio técnico denominado
“"CONTAMINACION ODORIFERA: CAUSAS, EFECTOS Y
POSIBLES SOLUCIONES A UNA CONTAMINACION INVISIBLE i
avalado por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para
precisar que las moléculas odoriferas son altamente volatiles por su
composicion de azufre, oxigeno y nitrégeno y que las principales
industrias generadoras de contaminacion odorifera son las
relacionadas con productos carnicos y tratamiento de cuero o
curtiembres, catalogadas como unas de las mas sucias y
contaminantes, que afectan la calidad de vida de las comunidades
expuestas, particularmente la salud, con sintomas asociados a
dolores de cabeza, molestias al dormir, ganas de vomitar, pérdida
del deseo de comer etc, todo lo cual se denomina “mal efecto” en la

salud, segun la OMS.

Aseveraron que, ademas, los malos olores actian sobre el sistema

nervioso central o periférico y estan relacionados con la parte

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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emocional, a cuyo respecto citaron abundante material tedrico

cientifico.

I.3. Pretensiones

Solicitaron, ademas del amparo de los derechos invocados como

vulnerados, lo siguiente:

“[...] 3. TERCERA: Que se declare la proteccion ambiental del rio
Fraile.

4. CUARTA: Ordenar la suspension inmediata de las actividades
antrdpicas que genere cualquier tipo de vertimientos en el zanjon
de la sub-derivacion 7.3 del rio fraile, que impidan el goce de un
ambiente sano, a la niflez, al adulto mayor, a la salubridad publica.
5. QUINTA: Ordenar a EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
CANDELARIA S.A.S E.S.P - EMCANDELARIA, MUNICIPIO DE
CANDELARIA, Gobernacion del Valle del Cauca - Secretaria del
Medio Ambiente, adelanten de forma inmediata, las obras y
actividades necesarias para evitar que las aguas negras y las aguas
lluvias y todo tipo de vertimientos liquidos y sélidos sigan
penetrando en las residencias de las personas que habitamos en
los callejones ElI Tunal y Aguila Roja del Corregimiento de El
Carmelo del Municipio de Candelaria.

6. SEXTA: Ordenar a EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
CANDELARIA S.A.S E.S.P - EMCANDELARIA Y MUNICIPIO DE
CANDELARIA, La Corporacion Auténoma del Valle Cauca (CVC) y
La Gobernacidn del Valle del Cauca - Secretaria del Medio Ambiente
a realizar obras civiles en el canal natural abierto existente, que se
construya un canal cerrado con cubrimiento total (entamborar),
gque genere una seccion completa cerrada que mejore las
condiciones de los tramos del zanjon de la sub-derivacion 7.3 del
rio fraile de los callejones El Tunal y Aguila Roja del Corregimiento
de El Carmelo Municipio de Candelaria — Valle del Cauca, de los
alrededores de las viviendas de los accionantes que impida la
proliferacién de los olores nauseabundos, ofensivos y la
contaminacién atmosférica de los predios cercanos a las personas

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
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gue habitamos alrededor del zanjon y que estamos haciendo uso
de la presente accion.

7. SEPTIMA: Ordenar a: e El Municipio de Candelaria. e
Emcandelaria SAS ESP. e CANDEASEO S.A. E.S.P. e La
Gobernacién del Valle del Cauca - Secretaria del Medio Ambiente.
Realizar la construcciéon del alcantarillado sanitario publico
contemplado en el Plan Maestro de Alcantarillado [...]".

8. OCTAVA: Ordenar a la Corporacion Autonoma Regional del Valle
del Cauca - CVC, imponer a los accionados: 1. GARCIA GOMEZ
AGROINVERSIONES S.A. - GRANJA PORCICOLA LA ESMERALDA,
2. POLLOS EL BUCANERO S.A. - PLANTA DE CONCENTRADOS, 3.
O TAFUR Z Y CIA S EN C, 4. GRUPO PREGIO S.A.S, ETC, lo
ordenado en el numeral 8 del articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076
del 2015; “"Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a
las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos”. ) )

9. NOVENA: Ordenar CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA - CVC, imponer medidas de manejo ambiental
adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales
que agraven mas el medio ambiente sobre el zanjén de la sub-
derivacion 7.3 del rio fraile, de acuerdo con el Decreto 1076 del
2015 - articulo 2.2.2.3.9.1: “(...) numeral 8 del articulo 2.2.2.3.9.1
del Decreto 1076 de 2015 “Imponer medidas ambientales
adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales
no previstos en los estudios ambientales del proyecto”. En el
desarrollo de dicha gestidén, la autoridad ambiental podra realizar
entre otras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el
proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales,
corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de
los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia
ambiental o plan de manejo ambiental. Frente a los proyectos que
pretendan iniciar su fase de construccion, de acuerdo con su
naturaleza, la autoridad ambiental deberd realizar una primera
visita de seguimiento al proyecto en un tiempo no mayor a dos (2)
meses después del inicio de actividades de construccién (...)".
10.DECIMA: Ordenar se integre un comité de verificacién, el cual
ampare los derechos fundamentales y garantice el cumplimiento
de cada una de las pretensiones aprobadas.

11.DECIMA PRIMERA: Ordenar a la empresa CANDEASEO S.A.
E.S.P. realizar como lo ordena la Ley 1252 del 2008 la recoleccidn
de los residuos solidos dispuestos en el callejon El Tunal vy
dispuestos en la subderivacion 7.3 del rio Fraile.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
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12.DECIMA SEGUNDA: Ordenar a los accionados: CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, MUNICIPIO
DE CANDELARIA, EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
CANDELARIA S.A.S E.S.P - EMCANDELARIA, CANDEASEO S.A.
E.S.P., GOBERNACION DEL VALLE - SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE; GARCIA GOMEZ AGROINVERSIONES S.A. - GRANJA
PORCICOLA LA ESMERALDA, POLLOS EL BUCANERO S.A. - PLANTA
DE CONCENTRADOS CAVASA, O TAFUR Z Y CIA S EN C, GRUPO
PREGIO S.A.S., realizar campafas de educacion ambiental a las
comunidades de la subderivacion 7.3 del rio Fraile [...]".

I.4. Defensa

I.4.1.- El MUNICIPIO, actuando por conducto de apoderado,
expresé que los hechos mencionados por los demandantes deben
probarse; que los asuntos relacionados con los permisos de
vertimientos corresponden a competencias de la CVC y que los
documentos que se aducen como soporte de los hechos no fueron
allegados con el traslado de la demanda, razon por la cual no pudo

ejercer el derecho de contradiccion en relacién con los mismos.

Afirmé que en el presente asunto “NO HAY UNA FLAGRANTE
VULNERACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS” que le resulte

atribuible y se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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demanda, pues estimd que ha cumplido con sus competencias
encaminadas a proteger a la comunidad del sector.
Adujo que el amparo procede ante amenazas o violaciones

debidamente probadas y no ante casos hipotéticos.

Propuso como excepciones de mérito, las siguientes:

.- INEXISTENCIA DE LA VULNERACION. Adujo que la carga de la
prueba le corresponde a los demandantes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998 y que, en el
presente asunto, los actores no han demostrado las afirmaciones
hechas en la demanda sino que, contrario a ello, de las mismas se
observa que ha dado respuesta a las peticiones de la comunidad en
el sentido de reenviarlas por competencia a la CVC, que es la entidad
encargada de proteger el medio ambiente ante los vertimientos
ilegales e imponer las sanciones correspondientes a la luz de los

dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993,

9 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones”.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
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Agrego que de la comunicacién del 8 de marzo de 2021 suscrita por
el Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Econdmico, se

desprende:

“[...] * Que en cumplimiento a la medida cautelar se practicé  Se
ejercitaron las acciones pertinentes ¢ Se explica que para el afho
2020 debido al COVID las acciones pertinentes de labores de
limpieza, descolmatacion de rios y del zanjén se interrumpieron
porque los recursos econdmicos se priorizaron en la atenciéon y
apoyo a la comunidad por la pandemia que estamos padeciendo e
Ha realizado las limpiezas pertinentes, practicado visita con la CVC
e Controlado la presencia e ingreso de insectos vectores con estas
labores [...]".

.- "CUMPLIMIENTO ANO 2021”. Manifestd que su Secretaria del
Medio Ambiente ha detallado en forma pormenorizada el
cumplimiento de sus obligaciones para el afio 2021, de acuerdo al
Plan de Desarrollo Municipal, el cual contiene el subprograma
“REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES”, con metas encaminadas a
la intervencidn de cauces para reducir el riesgo de desastres.

.- "LA INNOMINADA"” en el sentido de que si se encontraren
probados hechos que constituyen una defensa de mérito, sean

reconocidas oficiosamente en la sentencia.

I.4.2.- La CVC sefald que los hechos describen aspectos de caracter

geografico del rio Fraile y que ha cumplido con sus funciones de velar

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
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por la proteccién del recurso acuifero mediante visitas vy

procedimientos administrativos ambientales.

Manifestd que es cierto que el 20 de agosto de 2020 realizd visita a
la zona descrita en la demanda en conjunto con la Secretaria del
Medio Ambiente y Desarrollo Econdmico del MUNICIPIO, a partir de
la cual se pudo concluir que el canal recibe aguas residuales tanto de
las familias como de las empresas que operan en el sector, de tal
suerte que es necesario solicitar a algunas de tales empresas
adelantar acciones para la limpieza del canal y no interrumpir el flujo
de las aguas, asi como solicitarle al ente territorial informar sobre la
disposicidon final de residuos soélidos de las comunidades del
Corregimiento El Carmelo, para lo cual le envid requerimiento de

fecha 16 de septiembre de 2020.

Formulé las siguientes excepciones de mérito:

.- "CARENCIA DE OBJETO”. Sefald la excepcién se dirige contra
las pretensiones, primera, segunda, tercera, cuarta y decima primera
de la demanda, porque ha cumplido con las facultades proteccion y

ordenacién previstas en el Decreto Ley 2811 de 18 de diciembre de

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
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1974w, el Decreto Reglamentario 1541 de 28 de julio de 19784, la
Ley 99 y el Decreto 1640 de 2 de agosto 2012, frente al uso de la

cuenca de los rios que estan bajo su tutela.

PrecisO6 que respecto del rio Fraile ha expedido la siguiente
reglamentacién: i) Resolucién 0100-0600-0414 de 21 de julio de
2009; ii) Resolucién 0100-0600-0671 de 23 de diciembre de 2012
y iii) La Resolucion-0100-0600-0176 de 28 de marzo de 2014, las
cuales tienen por objeto dar las pautas para realizar los estudios
técnicos, sefalar la forma de aprovechamiento de la tierra y tenencia
de la misma y la distribucion adecuada y racional de las fuentes de

uso publico.

Agregd que " [...] dentro de los objetivos de dicha reglamentacion se
encuentra el garantizar la conservacion del recurso hidrico mediante

la participacion activa de las instituciones ambientales, la comunidad

10“por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”.

11 “por el cual se reglamenta la Parte III del Libro II del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las
aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973".

12 “por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenacién y
manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones”.

13“Por la cual se reglamenta en forma general el uso de las aguas de la cuenca del rio Fraile,
las cuales discurren en jurisdiccién de los municipios de Florida, Candelaria y Palmira en el
departamento del Valle del Cauca”;
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y los usuarios y el cumplimiento de las normas ambientales
nacionales y regionales que regulan la materia, bajo los postulados
del desarrollo sostenible y la interrelacion del desarrollo econémico y
social con el manejo ambiental; Que como resultado de estos
estudios se presento el Proyecto de Reglamentacion del Rio Fraile, el
cual establece las consideraciones generales de orden técnico y
juridico que determinaran el uso de las aguas de la corriente en

mencion y que hace parte integral de la presente resolucion [...]".

Indicé que “[...] La cuenca del rio Fraile, es una cuenca de cuarto
orden, pertenece a la cuenca del rio Guachal, pero por su interés
econdmico se realiza un estudio independiente de ella. La cuenca
posee un area de 48.202 has; limita al norte con la cuenca del rio
Parraga, al sur con la cuenca del rio Desbaratado, al oriente con el
departamento de Tolima y al occidente con el rio Cauca [...]”; que El
rio Fraile nace en la vertiente occidental de la cordillera Central, en
los limites de los departamentos del Valle del Cauca y Tolima, en las
lagunas denominadas Frailes a una altura aproximada de 3.900
metros sobre el nivel del mar y que la confluencia de las aguas de

este rio con el rio Bolo, da origen al rio Guachal.
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Informd que segun el grupo de Sistemas de Informacién Ambiental,
el uso del suelo en la zona productora, estda representado
principalmente por vegetacion boscosa y de proteccidon natural con
76% del area total, pastos para ganaderia con 15%, cultivos
permanentes con 7% Yy cuerpos de agua con 2% y que la zona
consumidora tiene distribuido porcentualmente el uso del suelo asi:
cultivos permanentes con 74%, pastos para ganaderia con 13%,
vegetacion boscosa y de proteccion natural con 6%, -cultivos
transitorios con 3%, infraestructura residencial con 2%,

infraestructura industrial con 1% y mineria con 1%.

Reiteré que todo lo anterior da cuenta de que ha cumplido con sus
obligaciones juridicas frente a la proteccién del rio Fraile, por lo cual
deben denegarse las pretensiones de la demanda.

Respecto de la peticion relacionada con infraestructura y servicios
publicos, adujo que desborda sus competencias y por ello tampoco

puede prosperar la accidon popular en tal sentido.

.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. Seinalé

gue no esta autorizada para realizar las obras civiles que solicita la
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parte actora, pues ello no esta previsto en las competencias

seflaladas en el articulo 31 de la Ley 99.

.- "CUMPLIMIENTO DEL DEBER LEGAL"” Respecto de la
pretension 83w, informd que ya ha tomado medidas de control, tales
como la iniciacion de un proceso administrativo de control de
vertimientos al predio denominado LA ESMERALDA vy la imposicion
de un plan de cumplimiento; una solicitud a la AVICOLA PILENA -
TAFUR Y CIA S EN C para que obtenga permiso de vertimientos y la
respuesta a la peticion del ciudadano JUAN CARLOS SALINAS
MERCADO, en la cual le expresd que tomaria las medidas necesarias

para garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Explicd que los procesos sancionatorios por violacién de las normas
ambientales implican la identificacion del presunto infractor, a la luz
de lo dispuesto en los articulos 18 y 24 de la Ley 1333 de 21 de julio
20095, y “[...]Jno es como pretende el accionante, que se deba

imponer per se las sanciones que hubiere lugar]...]".

14 En dicha pretensidn la parte actora solicitd: “imponer a los accionados: 1. GARCIA GOMEZ
AGROINVERSIONES S.A. - GRANJA PORCICOLA LA ESMERALDA, 2. POLLOS EL BUCANERO
S.A. - PLANTA DE CONCENTRADOS, 3. O TAFUR ZY CIA S EN C, 4. GRUPO PREGIO S.A.S,
ETC".

15 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”.
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.- "IMPROCEDENCIA DE LAS PRETENSIONES 92 y 123", pues,

a su juicio, carecen de asidero juridico y factico.

Alegé que los demandantes no indican los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental,

que deba ser sujeto de control y seguimiento por su parte.

Seflalé que satisfizo la pretensién 1223, dirigida a "“[...] realizar
campafas de educaciéon ambiental a las comunidades de Ila
subderivacion 7.3 del rio Fraile [...]” porque ha cumplido a cabalidad

con sus funciones legales previstas en la Ley 99 de 1993.

I1.4.3. El GRUPO PREGIO S.A.S., manifestd que los hechos de la
demanda no le constan y se opuso a la prosperidad de las
pretensiones porque, a su juicio, no ha vulnerado derecho

fundamental o colectivo alguno.

Alegé que es una empresa de derecho privado dedicada a la

elaboracion de papas fritas, razén por la que no le es exigible realizar
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obras para mitigar impactos ambientales, pues ello corresponde al

MUNICIPIO y a la GOBERNACION.

Propuso la excepcion de mérito que denomind “EL ACTOR POPULAR
NO DEMOSTRO LA VULNERACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
EN RELACION CON GRUPO PREGIO S.A.S”, con el argumento de que
no se cumplié con el principio de carga de la prueba por parte de

quienes alegaron la pretendida vulneracién.

I.4.4. POLLOS EL BUCANERO S.A.

Manifestd que ignora cuales son las coordenadas del rio Fraile; que
no conoce su ubicacién y desembocadura, ni le consta que se
encuentren afectados los derechos colectivos de la comunidad
aledafna al mismo y expresd que, en todo caso, dicha corriente hidrica

se encuentra en jurisdiccién de la CVC.

Asegurd que POLLOS EL BUCANERO no realiza vertimientos en el
rio Fraile porque los procesos industriales en la fabrica son secos y
las aguas domeésticas y no domésticas de la planta de produccién son

conducidas, previo tratamiento y filtracion de alta tecnologia, a la red
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de alcantarillado publico operada por EMCANDELARIA sin afectar
aguas superficiales, marinas o el suelo, razén por la que no le es
exigible obtener permisos de vertimientos por parte de la CVC, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.1., del Decreto

1076 de 2015.

Indicé que tanto los residuos peligrosos provenientes de las practicas
de laboratorio, asi como los lodos y limos resultantes de la limpieza
y mantenimiento de la planta, no se arrojan al desagle sino que se
almacenan y se entregan a una empresa autorizada para su manejo
y disposicidn final, lo que evidencia su compromiso con la comunidad
y las autoridades, maxime si se tiene en cuenta que realiza el
mantenimiento periddico del canal 7.3 del Fraile con acciones de
dragado y poda de las zonas verdes que lo bordean. En consecuencia,
estimd que si los habitantes del callejon El Tunal han sido afectados
por los vertimientos que se realizan en el zanjon de la sub-derivacion

7.3 del rio Fraile, no le es atribuible responsabilidad alguna.

Sefald que la “granja avicola” referida en la demanda no le pertenece

comoquiera que su actividad econdmica consiste en la produccion de
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alimento balanceado para aves, no en la cria de éstas, como si lo

hace la Avicola Pilena.

Menciond que no arroja residuos sdlidos a la fuente hidrica porque
los mismos son recolectados por la empresa de aseo Ciudad Limpia
y llevados al relleno sanitario de Yotoco administrado por Interaseo
del Valle S.A. E.S.P., los residuos solidos industriales son recibidos
por RH S.A.S., empresa autorizada por la CVC para la gestion integral
de residuos peligrosos a través de la incineracidon y valorizacion
energética, y los residuos sdélidos aprovechables se venden en

Comercializadora La 32 para su posterior reciclaje.

Aseverd que no le consta si las autoridades publicas demandadas han
omitido su deber de dar respuesta a las peticiones de los
demandantes y que, en todo caso, se trata de una conducta que

escapa a sus deberes legales.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda en
cuanto buscan la declaracién de su responsabilidad por vulneracién
de derechos colectivos, pues no realiza vertimientos en el Rio Fraile

y, por lo tanto, no ha incurrido en conductas que afecten el medio
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ambiente; y sefald que la accidon popular no procede para obtener el

amparo de derechos fundamentales.

Agregé que no tiene a su cargo efectuar las obras civiles de
construccion, tales como “entamborar” el zanjén ni estd obligada a
prestar los servicios publicos de aseo y alcantarillado y que, por ello,
las medidas que se lleguen a tomar en el fallo no deben vincularla,
sino a las empresas y autoridades publicas que hayan incumplido sus
deberes legales en materia de permisos de vertimientos y adecuada

prestacion de servicios publicos.

Concluyé que, en términos generales, no se opone a la proteccion de
los derechos colectivos de la comunidad demandante, pero reiterd

gue la empresa no es responsable de vulneracién alguna.

En virtud de lo anterior, propuso las siguientes excepciones de falta
de legitimacién en la causa por pasiva, “Pollos El Bucanero no ha
vulnerado ni amenazado los derechos colectivos referidos en la

accion popular” y “excepcidon genérica”.
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I.4.5. GARCIA GOMEZ AGROINVERSIONES S.A.

Aseverod que no le constan los hechos de la demanda en cuanto a las
caracteristicas del rio, la ubicacion en coordenadas, las obligaciones
de la CVC, la densidad poblacional de la zona, las caracteristicas de
sus habitantes o las presuntas afectaciones que han padecido, la
ubicacion de las empresas cercanas a determinada sub derivacion del
rio Fraile o a vertimientos en la misma y a las omisiones de las

autoridades en dar contestacion a las peticiones de los ciudadanos.

Asegurd que es respetuosa y cumplidora de la normativa ambiental

y que no ha sido mencionada en los hechos de la demanda.

Sostuvo que los argumentos de la demanda son, en realidad,
conclusiones subjetivas de la parte actora y que no le consta si los
habitantes de la zona han sufrido perjuicios en relacién con sus

viviendas por invasion del zanjon del rio Fraile.

Alegd que para determinar si se encuentra afectado el derecho
colectivo al medio ambiente es necesario practicar una prueba

especialisima; que los demandantes mencionaron un estudio que no
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fue desarrollado en la zona ni con las circunstancias narradas en los

hechos, el cual no puede ser aplicado en forma analdgica.

Manifestd que siempre estard en disposicion de atender las
recomendaciones de las autoridades y cumplir la normativa
ambiental, pero se opuso a las pretensiones de la demanda por
estimar que carecen de sustento juridico y probatorio y formulé las

excepciones de mérito que denomind:

.- "ACTIVIDAD EMPRESARIAL CONSTITUCIONALMENTE
AMPARADA"”. Indicd6 que desarrolla su actividad econdmica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 333 de la Carta Politica y
que la misma no puede ser coartada, menos aun si se tiene en cuenta
gue nunca ha tenido intencion de menoscabar los derechos de los
pobladores del MUNICIPIO, zona industrial y vivienda familiar del
corregimiento de El Carmelo, en los callejones El Tunal y Aguila Roja,
sino que ha cumplido con todos los requisitos legales que le impone
su actuar empresarial. Para el efecto, trajo a colaciéon la Sentencia C-
263 de 2011 de la Corte Constitucional relacionada con las libertades

economicas.
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-. "CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS AMBIENTALES Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR PARTE DE GARCIA
GOMEZ AGROINVERSIONES S.A. Dijo que para poder ejercer su
actividad agropecuaria ha solicitado los permisos de vertimientos y
aguas subterraneas ante la CVC y que el primero de ellos lo obtuvo
desde el afo 2011 mediante Resolucién 0720 N°0721-00148 de
2011, permiso que fue renovado a través de un plan de cumplimiento
en el ano 2018, el cual le ha significado una inversion de casi

doscientos setenta millones de pesos ($270.000.000 COP).

Informo que el dia 11 de marzo de 2021 la CVC practico visita ocular
para continuar con el tramite y, a la fecha, se encuentra a la espera
de un nuevo permiso y, en cuanto a la utilizacion de aguas
subterraneas, adujo que la autoridad ambiental en comento le
concedié licencia de aprovechamiento por el tiempo util del pozo,

frente a lo cual ha pagado las correspondientes tasas.

Agregd que ha dado cumplimiento a las normas de ordenamiento
territorial del MUNICIPIO, pues obtuvo el permiso de uso de suelos
que la habilita para desarrollar la actividad empresarial de la granja

“La Esperanza” a la luz de lo dispuesto en el Plan Basico de
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Ordenamiento Territorial -PBOT, todo lo cual evidencia que no ha

vulnerado derechos colectivos.

-. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.
Fundamento esta excepcion en lo afirmado en precedencia, esto es,
en el hecho de que ha cumplido con la normativa ambiental
correspondiente al desarrollo de su actividad econémica y alegd que
los hallazgos de la visita técnica practicada por la CVC a la zona
afectada, a saber: la presencia de colchones, llantas, tuberia de
descarga proveniente de las casas viviendas y un sinniUmero de

situaciones andmalas, no le son imputables.

-. “INEXISTENCIA DE PRUEBAS PARA DECLARAR LA
RESPONSABILIDAD DE GARCIA GOMEZ AGROINVERSIONES
S.A.”. Argumentd que los demandantes no cumplieron con el deber
de la carga probatoria para solicitar la privacion de su desarrollo
empresarial y trajo a colacidn la sentencia SP7436-2016 del 10. de
junio de 2016, en la que Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
dispuso casar la sentencia condenatoria por el punible de
contaminacidn ambiental, porque no existié dentro del proceso

prueba idonea tendiente a medir las cantidades o la concentracién
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de las sustancias contaminantes emitidas y vertidas al ambiente y
porque ninguna prueba aportada al proceso establecié que
sobrepasaba los limites del riesgo legalmente admisible. En tal
sentido, aseverd que las pretensiones de la demanda no tienen

vocacion de prosperidad.

-. "HECHO DE UN TERCERO"”. Sostuvo que Ila posible
contaminacion de las aguas mencionadas en la demanda pueden ser
consecuencia de las descargas de aguas servidas que hacen las
viviendas de la zona y otras empresas, y llamoé la atencion sobre el
hecho de que en el libelo petitorio no se menciona a los habitantes

infractores como terceros responsables de la vulneracion alegada.

-. “"LEGALIDAD DE LOS VERTIMIENTOS EN COLOMBIA".
Manifestd que los vertimientos en Colombia estan regulados vy
permitidos, entre otras disposiciones, por la Resolucion 0631 de

2015, los Decretos 1594 de 26 de junio de 19841 y 3930 de 25 de

16 “pPor el cual se reglamenta parcialmente el Titulo I de la Ley 09 de 1979, asi como el
Capitulo II del Titulo VI - Parte III - Libro II y el Titulo III de la Parte III Libro I del Decreto
2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos.”
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octubre de 2010v y la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019:, bajo la
supervision y autorizacion de los entes de control pertinentes, tal
como ha ocurrido en su caso concreto al obtener los permisos propios

por parte de la CVC.

Informd que antes de realizar los vertimientos que le han sido
autorizados, los residuos pasan por un proceso de tratamiento de las
aguas que incluye, entre otros elementos, 2 tanques agitadores, 2
bombas estercoleras, tuberias de conduccién interna, equipos
separadores de sélidos, mallas milimétricas horizontales y verticales
gue separan liquidos, lechos de secado para empacar sélidos que
finalmente son despachados para ser usados como abono organico y

5 biodigestores.

Agregé que después de surtido el citado proceso, se hacen
caracterizaciones periddicas de vertimientos para constatar que los

vertimientos estén dentro de los rangos permitidos en la Resolucion

17 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo I de la Ley 92 de 1979, asi como el
Capitulo II del Titulo VI -Parte III- Libro II del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos
del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones”.

18 “pPor el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022",

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



30

Numero Gnico de radicacion: 76001-23-33-000-2021-00237-01
Adtores: Oscar Ortiz y otros

0631 de 2015, razon adicional para concluir que su actividad

econodmica no puede ser obstruida.

.- "BUENA FE DE LA SOCIEDAD ACCIONADA". Se refirid a lo
dispuesto en los articulos 83 de la Constitucion Politica de Colombia,
segun el cual el principio de buena fe debe inspirar las actuaciones
de los particulares y las autoridades publicas, y 835 del Cddigo de
Comercio que establece la presuncidon de buena fe, para reiterar que
siempre ha estado dispuesta a prestar la colaboracion y asumir las
recomendaciones del caso sin intencidén de causar dafio y menos aun
de violar derechos colectivos que afecten a los habitantes de la

periferia o vecinos del lugar.

I.4.6. EMCANDELARIA aseveré que no le constan los hechos
aducidos en la demanda, pero aclaré6 que la alcantarilla de 36
pulgadas referida por los demandantes no corresponde a una
descarga de alcantarillado de aguas residuales sino a un conducto
relativamente corto que permite cruzar aguas lluvias de un costado

a otro, por debajo de la via publica.
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Manifestd que es una empresa prestadora de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado sanitario, descentralizada del orden
municipal con autonomia administrativa y financiera, con patrimonio
propio y que su margen de accién esta delimitado por el perimetro
sanitario, los Planes Maestros de Alcantarillado y los Planes de

Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV.

Alegd que el mantenimiento del zanjén sub-derivacién 7.3 del rio
Fraile no es su competencia; que no es la que ha depositado residuos
soélidos y liquidos en el mismo; y que la disposicién final la realiza en
un unico punto de descarga, esto es, en el pozo de bombeo dentro
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR conocida

como lagunas de oxidacion.

Solicitd despachar desfavorablemente las pretensiones de la
demanda por estimar que no ha incurrido en acciones u omisiones
lesivas de los derechos colectivos invocados como violados; que
dentro de sus competencias no se encuentra el realizar las acciones
solicitadas por la parte actora y que la empresa CANDEASEO es la
encargada de recolectar los residuos sélidos producidos por los

hogares del sector presuntamente afectado.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



32

Numero Gnico de radicacion: 76001-23-33-000-2021-00237-01
Adtores: Oscar Ortiz y otros

Indicd que el area descrita en la demanda esta fuera del perimetro
sanitario donde presta el servicio publico de alcantarillado; que el
Plan Maestro del ano 2017 no prevé la realizacién de construcciones
de redes de alcantarillado en dicha zona, como puede observarse a
folio 8 del mapa figura 3 Zona de expansidon en el corregimiento de
San Joaquin y el Carmelo; y que en el PSMV aprobado por la CVC no
se hizo referencia a problema alguno en materia de vertimientos que

le sea atribuible.

I.5.- Pacto de cumplimiento

La audiencia de pacto de cumplimiento se llevé a cabo el dia 5 de agosto
de 2021, la cual se declard fallida por no existir animo conciliatorio entre

las partes.

II.- FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

EL TRIBUNAL, mediante sentencia de 9 de diciembre de 2021,
dispuso la proteccion de los derechos colectivos al goce de un

ambiente sano y saneamiento basico de la comunidad circundante a
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los callejones el Tunal y Aguila Roja préximos a la sub derivada 7.3
del rio Fraile, en el corregimiento el Carmelo del MUNICIPIO, de la

siguiente manera:

“PRIMERO: AMPARAR los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano y el saneamiento basico que la comunidad del
Corregimiento el Carmelo del Municipio Candelaria.

SEGUNDO: ORDENAR a la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca CVC que, en el marco del respeto al debido proceso,
culmine las acciones administrativas necesarias para hacer cesar la
vulneracién de los derechos que se advirtid en este proceso, e inicie
los procedimientos que se requieran para imponer medidas
administrativas que permitan reparar el dafio causado por los
particulares que resulten sancionados al interior de esos procesos.
Para el efecto se le otorgard un plazo inicial de seis meses,
finalizado el cual debera emitir un informe, sin perjuicio que se
pueda iniciar incidentes de desacato al fallo una vez vencido ese
término.

TERCERO: ORDENAR que, inmediatamente notificada la sentencia,
se conforme un comité administrativo y técnico integrado por
funcionarios de Ila CVC, el Municipio de Candelaria vy
EMCANDELARIA E.S.P. cuyo fin serdn que en el plazo de seis
meses, realice acciones de coordinacién y articulacion para:

El analisis de los informes semestrales y evaluaciéon del
cumplimiento de la resolucién 0100 No. 0660-0713 de 18 de
octubre del 2012 que aprobé el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos al corregimiento El Carmelo del Municipio de
Candelaria.

El seguimiento del Plan Maestro de Alcantarillado y Optimizacién
PTAR del corregimiento el Carmelo presentado por la Alcaldia de
Candelaria ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para
el diagnéstico, evaluacién, y formulacidn de propuestas de
optimizacion del sistema actual de alcantarillado.

La evaluacién de la ejecucién del convenio interadministrativo de
apoyo, de 7 de julio del 2021 suscrito entre la Corporacién
Auténoma Regional de Occidente CVC y el Municipio de Candelaria.
La evaluacion técnica de la pertinencia de la ejecucién de obras
civiles orientada entamborar tramos de los callejones El Tunal y
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Aguila Roja del Corregimiento de ElI Carmelo del Municipio de
Candelaria -Valle del Cauca.

Cumplido el plazo se presentara al Tribunal un informe conjunto al
respecto.

TERCERO: ORDENAR al Municipio de Candelaria y EMCANDELARIA
gue antes de finalizar el afio 2022 y con base en las conclusiones
del comité dispuesto en el numeral anterior, el Municipio de
Candelaria y EMCANDELARIA, bajo las directrices y mandatos que
emita la CVC como autoridad ambiental, formule un plan especifico
gue les permita, dentro de los tres afos siguientes a la ejecutoria
este fallo, hacer cesar la vulneraciéon del derecho colectivo al
saneamiento basico del Corregimiento El Carmelo.

CUARTO: CONFORMAR un comité de verificaciéon del cumplimiento
de la sentencia, integrado por el alcalde del Municipio de
Candelaria, el gerente de EMCANDELARIA, el Director de la CVC y
la Procuraduria Ambiental, que semestralmente rendird un informe
sobre las gestiones adelantadas y demas labores programadas y
ejecutadas a raiz de los hechos materia de este proceso.

QUINTO: DENEGAR las pretensiones contra CANDEASEO, el
DEPARTAMENTO DEL VALLE y los particulares vinculados, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: ABSTENERSE de declarar la responsabilidad de los
particulares involucrados al interior de este proceso constitucional
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia

[..]".

Como fundamento de la anterior decision, el Tribunal se refirié a la
naturaleza y finalidad de las acciones populares y precisd que los

problemas juridicos a resolver son:

“[...] éLas actividades domésticas y productivas realizadas por los
habitantes y empresas privadas circundantes a los callejones el
Tunal y Aguila Roja préximos a la sub derivada 7.3 del Rio Fraile,
Corregimiento el Carmelo, Municipio Candelaria, amenazan o
violan los derechos colectivos invocados? élLas entidades publicas
CVC, Municipio de Candelaria, Candeaseo y Emcandelaria,
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amenazan o violan los derechos colectivos precitados a raiz de esos
hechos? [...]".

Discurriéo a lo largo de la normativa supranacional®, relativa a la
proteccion del medio ambiente como bien juridico de la humanidad,
asi como de las disposiciones de derecho interno, tales como la
Constitucidn, el Decreto 2811 de 1974 y las Leyes 99 y 1333, entre

otras.

Resalté que los vertimientos estan regulados en la Resolucién 0631
de 2015, el Decreto 3930 de 2010, el Decreto 1594 de 1984 y la Ley
1955 de 2019 y que a la autoridad ambiental le corresponde la
supervision y control pertinentes, para evitar la vulneraciéon o
garantizar la proteccidén del derecho colectivo al saneamiento basico
y al acceso a los servicios publicos, el cual, a la luz de lo precisado
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional» tiene las
connotaciones de derecho fundamental, en tanto guarda relacién con
el principio de dignidad humana, como de servicio publico domiciliario

de acueducto y alcantarillado, que también es indispensable para

19 Declaracion de Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, la
Declaracién de Rio y la resolucion 45 de 1994 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas; el Protocolo de Montreal, el protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas y el Acuerdo de Copenhague de 2009.

20 Corte Constitucional, T-012 del 2019.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



36

Numero Gnico de radicacion: 76001-23-33-000-2021-00237-01
Adtores: Oscar Ortiz y otros

garantizar la dignidad humana a cuya garantia deben concurrir las
entidades territoriales, incluida la Nacidén, a través del Sistema
General de Participaciones (SGP), en aras de apoyar el
financiamiento de los servicios publicos a cargo de los departamentos

0 municipios.

Encontré que en virtud del PSMV para los corregimientos de San
Joaquin y El Carmelo del MUNICIPIO aprobado por la CVC, para la
ejecucién de proyectos y actividades, cronograma e inversiones
previstas para los anos 2013 a 2022, EMCANDELARIA vy el ente
territorial deben presentar informes semestrales de avance de
actividades de reduccién de carga contaminante; que mediante la
denominada “Resolucién 0100 No. 600-0176", la CVC reglamenté en
forma general el uso de las aguas de la cuenca del rio Fraile y que el
MUNICIPIO tiene un Plan Maestro de Alcantarillado y una PTAR, que
incluye a los citados corregimientos entre sus propuestas de

optimizacién del servicio.

Sefialé que a partir del esquema de analisis, actividad econdmica,
abastecimiento de agua, residuos, permisos y otros factores de cada

una de empresas aledafios a la sub-derivada 7.3 rio Frayle, en
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materia de vertimientos, se evidencié que: i) el Grupo Pregio no
cumple con la normativa ambiental relativa a la disposicién de
residuos sdlidos, vertimientos liquidos y manejo de Aceite de Cocina
Usado; ii) Pollos Bucaneros NO REQUIERE permiso alguno por
parte de la CVC porque no realiza vertimientos sobre aguas
superficiales, pues no arroja sus residuos al desagie, sino que se
almacenan y se entregan a una empresa autorizada para su manejo
y disposicién final; iii) La porcicola Granja La Esperanza Garcia
GOmez se abastece de agua subterranea mediante el pozo VCN -
556, el cual se encuentra legalizado, pero le fue negado el permiso
de vertimientos mediante Resolucion abril del 2021; iv)
Agroinversor es S.A. tiene licencia de aprovechamiento por el
tiempo util del pozo, concedida por la CVC; v) Avicola Pilena Ciclo se
abastece del pozo ubicado en el KM 9 via Cali- candelaria callején el
tunal y fue requerida por la CVC para que inicie el tramite de permiso

de vertimientos.

Indicd que durante el curso del proceso de la accion popular decretd
una medida cautelar, en atenciéon a la cual la citada autoridad
ambiental informd que el zanjén de la sub - derivaciéon 7.3 del rio

Fraile, no es una fuente de agua natural sino una estructura artificial
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gue recibe descargas de aguas lluvias, Aguas Residuales Domésticas
(ARD) y no Domésticas (ARND) y dio cuenta de los vertimientos
hechos en dicho zanjén por diversas empresas y familias habitantes
del sector, asi como de las medidas, procedimientos y obligaciones
impuestas en los casos irregulares tanto a los particulares como al

MUNICIPIO.

Agregd que la CVC también informd, mediante oficio No. 0721-
359392021 de 29 de abril de 2021, que el MUNICIPIO no cumplid
con las actividades previstas en el PSMV para los anos 2018 a 2020,
pues no presento los informes de avance de las obras, la reduccion
de las cargas contaminantes, ni realizd la caracterizacién de las
aguas residuales del efluente de la PTAR, razén por la cual la
autoridad ambiental lo requirid, entre otras cosas, para que efectuara
el mantenimiento al sistema y los alrededores de la planta de
tratamiento y de las lagunas, so pena de iniciar procesos

sancionatorios de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333.

Estimé que de las pruebas allegadas al proceso se evidencidé que los
callejones el Tunal y Aguila Roja, del Corregimiento el Carmelo del

MUNICIPIO, circundantes a la sub derivada 7.3 del rio Frayle,
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reciben residuos sodlidos y liquidos provenientes de cuatro familias
residentes y varias empresas que no cumplen con la normativa
ambiental, tales como el Grupo Pregio, la Granja Porcicola la
Esmeralda y la Avicola Pilena todo lo cual constituye un foco de
contaminacidon que causa dafio grave el medio ambiente y una

violacion al derecho colectivo a un ambiente sano.

Menciond que a la luz de las disposiciones de la Ley 99, a las
entidades territoriales les corresponde, en coordinacion con las
Corporaciones Autéonomas Regionales, propender por el desarrollo
sostenible, para lo cual debe disefar y ejecutar las politicas, planes
Yy programas necesarios para el permanente y oportuno control de
las actuaciones que ponen en peligro el derecho colectivo a un
ambiente sano y que, en todo caso, la CVC tiene el deber legal de
adelantar oportuna y diligentemente las actuaciones administrativas
para tramitar las solicitudes de permiso, adoptar medidas cautelares

de proteccidn, y sancionar las infracciones.

Asegurd que, en el caso examinado, la autoridad ambiental ha
cumplido en forma parcial con sus obligaciones, en la medida en que

ha ejecutado acciones preventivas para hacer cesar la vulneracion,
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pero ha dejado vencer varios planes que imponian acciones de
prevencion que no se han ejecutado, por lo cual debe culminar las
actuaciones administrativas necesarias para hacer cesar |la
vulneracién de los derechos. Precisé que no hay lugar a imponerle
ordenes a los particulares en esta oportunidad porque ello le

corresponde a la CVC.

En relacién con el derecho colectivo al saneamiento basico y el acceso
a los servicios publicos sefialé que el Barrio Renacer del
Corregimiento de El Carmelo no cuenta con el servicio publico de
acueducto y alcantarillado y que aun cuando el MUNICIPIO
presentd un Plan Maestro de Alcantarillado ante el Ministerio de
Vivienda, no existe evidencia del avance en las fases de ese plan, por
lo cual le orden6 al ente territorial, en coordinacién con
EMCANDELARIA, garantizar el acceso de la comunidad al servicio,
en virtud de lo ordenado en los articulos 209, 311, 366 y 367 de la
Constitucién Politica y los articulos 76 de la Ley 715 de 21 de

diciembre de 200122y 70. y 80. de la Ley 142 de 11 de julio de 19942,

21 “por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestaciéon de los
servicios de educacion y salud, entre otros”.

22“Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”.
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Llamo la atencion sobre el hecho de que al finalizar el afio 2021 no
existid una expectativa seria y fundada de ejecutar una
infraestructura publica que garantice los servicios publicos esenciales
de esta poblacion y arguyd que las cuatro viviendas del Callejon el
Tunal, Corregimiento el Carmelo, estan ubicadas en un sector que no
se permite para uso residencial, lo cual debe ser resuelto por el
MUNICIPIO.

III.- FUNDAMENTO DE LOS RECURSOS DE APELACION

II1.1.- EMCANDELARIA solicitd que se modifique la sentencia de
primera instancia en lo que tiene que ver con las obligaciones que le

fueron impuestas, por los siguientes argumentos:

Que no le asiste razoén al a guo cuando afirma que el servicio publico
de acueducto y alcantarillado no se ha prestado en la comunidad El
Carmelo, pues la Resolucién 0100 No. 0660-0713%, proferida por la
CVC, da cuenta de que dicho servicio publico si se presta en una

cobertura del 99.2%.

23 “por medio de la cual se aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de los
Corregimientos de San Joaquin y El Carmelo — Municipio de Candelaria”.
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Que el Perimetro Sanitario en el Corregimiento El Carmelo, va hasta
donde existen Redes de Alcantarillado en funcionamiento y que la
comunidad referida en la demanda se encuentra por fuera de dicho
perimetro, cuyo limite es el extremo oriental a lo largo del callejon

Aguila Roja.

Que el Tribunal no hizo mencién alguna de conductas que vulneren
los derechos colectivos invocados por los demandantes que le
resulten atribuibles, pues no se demostré que realiza vertimientos en
la Derivada 7.3, hecho que encuentra sustento, ademas, en el PSMV,

aprobado por la CVC.

Que la sentencia impugnada indica claramente que la autoridad
encargada de solucionar el problema de los asentamientos indebidos

en Callején el Tunal- Corregimiento el Carmelo, es el MUNICIPIO.

Con fundamento en lo anterior, solicité modificar parcialmente los
numerales 1°, 2°, 3° y 4° del fallo de primera instancia, en el sentido
que se declare que no ha vulnerado el derecho colectivo al

saneamiento basico de la comunidad de El Carmelo y se le excluya
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del Comité administrativo y técnico, del plan especifico y del Comité

de verificacion.

III. 2.- La CVC solicitd que se revoque el numeral segundo de la
parte resolutiva que le otorgd el plazo de seis (6) meses para
“[...]Jculminar las acciones administrativas necesarias para hacer
cesar la vulneracion de los derechos que se advirtié en este proceso,
e inicie los procedimientos que se requieran para imponer medidas
administrativas que permitan reparar el dafo causado por los

particulares que resulten sancionados al interior de esos procesos

[..]".

A su juicio, el plazo en comento contiene un yerro factico involuntario
comoquiera que dentro del mismo deben cumplirse las siguientes
ordenes: i) culminar acciones administrativas; e ii) iniciar
procedimientos que se requieran para imponer medidas
administrativas. Al respecto, aclaré que si bien es cierto dichas
actividades corresponden al giro ordinario de las funciones asignadas
por las Leyes 99 y 1333 y demas decretos complementarios del
sector ambiental, también lo es que llevan implicitos derechos

fundamentales, garantias constitucionales, garantias procesales en
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favor de los administrados, tales como el debido proceso, el derecho
de defensa, la etapa indagacién preliminar, entre otros, que no puede
desconocer, vulnerar, cercenar restringir o disminuir, so pretexto de

cumplir la orden judicial dentro del plazo mencionado.

Precis6 que la indagacion preliminar prevista en el articulo 17 de la
Ley 1333 tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad,
etapa que debe surtirse durante el término maximo de seis (6) meses
y culmina ya sea con el archivo definitivo o con auto de apertura de
la investigacion; que durante ese lapso se pueden realizar diligencias
administrativas tales como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc, todas
las cuales deben ser notificadas a los investigados con la concesién
de oportunidades para ejercer la defensa, que se otorgan en dias

habiles.

Sefalé que, en dichas circunstancias, el término de seis (6) meses
impuesto por el a quo para cumplir las 6rdenes dadas en el fallo

impugnado resulta insuficiente, pues de la literalidad de la norma se
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advierte que el procedimiento sancionatorio puede abarcar un plazo

superior.

Aleg6 que la jurisprudencia del Consejo de Estado* ha sefalado que
el respeto al derecho fundamental al debido proceso le impone a
quien asume la direccién de la actuacion judicial o administrativa la
obligacién de observar, en todos sus actos, el procedimiento
previamente establecido en la ley o en los reglamentos y que ello es
razon adicional para estimar que el derecho fundamental de los
administrados no puede sujetarse a un término judicial de seis

meses.

III. 3.- El MUNICIPIO adujo que en el expediente obran pruebas
que demuestran una serie actividades ha desplegado al igual que la
CVC, a partir de las cuales se puede concluir que los hechos que
dieron origen a la accion popular fueron superados y, por tanto,

carece actualmente de objeto; asimismo, se comprobd que ha

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero
ponente Marco Antonio Velilla Moreno (E), expediente nim. 05001-23-31-000-2000-02324-
01
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cumplido con su obligacién de proteger el derecho colectivo al goce

de un ambiente sano de la comunidad sefalada en la demanda.

Trajo a colacién un Oficio suscrito por el abogado Milton Posos Solarte
dirigido a la magistrada conductora del proceso y solicitd tener en
cuenta los argumentos presentados por dicho profesional del derecho
contra el fallo de primera instancia, en el sentido de que el
corregimiento El Carmelo si cuenta con saneamiento basico en su
centro poblado urbano, definido en el PBOT (Acuerdo 02 del 29 de
enero de 2015, Plano G — 03 "Sistema de Asentamientos") y tiene
delimitada el area de prestaciéon de los servicios publicos; que la CVC
aprobd el PSMV correspondiente a los corregimientos de San Joaquin
y El Carmelo mediante Resolucion nim. 0100 No. 0660-0713 de
2012, en la que consta la existencia de un sistema de alcantarillado
con una cobertura del 99.2 % y una estaciéon de bombeo y una PTAR;
que el prestador de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado del centro poblado El Carmelo, es EMCANDELARIA,

que opera y mantiene el sistema de alcantarillado del sector.
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Solicitd revocar los numerales tercero y cuarto del fallo impugnado
por estimar que no se ha vulnerado el derecho colectivo al

saneamiento basico en el Corregimiento El Carmelo.

IV.- TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

IV.1. Mediante auto de 25 de julio de 2022, el Despacho
sustanciador admitio los recursos de apelacion interpuestos por los
apoderados de EMCANDELARIA, la CVC y el MUNICIPO contra la
sentencia de primera instancia y le advirtio al sefor Procurador
Delegado en lo Contencioso Administrativo ante el Consejo de Estado
que, de conformidad con el numeral 6 del articulo 247 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA, podria emitir su concepto hasta antes de que ingresara el

proceso al despacho para sentencia.

Asimismo, comoquiera que el apoderado del MUNICIPIO con su
recurso de apelacion aportd el Oficio nium. 225.10.01.733 de 14 de
diciembre de 2021, a través del cual el Secretario de Infraestructura
y Valorizacién del ente territorial rindié concepto del fallo apelado, el

cual fue tenido como prueba en esta instancia debido a que respecto
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del mismo se cumplié el presupuesto previsto en el numeral 3 del
articulo 327 del CGP, era del caso correr traslado a las partes para
gue alegaran de conclusidon, conforme lo ordena el inciso 50. del

articulo 247 del CPACA.

En consecuencia, se rindieron los siguientes alegatos:

IV.2.- LA CVC reiterd los argumentos expresados en el recurso de
apelacion, en el sentido de sefialar que el término de seis (6) meses
concedido por el a gquo para cumplir las érdenes dadas en el fallo es
insuficiente, en el entendido de que la actuacién administrativa
sancionatoria que debe adelantar contra los presuntos infractores de
la ley ambiental contiene etapas que pueden sobrepasar dicho plazo,
razon por la cual, el deber de ajustarse al término concedido en el
fallo impugnado podria, eventualmente, vulnerar los derechos y

garantias procesales de los administrados.

IV.3. La empresa POLLOS EL BUCANERO igualmente reiteré los
argumentos de la contestacién de la demanda en el sentido de
solicitar su desvinculacién de la parte resolutiva de la sentencia
recurrida por cuanto, a su juicio: i) no arroja ningun tipo de desecho
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liguido ni sélido a la Subderivacion 7.3. del Rio Fraile; y ii) todos sus
desechos, que en su mayoria son domeésticos, son tratados,
desechados en el alcantarillado publico o recogido por empresas

especializadas, tratdandose de aquellos sdlidos.

Hizo hincapié en el hecho de que, debido a que no realiza
vertimientos en el zanjon indicado en la demanda, no le es exigible
obtener permiso de vertimientos, para lo cual habia aportado en la
oportunidad procesal pertinente el Oficio nUm. 721-622922019 del
26 de agosto de 2019, asi como el Informe de Aforo y Caracterizacion
de las Aguas Residuales del Vertimiento Industrial Elaboracion de
Alimento para Animales, realizado por Hidroambiental S.A.S., un
laboratorio acreditado por el IDEAM, entre noviembre de 2020 y

enero de 2021.

Agregd que le ha hecho mantenimiento al mencionado zanjén sin
estar obligada a ello, sino en virtud de un compromiso de
responsabilidad social con la comunidad y con el medio ambiente, de
lo cual aporté fotografias y concluyé que no ha vulnerado derecho

colectivo alguno.
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IV.4. E|l DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA> manifestd que
aun cuando no apelé el fallo del Tribunal porque el mismo lo exoneré
de responsabilidad en el presente asunto, lo cierto es que insistid en
que no ha vulnerado los derechos colectivos mencionados en la
demanda, razon por la que apoya en su totalidad las consideraciones

del a quo.

Solicitd no ser incluido en la sentencia de segunda instancia, por no
estar incurso en conductas activas u omisivas que lesionen o

amenacen derechos colectivos.

IV.4.- Los demandantes plantearon como problemas juridicos los
relativos a establecer cuales son las autoridades competentes para
garantizar los derechos a la vida en condiciones dignas de la
poblacién circundante del rio Fraile, concretamente en el sector de El
Tunal, asi como las autoridades que deben velar por la proteccién del
medio ambiente sano en la misma area, en el sentido de mitigar los
malos olores que afectan a la comunidad. Igualmente resaltan que

es necesario determinar si tienen derecho a una red de alcantarillado.

25 En adelante el Departamento.
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Refirieron que segun informe de visita emanado de la Secretaria del
Medio Ambiente de Candelaria se evidencié la existencia de las aguas
residuales en el zanjon mencionado en la demanda y la percepcion
de malos olores e hicieron alusidon al auto por medio del cual se
decretaron medidas cautelares dentro del presente proceso, en
virtud del cual se le ordené al MUNICIPIO y a la CVC,
respectivamente, adoptar un programa de remocién periddica de
residuos sélidos e iniciar las acciones administrativas de vigilancia y
control de vertimientos, para sefialar que dichas medidas no fueron

acatadas oportunamente por la autoridades requeridas.

Insistieron en que, debido a las labores de limpieza, el zanjon se ha
ensanchado a tal punto que la vivienda numero 5, con folio de
matricula inmobiliaria 378-97340, se encuentra a solo dos metros del
mismo y aseguraron que hasta este momento procesal ninguna de
las autoridades demandadas han demostrado efectivamente el
cumplimiento de sus obligaciones legales en relacion con la garantia
y proteccion de los derechos colectivos que se aducen como
vulnerados, a lo cual deben concurrir en virtud del principio de

colaboracion.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



52

Numero Gnico de radicacion: 76001-23-33-000-2021-00237-01
Adtores: Oscar Ortiz y otros

Solicitaron confirmar el fallo impugnado.

VI.5.- EMCANDELARIA reiterd los argumentos expuestos en el
recurso de apelacién, en el sentido de sefalar que estda demostrado
que la comunidad de El Carmelo cuenta con una cobertura del 99.2%
del servicio publico de alcantarillado, lo cual no fue objetado por la
parte actora; que el plan maestro no prevé obras de construccidon de
redes de este servicio para la comunidad demandante que esta por
fuera del perimetro sanitario; que no realiza vertimientos en el
zanjon 7.3 y que carece de competencia para resolver el problema
de los asentamientos humanos que padecen inundacidn, por lo cual
solicité ser excluida de las obligaciones impuestas en el fallo

impugnado.

V.- CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO

EL PROCURADOR QUINTO DELEGADO ANTE EL CONSEJO DE
ESTADO advirtid6 que la problematica ambiental descrita por los
demandantes estd determinada por el vertimiento de residuos
solidos vy liquidos en el zanjén de la subderivacion 7.3 del rio Fraile,
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lo cual genera fuertes impactos ambientales, olores y contaminacién
atmosférica; que los apelantes insisten en que la comunidad afectada
cuenta con saneamiento basico en su centro poblado urbano, con
cobertura del servicio de alcantarillado de 99.2%., pero no

desconocen que la misma zona carece de una red de alcantarillado.

Mencioné que las pruebas allegadas al proceso acreditan que el
denominado zanjon de la sub-derivacion 7-3 del rio Fraile, recibe
descargas de aguas lluvias, aguas residuales domésticas (ARD) y no
domésticas (ARND) y que la CVC afirmd que si hay vertimientos con
o sin permiso y dio cuenta de la situacion de cuatro viviendas, lo cual

debe ser asumido por el MUNICIPIO en materia de reubicacion.

Compartio las consideraciones del a gquo en relaciéon con la invitacion
hecha al MUNICIPIO y EMCANDELARIA para trabajar de forma
coordinada y armodnica, dentro de las directrices y mandatos que para
el efecto imparta la CVC para garantizarle a la comunidad accionante
el derecho colectivo al saneamiento basico y el acceso a los servicios

publicos.
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Finalmente, sefial6 que aun cuando los procesos sancionatorios
deben surtirse en la forma y dentro de los términos legales, lo cierto
es que el plazo concedido por el Tribunal a la CVC, es: i) para
culminar las acciones administrativas necesarias para hacer cesar la
vulneracién de los derechos, y para ii) iniciar los procedimientos que
se requieran para imponer medidas administrativas que permitan
reparar el dafio causado por los particulares que resulten
sancionados al interior de esos procesos, es decir, que, contrario a lo
entendido por la autoridad ambiental apelante, el fallador no esta
exigiendo agotar todos los tramites y procedimientos en este lapso,

como lo entendid la demandada.

VI.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

Generalidades de la accion popular

La accion popular prevista en el articulo 88 de la Constitucidn Politica
y desarrollada por la Ley 472, tiene como finalidad la proteccién de
los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio o un dafo

contingente, por la accion o la omisién de las autoridades publicas o
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de los particulares. El objetivo de estas acciones es dotar a la
comunidad afectada de un mecanismo juridico expedito y sencillo

para la proteccion de sus derechos.

Caso concreto

En el presente asunto, los demandantes alegaron que la comunidad
ubicada en la sub derivacién 7.3 del Rio Fraile, que desemboca en
el MUNICIPIO, en la zona industrial y de vivienda familiar del
corregimiento El Carmelo, en los callejones El Tunal y Aguila Roja, se
encuentra afectada por las siguientes situaciones: i) La presencia de
olores nauseabundos y vectores producidos, presuntamente, por
vertimientos provenientes de actividades industriales y domésticas;
ii) el ensanchamiento del zanjon, hasta el punto de invadir algunas
viviendas de la zona vy iii) la ausencia de una red de alcantarillado,
todo lo cual, a su juicio, vulnera, ademas de los derechos
fundamentales a la vida en condiciones dignas y la salud, los
derechos colectivos al goce de un ambiente sano, el saneamiento

ambiental, la salubridad publica, el acceso a una infraestructura de

26 Referido también como “el zanjon”.
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servicios que garantice la salubridad publica y el acceso a los

servicios publicos y a su prestacion eficiente y oportuna.

Aseveraron que el MUNICIPIO, EMCANDELARIA, la CVC y el
DEPARTAMENTO son responsables de la violacion de los citados
derechos colectivos por no ejercer las competencias que la ley les
asigna en materia de vigilancia y control de vertimientos frente a las
empresas que desarrollan actividades industriales en la zona,
quienes también son parte demandada, y la deficiente o nula

prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

El Tribunal concedié el amparo solicitado pues encontrd evidente la
vulneracién de los derechos colectivos invocados e impuso
obligaciones especificas tanto al MUNICIPIO como a
EMCANDELARIA y la CVC con miras a poner fin a la problematica
ambiental que afecta a la comunidad, pero exoner6 a CANDEASEO
y al DEPARTAMENTO y se abstuvo de analizar la responsabilidad de
los particulares sefialados de realizar vertimientos ilegales en
atencion a que CVC es la que debe ejercer el control sobre los
mismos en relacién con los impactos ambientales de su actividad

econdmica.
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Dentro de las medidas u ordenes dadas por el a guo a los
demandados, la Sala destaca las siguientes, relacionadas con los

motivos de impugnacion:

a.- A la CVC le ordend iniciar los procedimientos que se requieran
para imponer medidas administrativas que permitan reparar el dafio
causado por los particulares que resulten sancionados al interior de
esos procesos, para lo cual le concedid un plazo inicial de seis meses.
b.- A la misma autoridad, en coordinacion con el Municipio y
EMCANDELARIA les ordend: i) realizar el analisis de los informes
semestrales y evaluacion del cumplimiento de la Resolucion num.
0100 No. 0660-0713 del 18 de octubre del 2012 que aprobd el PSMV
al corregimiento El Carmelo; ii) el seguimiento del Plan Maestro de
Alcantarillado y Optimacidn de la PTAR del corregimiento el Carmelo
presentado por la Alcaldia de Candelaria ante el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, para el diagnostico, evaluacién, y
formulacién de propuestas de optimizacién del sistema actual de
alcantarillado; y iii) la evaluacion de la ejecucién del convenio
interadministrativo de apoyo, de 7 de julio del 2021 suscrito entre la

CVC y el MUNICIPIO y la evaluacion técnica de la pertinencia de la
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ejecuciéon de obras civiles orientada entamborar tramos de los
callejones El Tunal y Aguila Roja del Corregimiento de El Carmelo .

c.- Al MUNICIPIO y EMCANDELARIA formular un plan especifico
que les permita, dentro de los tres afos siguientes a la ejecutoria
este fallo, hacer cesar la vulneracién del derecho colectivo al

saneamiento basico del Corregimiento El Carmelo.

La anterior decisidn fue recurrida por las entidades obligadas en los
siguientes términos: i) la CVC, con el propdsito de que se modifique
el plazo de seis meses concedido en el numeral segundo de la parte
resolutiva del fallo apelado, por estimar que resulta insuficiente para
agotar todas las etapas del proceso administrativo sancionatorio
ambiental previsto en la Ley 1333; ii) el MUNICIPIO argumenté
que estd demostrado que, al igual que la CVC, ha adelantado
acciones suficientes para poner fin a la problematica ambiental; v iii)
EMCANDELARIA solicitdé ser desvinculada de la parte resolutiva
porque estima que su obligacion de prestar el servicio publico de
alcantarillado llega hasta donde existen las redes construidas y que
la comunidad descrita en la demanda se encuentra por fuera del
perimetro, ademas, porque en la actualidad garantiza una cobertura

del 99.2% en cuanto a la prestacion del mencionado servicio publico.
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Con fundamento en lo anterior, la Sala resolvera los siguientes

problemas juridicos:

1.- Si los habitantes del corregimiento EL CARMELO, ubicados en
callejon El Tunal contiguo a la sub derivacién 7.3 del Rio Fraile han
soportado malos olores y vectores provenientes de vertimientos
industriales y/o domésticos, y si dicha situacién se encuentra
superada, como lo afirma el MUNICIPIO recurrente, o si, contrario
a ello, la comunidad padece circunstancias lesivas de sus derechos
colectivos ante la negligencia de las autoridades competentes de

proveer soluciones definitivas;

2.- Si las 6rdenes impuestas a EMCANDELARIA en la sentencia
apelada implican acciones que estan por fuera de sus competencias
en materia de prestacion del servicio publico de alcantarillado y debe,

por tanto, ser excluida de la parte resolutiva del fallo;

3.- Si el plazo de seis meses concedido a la CVC para que “[...]
culminé las acciones administrativas necesarias para hacer cesar la

vulneracion de los derechos que se advirtié en este proceso, e inicie
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los procedimientos que se requieran para imponer medidas
administrativas que permitan reparar el dafo causado por los
particulares que resulten sancionados al interior de esos procesos
“[...], es insuficiente y podria vulnerar, eventualmente, los derechos

fundamentales a la defensa y al debido proceso de los investigados.

La Sala procedera al analisis y solucién de cada uno de los problemas

juridicos planteados, en su orden, asi:

1.- De las condiciones ambientales padecidas por los
habitantes del corregimiento EL CARMELO, ubicados en
callejon El Tunal contiguo a la sub derivacion 7.3 del Rio
Fraile, en relacion con la presencia de malos olores y vectores,

provenientes de vertimientos industriales y/o domésticos, y

si dicha situacion se encuentra o no superada.

A continuacidn, se relacionan los medios de conviccién pertinentes y
conducentes para establecer las condiciones medioambientales de la
comunidad descrita en la demanda, que dieron origen a la presente
accion popular:
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-. A folios 16 y 17 del libelo de demanda? se observan fotografias del
zanjon o sub derivacion 7.3 del Rio Fraile cuyas aguas son
visiblemente negras, lodosas y afectadas con residuos sélidos no

identificados a simple vista de la imagen fotografica.

-. Peticidén de 5 de junio de 2020%, dirigida a las Secretarias de Salud
Publica, de Gestion del Riesgo y de Planeacién del Municipio, por
parte de uno de los demandantes, sefor Juan Carlos Salinas, a través
de la cual les puso de presente la situaciéon de insalubridad que
representa el mencionado zanjon para la comunidad, en los

siguientes términos:

“[...] Teniendo en cuenta la grave problematica de salubridad y
afectacion ambiental ocasionado por el descargue directo de
vertimientos y aguas residuales sobre el zanjon el cual es la

sub derivacion 7.3 del rio Fraile ubicado en el corregimiento

del Carmelo, Callejon el Tunal, acudimos ante las siguientes
secretarias...

El zanjon viene afectando fehacientemente los ecosistemas vivos y
la salud de las familias especialmente de los nifos y ancianos que
habitan en los alrededores y que facticamente por el abandono y
afectacién crénica constituye un presunto y delicado de omisién y/o
negligencia de las instituciones responsables [...]

[...] 6. Solicito una solucidon para los malos olores que todo
el tiempo proviene del zanjon (vertedero) ocasionan
principalmente enfermedades respiratorias [...]

Es importante informar que alrededor de este zanjon - (vertedero)
habitan nifios y ancianos los cuales se estan viendo afectados

27 Visibles en el archivo nim. 36 del expediente digital obrante en Samai.
28 Archivo nim. 37 del expediente digital obrante en Samai.
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gravemente en su salud, dado que este mal ambiente ha
ocasionados enfermedades tales como: intoxicaciones por gases,
bronquitis, asma de primer grado y dengue. Ademas, se ha creado
un estigma del lugar debido a los malos olores, los vectores y la
visibilidad de las basuras.

[...]

De igual forma me gustaria dejar en claro la urgente
intervencion de las entidades competentes, en coordinacion
con la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE
DEL CAUCA - CVC y el Municipio de Candelaria - Valle del
cauca, para solucionar de fondo este grave problema y gozar de un
ambiente sano [...]” (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

-. Peticion en la que el actor Juan Carlos Salinas le solicita al Alcalde
del MUNICIPIO= que adopte una solucién definitiva a los problemas
de salud y deterioro ambiental sufridos por la comunidad de El

Carmelo. Para el efecto, le informé que:

“[...] 1. Desde hace 18 anos resido en el callején el Tunal, ubicado
en el corregimiento del Carmelo donde mi vivienda se encuentra
ubicada a menos de dos metros del zanjon [...] en el cual se realizan
constantes vertimientos, sélidos y liquidos, que por su nivel freatico
estan afectando la estructura de mi vivienda de manera
considerable.

2. Veo con gran preocupacion la falta de alcantarillado
eficiente que permita el desaglie de las aguas negras y las aguas
lluvias [...] adicional a ello desde el tiempo que llevo viviendo en el
lugar tenemos un pozo séptico que a pesar de los
mantenimientos ya no da basto.

[...]

4. La falta de una tuberia eficiente, afecta la buena capacidad,
por donde fluyan correctamente las aguas negras, los desechos
sélidos arrojados por las empresas y las aguas lluvias [...]

5. Le corresponde al Municipio de Candelaria Valle del

Cauca, a través de su Alcalde Municipal, brindar una
solucion de fondo, adecuada al problema, procediendo a

29 Archivo nim. 37 del expediente digital obrante en Samai.
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n

ordenar los estudios y construccidon del alcantarillado [...]
(Las negrillas y subrayas son de la Sala).

-. Oficio nUum. 210.10.01.510 de 16 de junio de 2020%, suscrito por
la Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social en Salud de
Candelaria, por medio del cual remitid6 por competencia a la CVC la

solicitud del peticionario en materia de vertimientos.

-. Oficio nim. 235.10.01.669 de 25 de junio de 2020 por medio del
cual la Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana le informa al
peticionario que reenvid su solicitud a la Secretaria del Medio

Ambiente y Desarrollo Econédmico, por ser la competente.

-. Oficio nUm. 0721-279062020 sin fecha, suscrito por la Directora
Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroriente de la CVCz,

dirigido al peticionario, por medio del cual le informa que:

“[...] por parte de los funcionarios de la autoridad ambiental se
realizé visita a la casa 5, ubicada sobre la margen izquierda del
zanjén, Callejon El Tunal, Corregimiento el Carmelo, Municipio
Candelaria Valle del Cauca y se logré evidenciar, aguas
servidas que fluyen por el zanjon, malos olores
provenientes del mismo.

Por lo anterior, se programara recorrido por el sector para
identificar las empresas y viviendas que se encuentren disponiendo

30 Archivo nim. 37 del expediente digital obrante en Samai.
31 Archivo num. 37 del expediente digital obrante en Samai.
32 Archivo nim. 38 del expediente digital obrante en Samai.
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al zanjon y asi tomar las medidas que amerite el caso [..]"”
(Resaltado de la Sala).

-. Oficio num. 240.10.01.343 de 21 de julio de 2020, suscrito por el
Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Econdmico, dirigido a la

Personeria Municipal, en el cual se lee:

“[...] En atencién a solicitud relacionada con problematica en el
callejon el Tunal del corregimiento del Carmelo por sub derivacién
7.3 me permito informar que personal de esta dependencia realizd
visita de inspeccion del lugar evidenciando situaciones ambientales
de emisién de olores ofensivos y contaminacién, ante dicha
situacion esta dependencia, mediante Oficio N°240.10.01-337
solicitd al Secretario de Infraestructura estudiar la posibilidad de
entamborar la sub derivacion a su paso por el predio de la familia
Salinas, como también mediante Oficio N°240.10.01-339 solicité a
la Secretaria de Salud Municipal realizar jornada de control a
distintos vectores como zancudos, moscas, roedores entre otros
que pueden afectar la salud de la comunidad del sector [...]".

-. Oficio nim. 210-10-01-708 de 3 de agosto de 2020 en el que la
Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social en Salud dio respuesta
a la peticion del ciudadano Juan Carlos Salinas, de la siguiente

manera.

“[...] En respuesta al numeral 6 del objeto de la peticidon [...] se
informa que la DLS (Direccidn Local de salud), el dia 31 de julio
del aino en curso realizé una visita al sector mencionado en
el oficio, en presencia del peticionario, en la cual se pudo
percibir olores ofensivos ocasionados por el vertimiento de
una granja avicola relativamente cercana al sector, ademas de

33 Archivo num. 38 del expediente digital obrante en Samai.
34 Archivo nim. 38 del expediente digital obrante en Samai.
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costales con desperdicios producto de la actividad comercial antes
mencionada. Adicional a ello, y como soporte de la posible relacién
que puede existir entre el impacto en la calidad de vida y/o
complicacion en enfermedades respiratorias existentes en los
individuos debido a la mala calidad del aire (emisiones atmosféricas
por olores ofensivos en este caso), durante el recorrido se
realizaron 5 encuestas de evaluacion de impactos de los olores
ofensivos en la salud y la calidad de vida, escogidas aleatoriamente
en dicho callejon, en aquellas viviendas consideradas mas cercanas
al zanjon. Cabe mencionar que dichas encuestas se realizaron en
presencia del peticionario.

El consolidado de las encuestas arrojé el siguiente informe:
Percepcion del impacto del olor en la salud:

Las personas refieren que los olores ofensivos son perjudiciales
para la salud, que afecta principalmente a los grupos de edad
(menores de 14 anos y adultos mayores de 60 afos), y que ante
la exposicion de olores ofensivos, cierran las puertas, utilizan
tapaboca y velas aromatizantes.

Percepcion del olor ofensivo:

La comunidad percibe el olor con una clasificacion
“desagradable”, con una frecuencia “diaria”, de intensidad
“fuerte”, con una duracion prolongada incluso mayor a “12 horas”.
Percepcion del impacto a la salud y calidad de vida:

Frente a la exposicidn de los olores ofensivos en cuestién, la
comunidad refiere que afecta su estado de animo generando
“estrés”, “mal humor”; algunos individuos a diario presentan
“picazén en la nariz”, “jaqueca” y pocas veces “dificultad para
respirar”, “tos” y “dolor de garganta”.

En resumen, se evidencia que la exposicion a los olores

ofensivos genera en la comunidad malestar, incomodidad

que de cierto modo se relaciona con un impacto en la calidad
de vida, ademas se presume que en algin momento, podria haber

relacidn con complicaciones de algunas patologias de base que
presentan algunos individuos, como asma; por lo tanto, es de
resorte de otras institucionales como la CVC, realizar el respectivo
control a los vertimientos que se estan derramando en dicho zanjon
producto de las actividades realizadas en las empresas aledafas,
las cuales ellos identifiquen, tal y como usted lo ha solicitado en la
peticién a dicha entidad, con el fin de erradicar la problematica.

De otra parte, aclaro que el vector transmisor del virus del dengue
no se produce en este tipo de aguas (aguas negras, residuales) [...]
En respuesta al numeral 9 de la peticién: [...] Dado que en el

recorrido se pudo observar factores de riesgo (escombros,
maleza, desperdicios, provenientes de granja avicola), que

pueden facilitar la reproduccion o proliferacion de vectores
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tales como roedores, la DLS (Direccién Local en salud)
programara un control de roedores, de antemano solicitando a la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Econdmico el control de
los escombros y la poda de los alrededores del zanjon.” (Las
negrillas con subrayas son de la Sala).

-. Peticidon de 13 de agosto de 20203 en la que el sefior Juan Carlos
Salinas solicitd al Concejo Municipal de Candelaria aunar esfuerzos
gubernamentales y presupuestales para dar solucion eficaz vy
definitiva a la problematica ambiental que padece la comunidad del
tunal con ocasion de los malos olores de la sub derivacion 7.3 del rio
Fraile y la amenaza en la seguridad que el mismo representa para

algunas viviendas del sector.

-. Peticidon de 13 de agosto de 2020%, por medio de la cual el referido
ciudadano solicita a la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién
del MUNICIPIO informacidon acerca de las acciones encaminadas a
obtener recursos para atender la situacién insalubre referida en

precedencia.

35 Archivo num. 38 del expediente digital obrante en Samai.
36 Archivo nim. 38 del expediente digital obrante en Samai.
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.- Informe de Visita de la CVC de 20 de agosto de 2020 a los
corregimientos de Villa Gorgona y El Carmelo, acompanado de
fotografias en las cuales se evidencia el zanjén o sub derivacién 7.3
del rio Fraile en inmediaciones de la vivienda de Juan Carlos Salinas,
con presencia de residuos sélidos, tales como ramas de arboles e
incluso un colchdn, una tuberia de agua residual proveniente de
viviendas, estancamiento del flujo de agua, vertimientos
provenientes de presuntas empresas de alimentos, un punto de
ingreso al canal en el predio de Refinal S.A.S, y un punto de descarga
de la Granja Porcicola La Esmeralda. De este informe, ademas, se

destacan los siguientes apartes:

“[...] En este punto se observa un zanjoén, por el cual fluye agua, la
cual lleva presencia de particulas de sélidos perceptibles a
simple vista. En el punto también se percibe un fuerte olor
caracteristico de las aguas residuales.

Se observa que el muro perimetral de la vivienda del sefior Juan
Carlos salinas Mercado, se ubica a menos de 2 metros del borde
del zanjon.

Se observa un socavamiento del suelo en el punto donde se
encuentra una tuberia en concreto utilizada para permitir la
construccién de la via de acceso del callején. En este punto se
observa la presencia de residuos solidos de gran tamaiio

como colchones, llantas de vehiculos, ramas y troncos, que
generan una obstaculizacion del flujo libre del agua.

[...]

Se procedid a continuar aguas abajo del punto inicial, en él se
observa que se han realizado mantenimientos, tal como fue
expresado por funcionarios de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Econdmico de la Alcaldia de Candelaria. En este punto

37 Archivo nim. 44 del expediente digital obrante en Samai.
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mostrado en la imagen 2, paralelo a la vivienda del sefor
Salinas, se observa la presencia del sedimento que ha sido
removido por la actividad de mantenimiento, formando
camulos de lodo y residuos sodlidos (plasticos, madera, etc)

que durante las épocas de lluvia vuelven a ser arrastrados
hacia el canal [...] (Las negrillas con subrayas son de la Sala).

Las pruebas relacionadas evidencian que, en lo que respecta a los
hechos de la presente accidn popular, por lo menos desde el mes de
junio de 2020 la comunidad del callején El Tunal del Corregimiento
de ElI Carmelo ha puesto en conocimiento de las autoridades
territoriales y ambientales y solicitado urgentemente dar solucién a
las precarias condiciones de salubridad en que se encuentran debido
a la presencia de olores ofensivos y vectores provenientes de la sub-
derivaciéon 7.3 del rio Fraile, las cuales, sin lugar a duda alguna, han

impactado en forma negativa su calidad de vida.

En efecto, tanto de las fotografias de la zona, las peticiones de los
ciudadanos, las respuestas de las autoridades municipales y la CVC
y/0 sus informes de visita a la zona afectada, dan cuenta de la
contaminacion atmosférica por la presencia de aguas residuales y
lluvias del citado canal o zanjon, estancadas u obstruidas por
residuos sélidos de gran tamafio, como colchones, ramas y troncos,

asi como por vertimientos provenientes, al parecer, de empresas que
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desarrollan actividades econdmicas de produccién de alimentos en
sectores aledafnos, todo lo cual, aunado a la carencia de una red de
alcantarillado en el punto especifico de El Tunal, vulnerd los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, al acceso a una
infraestructura de servicios publicos y a que éstos sean prestados en

forma eficiente, tal como lo concluyé el a quo.

Ahora bien, comoquiera que el MUNICIPIO recurrente asevera que
la anterior situacién se encuentra superada y que, por lo tanto, se
presenta una carencia actual de objeto que da lugar a revocar el fallo
apelado y denegar las pretensiones de la demanda, la Sala destaca
que, de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion3, sélo
es posible declarar la carencia actual de objeto por hecho superado
cuando, en efecto, han cesado las circunstancias de amenaza o
vulneracién de los derechos colectivos, pues mientras éstas
subsistan, aun cuando se hayan adelantado acciones tendientes a
poner fin a las mismas, no procede tal declaracion. Asi dijo el Consejo

de Estado:

38 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de unificacion
de 4 de septiembre de 2018, consejera ponente Stella Conto Diaz Del Castillo, expediente
num. 05001-33-31-004-2007-00191-01.
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“[...] En esta ocasién, la Sala considera oportuno unificar su
jurisprudencia no solamente en relacidn con los requisitos de
configuracién de la vulneracién del derecho colectivo a un medio
ambiente sano libre de contaminacién visual, sino, de igual
manera, en el aspecto recién analizado y es el atinente a la
configuracién del fenédmeno de carencia actual de objeto por hecho
superado. (..) Es por lo anterior, que la Sala unifica la
jurisprudencia en relacidn con la configuracidn de la carencia actual
de objeto por hecho superado, dentro de una accién popular, en
los siguientes dos sentidos: Aun en aquellos casos en que el
demandado o, incluso, la autoridad judicial de conocimiento
consideren que se ha superado la situacion que dio lugar a la
interposicidon de la accién, es necesario verificar el cese de la
amenaza o la vulneracion de los derechos colectivos
comprometidos, sin que baste con la simple alegacidon de
haberse adelantado alguna actuacion enderezada a la
superacion de la situacidon; en aquellos casos en que la
amenaza a los derechos colectivos subsista no es
procedente declarar el hecho superado, aun cuando se
verifiqgue que se ha adelantado alguna actuacion a fin de
cesar la amenaza o vulneracion de los mismos. El hecho de
que, durante el curso de la accion popular, el juez compruebe la
desaparicidén de la situacidon que origind la afectacion de derechos
colectivos, no es dbice para que proceda un analisis de fondo, a fin
de establecer el alcance de dichos derechos [...]” (Resaltado de la
Sala).

En ese orden de ideas, la Sala procede a verificar cuales son las
acciones desplegadas por las autoridades competentes para poner
fin a la problematica ambiental y si las mismas fueron suficientes
para restablecer las condiciones de ambiente sano que requieren los

habitantes del corregimiento El Carmelo.
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.- Los archivos 9 y 10 del expediente digital* contienen fotografias
de trabajos de limpieza en la zona de la sub derivaciéon 7.3 del rio
Fraile, aportadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Econdmico y los archivos 21, 22 y 23 contienen videos que
evidencian condiciones de contaminacién por residuos soélidos y

presencia de espuma en las aguas del zanjén:

Y\

1«%. pLEARIE B e
Setrdlinia de Madid faritieils ¢ Del

39 Visible en el aplicativo Samai.
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. Oficio nUm. 240.10.01-230 de 26 de marzo de 2021« suscrito por
el Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Econédmico, dirigido a
la Directora de Departamento Juridico del MUNICIPIO con “[...]
Asunto: informe avances acciones sobre la derivada 7.3 sector el

Tunal [...]”, por medio del cual sefiala que:

“[...] La secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Econémico, en
cumplimiento a las metas definidas en el plan de desarrollo
municipal “con experiencia avanzamos 2020-2023" y a la solicitud
realizada por la comunidad que habita en el callején el Tunal,
corregimiento del Carmelo; realiz6 una intervenciéon en el

margen izquierdo de la derivada al lado de la avicola Pilena,

donde se descolmato con magquinaria pesada
aproximadamente doscientos veinte metros (220 mts) de la

derivada; ademas con personal de esta Secretaria se efectud la
poda de material vegetal en este tramo, para facilitar el acceso de
la maquinaria pesada.

40 Archivo nium. 59 del expediente digital obrante en Samai.
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Posteriormente, se hizo una revisién de las acciones realizadas y
se registrd en un acta de visita, la cual se adjunta al presente oficio.
Sin embargo, debido a las condiciones climaticas ha sido
dificil hacer la intervencidon del tramo del lado derecho de la
derivada, hacia donde se encuentran las viviendas [...]" (Las
negrillas y subrayas son de la Sala).

-. Informe de Visita de 23 de marzo de 2021 elaborado por la CVC#,

en el que se lee lo siguiente:

“[...]En la fecha se realizé recorrido al cauce de la derivacién No.
7.3 del rio Fraile desde el colegio Rodrigo Lloreda en el
corregimiento El Carmelo hasta la desembocadura de la derivacién
en el zanjon Tortugas [...]

En la actualidad el cauce de la derivacion ya no conduce aguas
provenientes del rio Fraile ya que su cauce se encuentra
interrumpido en el corregimiento de Villa Gorgona por
construcciones de viviendas.

El tramo recorrido del cauce de la derivacién No. 7-3 del rio Fraile
es utilizado por viviendas y empresas como fuente
receptora para el vertimiento de aguas residuales
domeésticas y no domésticas, igualmente este canal es utilizado
como drenaje de aguas lluvias para el corregimiento el Carmelo y
callejones aledafios.

Durante el recorrido se pudo evidenciar que el canal del cauce de
la derivacion No. 7-3 del rio Fraile se encuentra colmado y
enmalezado en la mayor parte del tramo, como también se
observa disposicion de residuos sélidos en el cauce del

mismo ocasionando represamiento \' por ende
desbordamiento al momento de presentarse lluvias intensas

en el sector [...]” (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

.- Oficio nUm. 0721-246192021 de 2 de marzo de 2021+, suscrito

por la Directora Territorial DAR Suroriente de la CVC, dirigido al

41 Archivo nim. 59 del expediente digital obrante en Samai.
42 Archivo nim. 101 del expediente digital obrante en Samai.
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apoderado de esa Corporacién en el presente asunto, en el cual

informd lo siguiente:

“[...] El denominado zanjon de la sub - derivacién 7-3 del rio Fraile,
no es considerado una fuente de agua natural y corresponde a una
estructura artificial que es utilizada desde en la actualidad para
recibir descargas de aguas lluvias, Aguas Residuales Domésticas
(ARD) y no Domésticas (ARND), las cuales descargan al zanjon
Tortugas [...]".

.- Informe rendido por la CVC «ante el Tribunal con ocasion de la
verificacion de cumplimiento de la medida cautelar practicada en el
proceso. En dicho informe, la autoridad ambiental dijo, en relacion

con el Municipio, lo siguiente:

“[...] 4. Secretaria de Infraestructura - Municipio de Candelaria -
Valle del Cauca. Respecto de esta dependencia de una persona
juridica de derecho publico, la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca - CVC, realizd la siguiente actividad.

- Oficio No. 0721- 359392021 de fecha 29 de abril de 2021.

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC,
establecio:

“Con base en el seguimiento realizado a dicho PSMV para los anos
2018 a 2020, se concluye que:

1. El municipio no ha presentado los informes de avance de
las obras y actividades ejecutadas en el marco del PSMV ni
de la reduccién de las cargas contaminantes, por medio de
los cuales se pueda verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en dicho acto administrativo. Se
requiere que el municipio presente de manera inmediata dichos
informes.

2. No se evidencia requerimiento a CAVASA para instalacion de
trampa de grasas y rejas del efluente. Se requiere que se presente
la comunicacion emitida por EMCANDELARIA E.S.P. a dicha central
de abasto.

43 Archivo num. 97 del expediente digital obrante en Samai.
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3. Dado que los corregimientos cuentan con PTAR, la cual trata las
aguas residuales domésticas generadas en los corregimientos El
Carmelo y San Joaquin, disminuyéndose las cargas organicas
vertidas al rio Frayle, se hace necesario que el municipio presente
la caracterizacién de las aguas residuales del efluente de la PTAR,
con el fin de determinar necesidades de optimizacion y manejo.
Ademas, que ponga en marcha las siguientes actividades:

- Efectuar el mantenimiento al sistema, asi como el mantenimiento
continuo a los alrededores de la planta de tratamiento y de las
lagunas, con el fin de no permitir que crezca vegetacion dentro de
las lagunas, ademas se deberad optimizar la salida de la laguna
facultativa No. 1. - Se requiere mejorar el tratamiento preliminar de
la PTAR (rejas) para evitar que pasen muchos sélidos al pozo de
bombeo.

Dado que la vigencia del PSMV es hasta el afio 2022, se hace
necesario realizar reunién con el Municipio de Candelaria y
EMCANDELARIA, en la cual se determine la necesidad y pertinencia
de la modificacién en plazo de dicho plan. Dicha reunién sera
convocada por la DAR Suroriente.

De acuerdo con lo anterior, se requiere para que la Administracion
Municipal en conjunto con el operador del servicio de alcantarillado
EMCANDELARIA E.S.P., dé cumplimiento a los requerimientos aqui
presentados, asi como a las metas e indicadores establecidas en el
PSMV aprobado.

Ademas, se requiere la presentacion del informe de avance del I
Semestre de 2021, con el fin de adelantar el seguimiento semestral
establecido en la normatividad vigente. Lo anterior, so pena del
inicio de los respectivos procesos sancionatorios acorde con lo
definido en la Ley 1333 de 2009” [...]” (Las negrillas y subrayas

son de la Sala).

.- Convenio Interadministrativo nim. 050 de 7 de julio de 2021+
suscrito entre el MUNICIPIO y Ila CVC, cuyo objeto,
responsabilidades de las partes y plazo, descritos en sus clausulas

primera, segunda y quinta, son los siguientes:

“[...]JPRIMERA: OBJETO. AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y
RECURSOS ECONOMICOS PARA REALIZAR LA LIMPIEZA Y
DESCONTAMINACION DEL CAUCE, CON EL FIN DE MEJORAR
LA CAPACIDAD HIDRAULICA DE LA DERIVACION 7-3 DEL

44 Archivo nium. 96 del expediente digital obrante en Samai.
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RIO FRAILE EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”. SEGUNDA:
RESPONSABILIDADES GENERALES DE LAS PARTES
INTERVINIENTES: Por parte del Municipio de Candelaria: a.
Realizar el cronograma y el plan de trabajo detallado. Elaborar el
plan de trabajo ajustado a las fechas reales de ejecucién. Construir
juntamente con la CVC el cronograma de actividades con los meses
efectivos de ejecucidn del convenio (a escala de tiempo en
semanas) para revision y aprobacion. [...] e. Sustentar técnica y
econdmicamente cada uno de los contratos que se

cofinanciaran y ejecutaran con recursos aportados por la

CVC. f. Coadyuvar a la supervision de los contratos
originados del convenio. g. El municipio adelantara la

contratacion de las actividades objeto del convenio, de
conformidad con las normas de contratacion publica que lo
rigen (modalidad segun presupuesto del ente territorial) vy
encomendara la supervision total de las obras, garantizando
ademas que el constructor cumpla con todos los amparos
que avalen el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones asumidas en el convenio por efecto de la
suscripcion de los contratos derivados. h. Presentar una
relacion del personal que participara y mantendra durante la
ejecucion, los cuales deben ser profesionales idéneos por sus
perfiles y su experiencia en labores similares al objeto del convenio.
i. El municipio debera garantizar que, tanto la Corporacién junto
con el municipio sean beneficiarios de las podlizas suscritas con el o
los contratos de obra que se deriven del convenio, es decir,
los amparos deben hacerse extensivos a la Corporacion. j. Se
debera solicitar por parte del municipio al futuro contratista de obra
la expedicidn de los siguientes amparos: cumplimiento, calidad del
servicio, responsabilidad civil extracontractual y pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, (El
municipio determinara la necesidad de otorgar o no el anticipo para
el contrato de obra y si lo ofrece debera pedir la garantia de amparo
de correcto y buen manejo de anticipo, que en todo caso no podra
ser superior al primer desembolso que realice la Corporacién al
Convenio Interadministrativo. k. Velar por el cumplimiento del
objeto del convenio, conforme a los documentos de este, una vez
se suscriba. |. Destinar los recursos aportados por la CVC, Unica y
exclusivamente para la ejecucion de las obras objeto del convenio.
m. Poner a disposicion del desarrollo del convenio toda su
experiencia, capacidad administrativa, juridica y técnica. o. El
municipio debera garantizar el acceso a los predios aledafios donde
se desarrollaran las actividades del presente convenio. p.
presentar mensualmente a la CVC informes técnicos y
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financieros del avance de las obras consecuentes del objeto del
convenio, debidamente avalados por el supervisor de la obra. qg.
Dar a la CVC los reconocimientos correspondientes en las
socializaciones con la comunidad en caso de que se realicen. r.
Presentar al finalizar la ejecucion del convenio, un informe
detallado sobre la ejecucidon de este que incluya aspectos
administrativos, financieros, juridicos y técnicos. s. En la
eventualidad que el valor de las actividades objeto del convenio
sea menor al valor de los recursos aportados por la CVC, el
municipio debera restituir el saldo correspondiente a la
Corporacion. De igual manera en el momento que el valor de las
actividades objeto del convenio sean mayores al valor de los
recursos aportados por las partes (CVC y el municipio), el municipio
deberd asumir los costos de los valores adicionales que se
presenten. t. En caso de exigencia de cualquier tipo de permiso, ya
sea ambiental o para la obra, sera responsabilidad del municipio a
consecucion de éstos. Por parte de la CVC: a. Aportar los

recursos de manera oportuna. b. Poner a disposicién del

municipio toda la informacion y documentacion con la cual
cuente la Corporacion y que sea necesaria para el normal desarrollo

del objeto del presente convenio. c. Participar en la programacion
y coordinacién de las actividades para el desarrollo del convenio.
d. Realizar oportunamente los desembolsos de acuerdo con lo
sefialado en este documento. e. Designar un supervisor para el
seguimiento del convenio en cumplimiento de la Ley 1474 de 2011
y el Manual de Supervisién e Interventoria de la CVC. f. Participar
en las reuniones con el municipio de Candelaria y en las
visitas técnicas, para evaluar los avances de la ejecucién de
actividades y para verificar los informes técnicos y financieros
presentados por el Municipio [...] QUNTA: PLAZO. Tres (3)
meses a partir de la firma del acta de inicio, sin exceder el
31 de diciembre de 2021"” (Las negrillas y subrayas son de la
Sala).

Los documentos relacionados en precedencia demuestran que al mes
de marzo de 2021, el MUNICIPIO realizd jornadas de limpieza y
descolmatacion del zanjon 7.3 del Rio Fraile, pero no en forma
completa debido a dificultades climaticas; que dicho canal no
conduce agua natural sino aguas lluvias y residuales de tipo
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doméstico y no doméstico, segun informe de la CVC, y que el ente
territorial no ha presentado informes “[...] de avance de las obras y
actividades ejecutadas en el marco del PSMV ni de la reduccion de

las cargas contaminantes [...]".

Adicionalmente, del cuerpo del Convenio Interadministrativo de 7 de
julio de 2021 se observa que las obligaciones contractuales del
MUNICIPIO corresponden a la ejecucion efectiva del dinero
aportado por la CVC para las labores de limpieza y descontaminacion
de la sub derivacion 7.3, lo que implica, entre otras, la realizacién de
“contratos derivados” para cumplir el objeto general del Convenio
Interadministrativo, cuya realizacion aun no ha sido verificada por la

autoridad ambiental.

Se trata de actividades orientadas a mejorar las condiciones
ambientales a partir del cuidado y descontaminacién de las aguas del
zanjon y, por lo tanto, dicho convenio interadministrativo constituye
apenas una medida de proteccién, entre otras que deben adoptarse,
como las érdenes dadas en el fallo impugnado tendientes a poner fin
a la situacidon de vulneracion de derechos en que se encuentra la

comunidad demandante, en especial, la relacionada con la evaluacién
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técnica de la pertinencia de la ejecucion de obras civiles orientada
entamborar tramos de los callejones El Tunal y Aguila Roja,

dispuesta en el numeral tercero de la parte resolutiva del fallo.

En consecuencia, comoquiera que todos los medios de conviccion
relacionados en precedencia demuestran fehacientemente Ia
vulneracién de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano
y saneamiento basico de la comunidad demandante y que las
medidas de limpieza adoptadas por las autoridades territoriales y
ambientales no han sido suficientes para poner fin a la situacién de
precariedad ambiental y ausencia de una red de alcantarillado en el
sector puntual del Tunal, no le asiste razon al MUNICIPIO
recurrente al solicitar que se revoque el fallo de primera instancia,
para, en su lugar, denegar las pretensiones de la demanda por
carencia de objeto, pues la vulneracién de los derechos colectivos no
ha cesado, de tal suerte que la apelacidon propuesta en los términos

del ente territorial no esta llamada a prosperar.
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2.- De las o6rdenes impuestas a EMCANDELARIA en la
sentencia apelada, las cuales, a su juicio, implican acciones

que estan por fuera de sus competencias.

EMCANDELARIA alega que no estad obligada a prestar el servicio
publico de alcantarillado a la comunidad del callején el Tunal porque
la red de alcantarillado actual no llega hasta ese sector; que, dado
que no realiza vertimientos al zanjéon 7.3, no ha violado derechos
colectivos y que, en todo caso, los asentamientos humanos de las
caracteristicas indicadas en la demanda son responsabilidad del

MUNICIPIO.

En este punto, resulta atil recordar que la jurisprudencia de esta
Sala® ha sido enfatica en precisar, a la luz de la normativa de la
Constitucidon Politica y la Ley, que corresponde a los municipios
garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en su
territorio, ya sea directamente o a través de terceros, como lo es, en

este caso, EMCANDELARIA.

45> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, consejera
ponente Nubia Margoth Pefia Garzén, sentencia de 27 de mayo de 2021, expediente num.
68001-23-33-000-2019-00411-01.
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Asi ha dicho la Sala:

“[...] De las competencias del Municipio en materia de
prestacion de servicios publicos

En cuanto a la competencia para la prestacion de servicios publicos,
especificamente el de alcantarillado, la Sala advierte que el articulo
365 de la Constituciéon Politica prevé que:

[..]

El articulo en mencién dispone que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, y que es deber del mismo
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estan sometidos al régimen juridico que fije
la ley y, segun lo dispone el articulo 366 jbidem, deben estar
encaminados a procurar el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacidn.

En desarrollo de los anteriores preceptos, el Congreso de la
Republica expidid la Ley 142 de 11 de julio de 1994, la cual se
aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia puablica basica conmutada y la
telefonia local moévil en el sector rural, entre otros.

El articulo 15 de dicha normativa establecié que pueden
prestar servicios publicos: “'1) Las empresas de servicios
publicos; 2) Las personas naturales o juridicas que
produzcan para ellas mismas, o como consecuencia o
complemento de su actividad principal, los bienes y servicios
propios del objeto de las empresas de servicios publicos; 3)
Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de
su administracion central, la prestacion de los servicios
publicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley; 4) Las
organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para
prestar servicios publicos en municipios menores en zonas
rurales y en areas o zonas urbanas especificas; 5) Las
entidades autorizadas para prestar servicios publicos
durante los periodos de transicion previstos en esta Ley; y
6) Las entidades descentralizadas de cualquier orden
territorial o nacional que al momento de expedirse esta Ley
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estén prestando cualquiera de los servicios publicos y se
ajusten a lo establecido en el paragrafo del articulo”.

En un mismo sentido, el articulo 3° de la Ley 136 de 2 de junio de
1994 establece como funciones del municipio, entre otras, las de
1) administrar los asuntos municipales y prestar los servicios
publicos que determine la Ley; y 2) solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua
potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacién y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad
y los sectores discapacitados, directamente y, en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demas entidades
territoriales y la Nacion, en los términos que defina la Ley.

Por otra parte, el articulo 8° de la Ley 388 de 18 de julio de 199
dispuso que la funcién publica del ordenamiento del territorio
municipal o distrital se ejerce mediante la accidon urbanistica de las
entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son
propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la
intervencion en los usos del suelo.

La norma en mencidén prevé que son acciones urbanisticas, entre
otras las de: [...] 2) dirigir y realizar la ejecucion de obras de
infraestructura para el transporte, los servicios puablicos
domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la
entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad
con las leyes.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1° del Decreto 302 de
2000, fija las normas que regulan las relaciones que se generan
entre la entidad prestadora de los servicios publicos de acueducto
y alcantarillado y los suscriptores y usuarios, actuales vy
potenciales, del mismo.

De manera concreta, el articulo 76 de la Ley 715 ordena a los
Municipios, en materia de servicios publicos, lo siguiente:

“[..] ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS
SECTORES. Ademas de las establecidas en la Constitucion y
en otras disposiciones, corresponde a los Municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema
General de Participaciones u otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercer las siguientes competencias:
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76.1. Servicios Publicos

Realizar directamente o a través de terceros en materia de
servicios publicos ademas de las competencias establecidas
en_ otras normas vigentes la construcciéon, ampliacion

rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de
servicios publicos [...]".

Adicional a lo anterior, es de resaltar que, aun cuando el servicio
publico en su territorio sea prestado por un tercero, al Municipio le
corresponde asegurar que dicha actividad se ejecute de manera
eficiente. Sobre el particular, la Seccion en sentencia de 18 de
febrero de 2021 puso de manifiesto lo siguiente:

“[...]La Ley 142 del 11 de julio de 199, que establecio el
régimen de los servicios publicos domiciliarios, advirtié que

su_prestacion es competencia de los municipios y que
cuando el servicio es suministrado por una empresa privada

corresponde al ente territorial asegurar que su prestacidn
sea eficiente:
"Articulo 20. Intervencion del Estado en los servicios
publicos. El Estado intervendra en los servicios publicos,
conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley,
en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365
a 370 de la Constitucion Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio
publico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento
de la calidad de vida de los usuarios.

(.r)

2.5. Prestacion eficiente.”

"Articulo 50. Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacion de los servicios publicos. Es competencia de los
municipios en relacion con los servicios publicos, que
ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que
con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asequrar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los _servicios __domiciliarios _de _acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica
basica conmutada, por empresas de servicios publicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio en los casos
previstos en el articulo siguiente. (...)”

La Ley 136 del 2 de junio de 1994, “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”, establecié:

“"ARTICULO 30. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. Articulo
modificado por el articulo 6de Ila Ley 1551 de 2012.
Corresponde al municipio: 1. Administrar los asuntos
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municipales y prestar los servicios publicos que determine la
ley.(...)".

"ARTICULO 91. FUNCIONES. Articulo modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. Los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.
Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las
siguientes:

d) En relaciéon con la Administracién Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los
servicios a su cargo; (...)".

De lo dicho se advierte que esta en cabeza de los municipios
asegurar la prestacion de los servicios publicos y que,
aunque se cumpla a través de terceros, le corresponde al
ente territorial garantizar que la actividad se desarrolle de
manera eficiente [...]” (negrillas con subrayas son de la Sala).

En el caso examinado, se tiene que en el articulo 20, Seccién 16,
del Acuerdo nim. 002 de 29 de enero de 2015, del Concejo
Municipal de Candelaria, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO 015 DE DICIEMBRE 29 DE 2005, QUE APROBO EL PLAN BASICO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA -
VALLE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"s, el ente territorial

formuld su politica en materia de servicios publicos, en los siguientes

términos:

“[...] Propender por el manejo adecuado, equilibrado y sostenible
del Sistema de Servicios Publicos Domiciliarios y sus
componentes acueducto, alcantarillado, recoleccidén y manejo de
residuos sélidos, energia, alumbrado publico y gas, enmarcados

46 En adelante PBOT.
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en el modelo de ordenamiento territorial propuesto, que
conlleven a mejorar la calidad de vida de los habitantes de
Candelaria.

Estrategias

1. Generar alianzas estratégicas regionales para garantizar el
abastecimiento de agua potable a la poblacién actual y futura del
municipio.

2. Mejorar la calidad y cobertura del servicio de energia y
alumbrado publico en todos los centros poblados del municipio.
3. Mejorar la calidad y cobertura del servicio de gas domiciliario
en las zonas urbanas del municipio.

4. Proteger los recursos hidricos superficiales y subterraneos,
correspondientes a los principales rios y los acuiferos presentes
en el territorio municipal para garantizar la calidad, cobertura y
continuidad.

5. Articular las politicas municipales con las regionales y

nacionales en materia de prestacion de servicios publicos
que conlleve la optimizacion de la infraestructura a nivel

urbano y rural [...]” (Negrillas y subrayas de la Sala).

Asimismo, fue presentado al Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, el “PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO Y OPTIMIZACION
PTAR DE LOS CORREGIMIENTOS EL CARMELO Y SAN JOAQUfN,

CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA” (Fase 1II), aportado por
EMCANDELARIA con la contestacion de la demanda, del cual se

destacan, en lo pertinente, los siguientes apartes:

“[...] Este estudio corresponde a la fase de diagndstico, evaluacién,
y formulacidon de propuestas de optimizacion del sistema actual de
alcantarillado combinado para los corregimientos del Carmelo y
San Joaquin pertenecientes al municipio de Candelaria (Valle),
abarcando la recopilacion de informacién general y el trabajo de
campo ejecutado, donde es posible detallar las generalidades del
proyecto, los estudios previos, los aspectos fisicos vy
socioecondmicos de la poblacidon en estudio, y un diagnédstico de
las estructuras actuales del sistema de Alcantarillado combinado
existente.
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1.1 OBJETIVOS Y ALCANCES

Los objetivos basicos fundamentales que se proyecta alcanzar a
través de este proyecto son los siguientes:

- Diagnostico del sistema de alcantarillado actual de los
corregimientos del Carmelo y San Joaquin, pertenecientes al
municipio de Candelaria, Valle del Cauca.

- Actualizacidén y proyeccidon de las condiciones de poblacion y de
generacion de aguas residuales para un periodo de diseino de 25
afnos, es decir, hasta el afio 2042.

- Evaluacion y analisis hidraulico del sistema de la red de
alcantarillado semicombinado actual y alcantarillado optimizado
futuro del area de interés, a través de herramientas de modelacion
matematica de flujo.

- Establecimiento de alternativas de disefio para la optimizacién de
la red de alcantarillado semicombinado actual del drea de interés.

[...]

2.1.1 DIAGNOSTICO 2.1.2 RESUMEN

Corregimiento | Problematica Acciones a ejecutar
San Joaquin Falta cobertura Expansién de Redes
Red Alcantarillado
Pluvial no Funciona
Red Alcantarillado
Sanitario No

Existe/Regular
Estado/Mal Estado

El Carmelo Red Alcantarillado [Expansidon de Redes /|
Pluvial no Funciona Recuperacién Acequia
Municipal

Red Alcantarillado
Sanitario No [Expansién de redes
Existe/Regular
Estado/Mal Estado

[...]

3 DIAGNOSTICO TECNICO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO ACTUAL

3.1 GENERALIDADES

Los planos detallan la localizacion del actual sistema de
Alcantarillado, sus areas aferentes de interés y se presentan de
forma esquematica los diferentes componentes del sistema
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existente. Es de notar que aproximadamente un 55% del sistema
se encuentra conectado a sumideros sobre las vias, por lo que el
sistema es posible denominarlo como combinado actualmente.
También se presenta el esquema general del sistema existente,
para su comprension.

La Figura 7 ilustra un esquema basico del comportamiento general
del sistema respecto al flujo de las aguas residuales y lluvias que
en él se transportan.

[Figura]

El Sistema de Alcantarillado de las cabeceras de los corregimientos
actuales es de tipo combinado, y su disefio original era de
semicombinado. No existe cobertura de alcantarillado pluvial de
manera separada.

El sistema de alcantarillado combinado de la zona urbana de
los corregimientos de San Joaquin y el Carmelo del
municipio de Candelaria, Valle del Cauca, presenta
actualmente un alto grado de deterioro en su
infraestructura, situacién que es posible detallar en el Anexo
(Fichas de Catastro de cdmaras de Alcantarillado), la mayoria de
camaras inspeccionadas se encuentran colmatadas.” (Negrillas y
subrayas son de la Sala).

También se resalta que la Resolucion nim. 100-0660-713 de 18
de octubre de 2012 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN
DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS DE LOS
CORREGIMIENTOS DE SAN JOAQUfN Y EL CARMELO -MUNICIPIO DE
CANDELARIA- PRESENTADO POR LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y VALORIZACION Y EMCANDELARIA E.S.P. DEL
MUNICIPIO DE CANDELARIA", en relacion con el diagndstico del

sistema de alcantarillado, sefiald lo siguiente:

“ [...] 1.1. Diagnéstico del sistema de alcantarillado.

47 Aportada por EMCANDELARIA con la contestacion de la demanda.
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1.1.1. Cobertura

[...] ElI Carmelo se abastece de un pozo profundo cuya capacidad
es suficiente para abastecer la demanda actual de 18 L/s;
EMCANDELARIA E.S.P. es la responsable del manejo.

[...]

Corregimiento el Carmelo

[...]

En época de lluvia, el colector principal presenta

insuficiencias debido a la magnitud del area de drenaje y
didmetro del colector (didmetro entre 8” a 1000 mm). Por lo
tanto, se presentan inundaciones en los sectores del barrio El
Prado, barrio Olimpico, barrio Tejares, Callején Aguila Roja y
Bellavista [...]” (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Dicha resolucion dispuso diversas medidas de mitigacion y solucidon
definitiva a la precariedad del sistema de alcantarillado, a corto,
mediano y largo plazo, éste ultimo a cumplirse en el ano 2022;
medidas que, tal como lo sefialé el a gquo en el fallo impugnado deben
ser verificadas por las autoridades demandadas, sin que le sea dado
a EMCANDELARIA sustraerse de tales o6rdenes, como pasa a

explicarse.

El PBOT en sus articulos 117 y 122 establece lo siguiente:

Articulo 117. Clasificacion de equipamientos. Los
equipamientos se clasificardn segun su uso y escala de la siguiente

manera.
[...]
NOMBRE uso LOCALIZACION | ESCALA | PUBLICO/PRIVADO
Emcandelaria | Servicios | villagorgona zonal publico
basicos
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Seccion 4. Sistema de servicios publicos

Subseccion 2. Sub sistema de alcantarillado
Articulo 122, Sub Sistema de Alcantarillado. El sistema de
alcantarillado comprende tanto los servicios de drenaje de aguas
lluvias y la conduccién de aguas residuales, asi como el tratamiento
de las aguas servidas.

La proteccidn de los efluentes se llevara a cabo en cumplimiento
de las disposiciones juridicas relevantes entre las que se
encuentran:

1. Resolucién 1433 de 2004, Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV.

2. CONPES 3177 2002, Plan Nacional de Manejo de Aguas
Residuales Municipales Ministerio del Medio Ambiente, vivienda y
Desarrollo Territorial.

3. CONPES 3624 2009, Programa para el saneamiento, manejo y
recuperacion ambiental de la Cuenca alta del Rio Cauca, Ministerio
del Medio Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial.

4. Reglamento técnico del sector agua potable y saneamiento
basico RAS-2000 junto con sus manuales, guias y normas técnicas.

Tabla 24. Infraestructuras del Sistema de Alcantarillado

[...]

Prestador Propietario |Categoria |Localizacion Descarga |Estado

Emcandelaria | Publica Red EL CARMELO |Rio Frayle |¢e est en la
en implementacion
Liguidacion del PSMV
aprobado el 18
de octubre del
2012

[...]

Articulo 128. Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado. El
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Candelaria es
condicion definitiva para el desarrollo del municipio, de igual
manera el plan de saneamiento y manejo de vertimientos. El
municipio elaborara los planes maestros de acueducto y
alcantarillado de los centros poblados urbanos y rurales en
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el término de la vigencia de PBOT vigente.” (Negrillas y
subrayas de la Sala).

Tanto la normativa como las directrices técnicas transcritas,
emanadas de las autoridades territoriales y del trabajo coordinado
entre éstas y EMCANDELARIA, ponen de presente que si bien es
cierto que el MUNICIPIO es el responsable de la prestacién del
servicio publico de alcantarillado a su poblacién y el mejoramiento de
la calidad de vida de la misma, también lo es que dicha prestacion la
hace a través de la empresa recurrente, como lo sefiala la
Resolucion nam. 100-0660-713 y que la infraestructura de las
redes en el corregimiento El Carmelo es precaria, pues se encuentra
en estado de deterioro y da lugar a inundaciones en el Callején Aguila
Roja, en épocas de lluvia, razén por la cual se tomaron medidas a
corto, mediano y largo plazo, como ya se dijo, entre las cuales se

previd el mejoramiento de las redes.

Ahora bien, la Sala estima que, en todo caso, el prestador del servicio
debe hacerlo en forma coordinada con el ente territorial que lo
contrata o le delega tal funcién, de tal suerte que, aun cuando es el

MUNICIPIO quien detenta el citado deber legal, la empresa
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prestadora, EMCANDELARIA*, que, dicho sea de paso, es una
persona juridica de derecho publico, organizada como sociedad por
acciones simplificada no puede sustraerse a la obligaciéon de
colaboracién técnica que le es exigible, en virtud de la aplicacién de
los principios de coordinacion y colaboracion, establecidos en el
articulo 288 de la Constitucién Politica, a cuyo respecto la Sala* ha

precisado lo siguiente:

“Finalmente, en virtud de la magnitud de la reubicacion y de los
elementos que se deben conjugar para alcanzar este propésito, resulta
pertinente acudir a la colaboracién armédnica entre el sector central y
las entidades territoriales, de conformidad con los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad (articulo 288 de la
Constitucién). Vale la pena recordar que, en términos generales, el
principio de subsidiariedad significa, por una parte, que el Estado no
requiere intervenir cuando los individuos se basten a si mismos. El
apoyo del Estado se requiere alli en donde se hace imposible o
demasiado dificil poder satisfacer de manera eficaz las necesidades
basicas, es decir, sdélo cuando la entidad territorial no pueda ejercer
determinadas funciones en forma independiente, puede apelar niveles
superiores (el Departamento o la Nacidn) para que estos asuman el
ejercicio de esas competencias; por su parte, el principio de
coordinacion juega un papel trascendental en el correcto y
efectivo funcionamiento de la administracion puablica, toda vez
que implica una comunicacion constante entre los distintos

niveles para armonizar aquellos aspectos relacionados con la
proteccion de los derechos (ya sean individuales o colectivos)

y_con el efectivo cumplimiento de las metas sociales del
Estado. Asi lo reconoce, ademas, el articulo 6° de la Ley 489 de
1998, en cuanto sefala que “[e]n virtud del principio de
coordinacidon y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas

48 Denominada “EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE CANDELARIA S.A.S. E.S.P.,

49 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, consejero
ponente Roberto Augusto Serrato Valdés, sentencia de 18 de mayo de 2017, expediente
num. 13001-23-31-000-2011-00315-01.
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funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboraciéon a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se

abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares”;
finalmente, el principio de concurrencia, implica un proceso de
participacion entre la Nacién y las entidades territoriales, de modo que
ellas intervengan en el disefio y desarrollo de programas y proyectos
dirigidos a garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida, pues solo asi sera posible avanzar en la realizacion
efectiva de principios también de rango constitucional, como por
ejemplo el de descentralizacién y autonomia Por lo tanto, bajo el
amparo de los principios constitucionales mencionados y de las
normas de rango legal que los han desarrollado (Ley 489 de 1998 y
Ley 1454 de 2011), resulta procedente que la Nacién apoye, desde
sus competencias, al Distrito de Cartagena en el cumplimiento de la
orden de reubicacién impartida. Asimismo, este ineludible actuar
coordinado entre el sector central y el Distrito de Cartagena, se ve

plenamente justificado en tratandose de acciones populares, toda
vez que, reitera la Sala, por su naturaleza y finalidad de

proteger y garantizar derechos e intereses colectivos, no se
trata propiamente de una contencion, por lo que resulta

imperioso la actuacion y el concurso de todas las autoridades,
de ser necesario, y en todo caso en el marco de sus
competencias. Cabe resaltar que la accion popular tiene un caracter
especial que la diferencia de todas las demas acciones, idea que se ha
establecido por el legislador desde el momento de la expedicion de la
ley de acciones populares. Es por el caracter publico de tal accién y
por el derecho colectivo que busca su proteccidon que se configura tal
singularidad.” (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

En efecto, se advierte que la sentencia apelada vinculd a
EMCANDELARIA a concurrir a las labores de analisis,

seguimiento y evaluacidn técnica de acciones y obras que deben

realizarse para poner fin a las circunstancias que precarizan las
condiciones ambientales de los demandantes y no a prestar el

servicio donde no hay redes, como lo sefiala erradamente la
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recurrente, al solicitar que se le desvincule de la parte resolutiva del

fallo.

Para la Sala no es de recibo el argumento de EMCANDELARIA,
segun el cual las medidas impuestas por el a quo exceden sus
competencias, pues, como quedd visto, de conformidad con el PBOT=
y la Resolucion nim. 100-0660-713, dicha empresa es la prestadora
del servicio publico de alcantarillado, en los corregimientos San
Joaquin y El Carmelo, entre otras zonas del MUNICIPIO. Ademas,
es de resaltar que la citada Resolucidn fue el resultado del trabajo
conjunto entre la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion y la
recurrente, pues fueron las autoridades que presentaron ante la CVC

el PSMV de dichos corregimientos.

En ese orden de ideas, se reitera, las ordenes impuestas a
EMCANDELARIA en el fallo impugnado no obedecen a que ésta haya
incurrido o no en vertimientos en el zanjén 7.3 ni porque se haya
abstenido de prestar el servicio de alcantarillado en una zona que no

cuenta con redes, sino en virtud de sus competencias legales

50 Art.122.
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previstas en el POT y en la Resolucion num. 100-0660-713, asi como
en aplicacién del principio de colaboracion y coordinacién entre las
autoridades, de ahi que el fallo sefiale claramente que tanto dicha
empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios como el
MUNICIPIO y la CVC deben realizar “acciones de coordinacion y

articulacion”.

La Sala reitera que en el procesé quedd plenamente establecida la
vulneracién de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano
y saneamiento bdasico con ocasién de los olores ofensivos y la
presencia de vectores que soportan los habitantes del callejon El
Tunal, en inmediaciones del zanjén 7.3 del rio Fraile, por la
insuficiencia de las medidas de limpieza del mismo y la ausencia de
una red de alcantarillado, las cuales estan directamente relacionadas
con el deber legal de garantizar la prestacidn de los servicios publicos
en cabeza del MUNICIPIO y su empresa prestadora
EMCANDELARIA, quien, como quedd dicho, debe concurrir y
colaborar con el ente territorial a las acciones impuestas en el fallo

apelado.
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En consecuencia, la solictud de EMCANDELARIA de ser
desvinculada de l|a sentencia de primera instancia, tampoco

prospera.

3.- De la suficiencia del plazo otorgado por el Tribunal a la CVC
para el cumplimiento de la orden contenida en el numeral

segundo de la parte resolutiva de la providencia apelada

Igual consideracién procede frente a la peticién de la CVC, en su
recurso de apelacién, tendiente a que se modifique el fallo en cuanto
a ampliar el plazo de seis meses que le fue concedido para iniciar
“[...] los procedimientos que se requieran para imponer medidas
administrativas que permitan reparar el daho causado por los

particulares que resulten sancionados al interior de esos procesos

[..]".

La CVC considera insuficiente dicho plazo porque a su juicio podria
vulnerar, eventualmente, los derechos fundamentales a la defensa y

al debido proceso de los investigados, en su carrera por imponer las
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medidas sancionatorias correspondientes dentro de dicho lapso con

la pretermision de instancias procesales.

Sin embargo, tal consideracidn no tiene cabida en el caso examinado,

habida cuenta de que la orden dada en el fallo apelado es la de

A\

iniciar” procedimientos tendientes a imponer medidas
administrativas a quienes resulten responsables de realizar

vertimientos ilegales en la subderivacion 7.3 del Fraile.

A continuacién se transcribe la orden dada por el a quo:

“[...] SEGUNDO: ORDENAR a la Corporaciéon Auténoma Regional del
Valle del Cauca CVC que, en el marco del respeto al debido proceso,
culminé las acciones administrativas necesarias para hacer cesar la
vulneracion de los derechos que se advirtio en este proceso, e inicie
los procedimientos que se requieran para imponer medidas
administrativas que permitan reparar el dafo causado por los
particulares que resulten sancionados al interior de esos procesos.
Para el efecto se le otorgard un plazo inicial de seis meses,
finalizado el cual debera emitir un informe, sin perjuicio que se
pueda iniciar incidentes de desacato al fallo una vez vencido ese
término[...]".

Ahora bien, se observa que aun cuando la medida impuesta implica
también que la CVC “culmine las acciones administrativas
necesarias para hacer cesar la vulneracion”, lo cierto es que dicha
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orden estd supeditada al "marco del respeto al debido proceso”
como expresamente lo indica el a quo y, en todo caso, en virtud del
principio de congruencia, guarda relacidén con los procesos que dicha
autoridad ambiental se encuentra adelantando contra las empresas
gue realizan vertimientos en el zanjén, como lo anoté el Tribunal en
la parte motiva del fallo, conforme a las pruebas que la misma CVC
aportd al proceso y que no discutié en esta segunda instancia, en
relacién con el Grupo Pregio o Granja Porcicola la Esmeralda, entre

otras.

En consecuencia, para la Sala el término de seis (6) meses para
iniciar procesos administrativos contra presuntos responsables de
acciones contaminantes en la zona descrita en la demanda y culminar
los ya iniciados resulta suficientemente razonable, por lo que no hay

lugar a modificar el fallo impugnado en tal sentido.

Sin embargo, lo anterior no obsta para precisar que en el evento de
gue durante la ejecucibn de la sentencia se observe que
razonablemente es necesario otorgar un plazo adicional, el Tribunal,
en el marco del Comité de Verificacidn, podra adoptar las decisiones

que considere necesarias para garantizar su cumplimiento, en
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atencién a lo ordenado en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998,

conforme lo ha precisado la Sala en reiteradas oportunidadess:.

Resuelto los problemas juridicos, la Sala, en atencién a las precarias
condiciones en las que se encuentra la comunidad demandante
debido a los olores ofensivos que debe soportar, la presencia de
vectores y al rebosamiento del zajon 7.3, exhortara al MUNICIPIO
para que, hasta tanto se produzca el cumplimiento definitivo del fallo
de primera instancia, continle realizando, a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Econdmico, jornadas continuas de
limpieza y descolmatacion del canal, como ya lo ha hecho, con la
inmediata evacuacion de los residuos que se acumulan al lado del
cauce, los cuales en tiempos de lluvia vuelven al cafio generando
inundaciones, como se evidencié del Informe de Visita de la CVC de

20 de agosto de 2020¢=.

Finalmente, la Sala modificard los ordinales tercero y cuarto de la

parte resolutiva de la providencia apelada en el sentido de, por una

51 Sobre dicha facultad, consultar las providencias de 9 de junio de 2022 (Expediente num.
68001-23-33-000-2018-00881-01) y 16 de febrero de 2013 (Expediente nim. 66001-23-
33-000-2019-00307-01), entre otras.

52 Archivo nim. 44 del expediente digital obrante en Samai.
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parte, indicar que la orden dada al MUNICIPIO y EMCANDELARIA
de formular un plan especifico para hacer cesar la vulneracién de los
derechos colectivos, se debera realizar “antes de finalizar el afo
2023”, pues el ano “2022" indicado en la providencia apelada expir9,
por lo que, de ser confirmado, haria inane el cumplimiento de la
medida de proteccion dispuesta; y, por otra parte, que el Comité de
Verificacidon del cumplimiento de la sentencia estara integrado por la
magistrada ponente del Tribunal, quien lo presidira, y confirmara en

lo demas el fallo de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR los ordinales TERCERO y CUARTO de la
parte resolutiva de la sentencia de 9 de diciembre de 2021, proferida
por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, los cuales

guedaran asi:
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“"TERCERO: ORDENAR al Municipio de Candelaria vy
EMCANDELARIA que antes de finalizar el afio 2023 y con base en
las conclusiones del comité dispuesto en el numeral anterior, el
Municipio de Candelaria y EMCANDELARIA, bajo las directrices y
mandatos que emita la CVC como autoridad ambiental, formule un
plan especifico que les permita, dentro de los tres afos siguientes
a la ejecutoria este fallo, hacer cesar la vulneracion del derecho
colectivo al saneamiento basico del Corregimiento El Carmelo.

CUARTO: CONFORMAR un comité de verificaciéon del
cumplimiento de la sentencia, integrado por la Magistrada
Ponente del Tribunal, quien lo presidira, el alcalde del
Municipio de Candelaria, el gerente de EMCANDELARIA, el
Director de la CVC y la Procuraduria Ambiental, que
semestralmente rendira un informe sobre las gestiones

adelantadas y demas labores programadas y ejecutadas a
raiz de los hechos materia de este proceso”.

SEGUNDO: CONFIRMASE la sentencia apelada.

TERCERO: EXHORTAR al MUNICIPIO DE CANDELARIA para que,
hasta tanto se produzca el cumplimiento definitivo del fallo de
primera instancia, continle realizando, a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Econdmico, jornadas continuas de
limpieza y descolmatacion del canal, como ya lo ha hecho, con la
inmediata evacuacién de los residuos que se acumulan al lado del

cauce, los cuales en tiempos de lluvia vuelven al cafio generando
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inundaciones, como se evidencidé del Informe de Visita de la CVC de

20 de agosto de 2020=.

CUARTO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del

Pueblo para los efectos del articulo 80 de la Ley 472.

Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal

de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida

y aprobada por la Sala en la sesion del dia 21 de julio de 2023.

OSWALDO GIRALDO LOPEZ NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Presidente
HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Ausente com excusa

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los integrantes
de la Seccion Primera en la sede electronica para la gestion judicial SAMAL. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
de conformidad con la ley.

53 Archivo nim. 44 del expediente digital obrante en Samai.
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