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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
SALA DE DECISION

Santiago de Cali, nueve (9) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Sentencia No. 19

Radicacion: 76-001-23-33-000-2021-00237-00
Accion: Accion Popular
Demandante: Oscar Ortiz y Otros

Zanjoncarmelo7.3@gmail,com
Asesoriasencontratacion2@amail.com
Demandado: o Gobernacion del Valle del Cauca
njudiciales@valledelcauca.gov.co

o Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del Cauca-CVC
Notificacionesjudiciales@cvc.gov.co
Umabogadosnotificaciones@hotmail.com
Umabogadosnotificaciones@claro.net.co

. Municipio de Candelaria
buzon notificaciones_judiciales@candelaria-valle.gov.co

o Empresas Publicas Municipales de Candelaria S.A.S
E.S.P EMCANDELARIA
notificacionesjudiciales@emcandelaria.gov.co
Maxigato33@hotmail.com

° Candeaseo S.A. E.S.P
gagpino1976@hotmail.com
contacto@candeaseo0.gov.co

o Garcia Gomez Agroinversiones S.A. Granja Porcicola Lal
Esmeralda.
contabilidad@agroinversiones.com.co
Camilo.victora@jimenezpuerta.com

° Pollos Bucanero- Planta de Concentrados
felipe_Arias@cargill.com

Fihurtado@hurtadogandini.com
Oarango@hurtadogandini.com

. Tafur Y CIAS EN C. - Avicola Pilena
Avicola_pinela@hotmail.com

. Grupo Pregio S.A.S
mauromafla@hotmail.com
juridico3@centrojuridicointernacional.com
Instancia: Primera

OBJETO DE LA PROVIDENCIA.

Agotadas las etapas procesales y sin existir causal de nulidad que invalide lo
actuado, en los términos del articulo 34 de la Ley 472 de 1998, la Sala de Decisién
procede a proferir sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia

l. ANTECEDENTES.
1. La Demanda.

Los sefiores Oscar Ortiz y otros, presentaron demanda contra EMPRESAS
PUBLICAS MUNICIPALES DE CANDELARIA S.AS ESP -
EMCANDELARIA, el MUNICIPIO DE CANDELARIA, la Corporacion Autonoma del
Valle del Cauca (CVC) y la Gobernacién del Valle del Cauca -Secretaria del Medio
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Ambiente, con las siguientes pretensiones:

1) Se declare que los accionados estan vulnerando los derechos fundamentales de
la nifiez, la vida y la salud, los derechos colectivos a) Goce al ambiente sano; b)
Diversidad y la integridad ambiental; c) El goce al ambiente sano; d)Saneamiento
ambiental; e) Salubridad publica; f) EI acceso a una infraestructura de servicios
gue garantice la salubridad publica; g) El acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna.

2) Se declare la proteccion ambiental del Rio Frayle y los derechos colectivos
invocados.

3) Ordena la suspension inmediata de las actividades antrépicas que genere
cualquier tipo de vertimientos en el zanjon de la sub-derivacion 7.3 del rio fraile.

4) Ordenar a la Corporaciéon Autbnoma Regional del Valle del Cauca — CVC imponer
a los accionados: GARCIA GOMEZ AGROINVERSIONES S.A. —GRANJA
PORCICOLA LA ESMERALDA, POLLOS EL BUCANERO S.A. —-PLANTA DE
CONCENTRADOS, O TAFUR Z Y CIA S EN C, GRUPO PREGIO S.AS, ETC, la
exigibilidad en el permiso de vertimientos segun lo ordena el numeral 8 del articulo
2.2.3.3.5.1. del Decreto1076 del 2015; para ejecutar cualquier actividad o servicio
gue genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo.

5) Ordenar a la CVC imponer medidas de manejo ambiental adicionales para
prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales que agraven mas el medio
ambiente sobre el zanjon de la sub-derivacion 7.3 del rio fraile, de acuerdo con el
Decreto 1076 del 2015 -articulo 2.2.2.3.9.1.

6) Ordenar a CANDEASEO S.A. E.S.P realizar la recoleccion de los residuos solidos
en el callejon el Tunal y dispuestos en la subderivacion 7.3 del rio Fraile, segun lo
ordena la Ley 1252 del 2008.

7) Ordenar a las entidades accionadas realizar camparfas de educacién ambiental
a las comunidades de la subderivacion 7.3 del rio Fraile.

8) Ordenar que se delante de forma inmediata las obras y actividades necesarias
para evitar que las aguas negras y las aguas lluvias y todo tipo de vertimientos
liquidos y sélidos sigan penetrando en las residencias de las personas que habitan
en los callejones El Tunal y Aguila Roja del Corregimiento de El Carmelo del
Municipio de Candelaria.

9) Ordenar se realicen obras civiles en el canal natural abierto existente, que se
construya un canal cerrado con cubrimiento total (entamborar), que genere
una seccién completa cerrada que mejore las condiciones de los tramos del zanjon
de la sub-derivacion 7.3 del rio fraile de los callejones El Tunal y Aguila Roja del
Corregimiento de ElI Carmelo Municipio de Candelaria —Valle del Cauca, de los
alrededores de las viviendas de los accionantes que impida la proliferacion
de los olores nauseabundos, ofensivos y la contaminacion atmosférica de los
predios cercanos a las personas que habitamos alrededor del zanjon y que estamos
haciendo uso de la presente accion.

10) Ordenar ejecutar la construccion del alcantarillado sanitario publico
contemplado en el plan Maestro de Alcantarillado.

11) Ordenar que se integre un comité de verificacion, el cual ampare los derechos
fundamentales y garantice el cumplimiento de cada una de las pretensiones
aprobadas.

12) También pidieron prohibir a las empresas la contaminacion de este zanjon
y/o realizar cualquier tipo de vertimiento sin permiso, o sin ningun instrumento de
manejo ambiental sobre el zanjon de la sub-derivacion 7.3 del rio fraile, hasta
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tanto se dé una solucién de fondo a la problemética expresada en la presente
accion.

Los supuestos facticos relevantes son:

El Rio Fraile nace en la vertiente occidental de la cordillera Central, en los limites
de los departamentos del Valle del Cauca y Tolima, en las lagunas denominadas
Frailes a una altura aproximada de 3.900 metros sobre el nivel del mar. El uso de
las aguas de este rio discurre en la jurisdiccion de los municipios de Florida,
Candelaria y Palmira en el departamento del Valle del Cauca.

El Rio Fraile posee la sub-derivacion 7.3 la cual desemboca en el Municipio de
Candelaria en la zona industrial y de viviendas familiares del corregimiento de El
Carmelo, en los callejones El Tunal y Aguila Roja.

El callejon El Tunal tiene una poblacién aproximada de 20 personas afectadas por
los vertimientos que se realiza en el zanjon de la sub-derivacion 7.3, entre los cuales
estan 6 nifios y nifias, y dos (02) personas de la tercera edad. Asi mismo, colindan
con la sub-derivacion 7.3 del rio Fraile las empresas: GARCIA GOMEZ
AGROINVERSIONES S.A. — GRANJA PORCICOLA LA ESMERALDA, POLLOS EL
BUCANERO S.A. — PLANTA DE CONCENTRADOS O TAFUR Z Y CIA S EN C;
GRUPO PREGIO S.A.S., las cuales realizan vertimientos al zanjon ubicado en los
Callejones Aguila Roja y El Tunal.

El dia 5 de junio del 2020, la parte actora solicité a la alcaldia del Municipio de
Candelaria informacion sobre la toxicidad, olorizacion y degradacion del suelo
debido a los vertimientos en la sub-derivacion 7.3 del rio Fraile. Peticion que fue
trasladada a la CVC.

El 8 de julio del 2020 la Secretaria de Medio Ambiente del Municipio de Candelaria
realizé una vista a la zona afectada y registré en acta que en reunién con la CVC —
Palmira, y demas funcionarios de la secretaria de gobierno local de dispuso que se
tratara de brindar una posible solucibn a problemética de acuerdo a las
competencias de cada dependencia.

El 14 de julio del 2020, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE
DEL CAUCA - CVC, mediante comunicacién No. 0721-279062020 informé que se
realizo visita a la casa 5, ubicada sobre la margen izquierda del zanjon, callején El
Tunal, Corregimiento el Carmelo, Municipio de Candelaria, Valle del Cauca y se
logré evidenciar, aguas residuales que fluyen por el zanjon y malos olores
provenientes del mismo.

El 21 de julio del 2020, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Econémico
del Municipio de Candelaria, informé que realiz6 traslados por competencias de la
siguiente manera: i) solicit6 al secretario de infraestructura estudiar la posibilidad de
entamborar la sub derivacién a su paso por el predio de la familia Salinas, ii) solicito
ante la Corporacion Auténoma del Valle del Cauca CVC Palmira, para que
suministre a esta dependencia el listado de empresas que cuenten con permiso de
Villa Gorgona hasta el zanjén Tortugas en el corregimiento de Juanchito, iii) A la
secretaria de salud municipal realizar jornada de control de vectores y desratizacion
los cuales pueden afectar la salud de las personas que viven en el callejon.

El 3de agosto del 2020, la Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social en Salud
del Municipio de Candelaria, informé que en visita realizada al sector el dia treinta 'y
uno (31) de julio del 2020, se evidencid: i) se pudo percibir olores ofensivos
ocasionadas por el vertimiento de una granja avicola relativamente cercana al
sector, ii) se evidencia que la exposicion a olores ofensivos genera en la comunidad
malestar, incomodidad que de cierto modo se relaciona con un impacto en la calidad
de vida, ademas se presume que en algin momento, podria haber relacién con
complicaciones de algunas patologias de base que presentan algunos individuos,
como asma.
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El 13 de agosto del 2020, el Municipio de Candelaria acudié al Concejo Municipal
con fin de aunar esfuerzos para adelantar tramites gubernamentales relacionados
con la consecucion de recursos de orden municipal, departamental y nacional, para
brindar una solucion de fondo a esta problematica que aqueja a los habitantes de
los alrededores de la zona afectada por el zanjon ubicado en la sub-derivacion 7.3
del rio fraile. Asi mimo, gestionar la consecucion de recursos de orden municipal,
departamental y nacional.

El 25 de agosto del 2020, mediante la plataforma web se radicé el derecho peticion
ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -CVC,
en la cual solicité se informe cudles han sido las gestiones tomadas para brindar
soluciones a la problematica de vertimientos a la subderivada 7.3 del Rio Fraile.

El 31 de agosto del 2020, la Secretaria de Gestion del Riesgo del Municipio de
Candelaria, le solicita al Secretario de Infraestructura y Valorizacién del Municipio
de Candelaria, valorar la posibilidad de entamborar el zanjon sub derivada 7.3 del
rio Fraile.

El 16 de septiembre del 2020, la CVC inform6 a Juan Carlos Salinas Mercado, en
calidad de peticionario, que existen empresas que realizan vertimientos sin
autorizaciones ni licencias y que el barrio El Renacer realiza vertimientos sin cumplir
con las medidas.

El 22 de septiembre del 2020, el Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo
Econdmico del Municipio de Candelaria inform6 que convocé a la Oficina de Gestion
del Riesgo y, ala CVC con el objetivo de realizar recorrido por la sub derivacién 7.3
del rio Fraile, a partir del cual se pudo evidenciar que en la subderivacion en
mencion realizan sus vertimientos industriales empresas del sector, para lo cual se
programara visitas a cada una de ellas con el fin de verificar que estas cuenten con
los respectivos permisos de autoridad ambiental CVC.

A la fecha de la presentacion de la demanda, mes de febrero del 2021 las entidades
accionadas no han brindado soluciones ni ejecutado acciones tendientes a
salvaguardar los derechos colectivos alegados.

La apoderada judicial de la parte actora sefiald6 como normas infringidas el
preambulo y los articulos 44, 49, 79, 88 de la Constitucion Politica de Colombia y
ley 472 de 1998, conforme los siguientes argumentos:

1) En el corregimiento EI Carmelo del Municipio de Candelaria se encuentra
ubicado el zanjon de la sub-derivacion 7.3 del rio Fraile, el cual desde hace 10
afos se ha convertido en un vertedero de aguas lluvias y de drenajes de fluidos
liguidos de empresas y viviendas que lo han transformado en una gran
problematica social, ambiental y de salud publica para los habitantes que moran
en esta zona.

2) Este corregimiento carece de una red de alcantarillado publico, por lo que han
optado por realizar pozos sépticos, donde se realizan las disposiciones finales,
donde de manera indirecta se realizan algunos vertimientos en el mencionado
zanjon (sub-derivacion 7.3 del rio Fraile).

3) Como consecuencia lo anterior, el cauce genera olores nauseabundos y
desagradables de gran magnitud, que impone a las viviendas aledafias cubrir
cualquier rendija de las puertas y ventanas con telas al interior con el fin mitigar
un poco la entrada de la contaminacion atmosférica y odorifera proveniente del
zanjon de la sub-derivacion 7.3 del rio fraile el cual se ha convertido en un cafio.
La

4) El zanjon de la sub-derivacion 7.3 del rio Fraile es en nido de plagas de moscas,
zancudos y roedores, en gran cantidad, frente a lo cual, el Municipio de
Candelaria no han realizado ni un solo control, ni un cronograma de los controles
en el sector.



Sentencia. Accion Popular. Exp.: 76001-23-33-000-2021-00237-00

5) El zanjon de la sub-derivacién 7.3 del rio Fraile se ha convertido en un vertedero
ilegal de liquidos los cuales liberan moléculas odoriferas al medio ambiente, que
se caracterizan por ser volatiles, y como resultado la calidad del aire no es 6ptimo
para el ser humano, afectando el goce del ambiente sano, a la salubridad
publica, al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica y a la salud. El aspecto del zanjon de la sub-derivacion 7.3 del rio fraile
lamentablemente es asqueroso, lo cual margina la vida digna de nosotros los
accionantes.

2. Contestacion de la demanda.

Municipio de Candelaria se opuso a las pretensiones. Dijo que ha cumplido con
su deber de proteger a la comunidad dentro del marco de sus competencias, por
ello, dio traslado de las peticiones presentadas por la parte actora a la CVC, que es
la entidad encargada de controlar, inspeccionar y permitir los vertimientos de las
empresas vinculadas en este proceso. Afiadid que los derechos colectivos
invocados no han sido vulnerados por la entidad territorial, pues al contrario, el
Municipio ha demostrado probatoriamente que ha cumplido con lo que le
corresponde Yy tiene proyectado en el 2021 segun el plan de desarrollo Municipal
“Con experiencia Avanzamos 2020 -2023, “AVANZANDO EN LA GESTION DEL
RIESGO Y EL CAMBIO CLIMATICO”, cumplir el subprograma “REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES, esto es, ejecutar proyectos y programas tendientes a
la intervencion de cauces para la reduccién del riesgo de desastres en el territorio.

La Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, se opuso a las
pretensiones. Adujo que ha realizado todas las actividades en campo dentro del
ambito de sus competencias para salvaguardar los derechos colectivos invocados.
Fijo postura en cuanto a la vulneracion de derecho colectivos diciendo que no se
encuentran en riesgo ni estan sufriendo un dafio actual, porque fueron ejecutadas
0 suspendidas las actuaciones que amenazaban o vulneraban tales derechos.
Preciso que han realiza diversas actuaciones de vigilancia y control con respecto a
GARCIA GOMEZ AGROINVERSIONES S.A. — GRANJA PORCICOLA LA
ESMERALDA, POLLOS EL BUCANERO S.A. — PLANTA DE CONCENTRADOS, O
TAFUR Z Y CIA S EN C, y GRUPO PREGIO S.AS. Aporté las pruebas
documentales pertinentes. Finalmente, dijo que la imposicién de sanciones requiere
previa comprobacion y verificacion de la infraccién, en aras de garantizar el derecho
fundamental del debido proceso, defensa y contradiccion.

Empresas Publicas Municipales de Candelaria — EMCANDELARIA S.A.S.
E.S.P, se opuso a las pretensiones de la demanda porque no realiza vertimientos ni
es la encargada del mantenimiento del Zanjon. Enfatizé que en la Subderivada 7.3
no hay punto de desfogue del alcantarillado, pues el Unico punto de descarga es en
el pozo de bombeo al interior de la planta de tratamiento de aguas residuales
conocida como Lagunas de oxidacion que es distinto al zanjon, cuyas coordenadas
son, Norte:03 24'59”W 76 25°02"". Anadié que su actividad principal es la
prestacion de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado y no
tiene redes o puntos de descargas de alcantarillado sobre el zanjon. Resalto que el
Plan Maestro de Alcantarillado no contempla la realizacion de ningun alcantarillado
en el sitio donde se ubican los accionantes, dado que tienen soluciones individuales
de pozos sépticos por ser un area rural dispersa.

Empresa Regional de Servicio Publico de Aseo de Candelaria S.A. E.S.P. —
CANDEASEO se opuso a las pretensiones de la demanda. Dijo que su deber y/o
compromiso es recoger los escombros o basuras en las vias publicas, no los
desechos privados de particulares. Por lo expuesto, formuld la excepcion de falta
de legitimacion en causa por pasiva.

Pollos Bucanero S.A, se opuso a las pretensiones. Alegé que no realiza
vertimientos en el rio Fraile ni en sus derivaciones o subderivaciones, pues sus
aguas residuales son depositadas en la red de alcantarillado publico del
corregimiento operada por Emcandelaria E.I.C.E. E.S.P., tanto las generadas en el
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area de laboratorio de diagnéstico veterinario, como las provenientes del area
administrativa, de la planta de produccion de alimento balanceado para aves y de
las bodegas de almacenamiento. Precis6 que no esté obligada a contar con ningun
permiso de la CVC y que cumple a cabalidad los parametros y valores limites
establecidos en la Resolucion 0631 de 2015 expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Advirti6 que, aunque no realiza vertimientos en la
subderivacion 7.3 del rio Fraile ni desecha residuos sélidos en ese lugar, como
piensan los accionantes, si contribuye a su buen mantenimiento de forma periodica,
en la franja contigua a sus instalaciones, draga el fango acumulado en el cauce y
poda las zonas verdes que lo bordean y para ello contrata los servicios de
Emprendimiento Ambiental S.A.S.

La Sociedad Pregio S.A.S se opuso a las pretensiones. Dijo que es una sociedad
de derecho privado, dedicada a elaboracién de papas fritas a partir de la utilizacion
de la materia prima papa de cultivo, por lo que no es competente para establecer la
construccion de obras para mitigar el impacto ambiental dado que se trata de una
potestad exclusiva del Municipio de Candelaria y Gobernacion del Valle. Advirtié
gue la empresa tiene un alto sentido de responsabilidad social por eso genera
empleo a los habitante del sector y se encuentra en proceso de autorregulacion para
dar cumplimiento a la normatividad ambiental.

La Gobernacion del Valle del Cauca y la sociedad Tafur Y CIA'S EN C — Avicola
Pilena no aportaron contestacion a la demanda. (constancia secretarial del 2 de julio
del 2021, archivo digital 068 SHAREPOINT).

3. Tramite procesal.
La demanda se repartio al despacho 11 el 9 de febrero de 2021.

Mediante providencia de 16 de febrero del 2021 se admitié y se decretdé una medida
cautelar en los siguientes términos:

) Ordenar al Municipio de Candelaria que en término perentorio de un (1) mes
contado a partir de la notificacion de la presente providencia, implemente el
programa de remocion periddica de residuos sélidos y sedimentos acumulados
en la alcantarilla a su paso por el callején y mantenimiento de la seccion hidraulica
en la longitud del canal desde el callejon Aguila Roja hasta el zanjon Tortugas.
Vencido el término debera remitir copia de los actos administrativos, cronogramas
y/o cdp, contratos, actas de inicio o avance que emita para el efecto,

ii) Ordenar a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC, que en
el término de un (1) mes contado a partir de la notificacién de esta providencia, Si
aun no lo ha hecho, inicie las actuaciones de su competencia respecto de la
vigilancia y control sobre los presuntos vertimientos sin permiso que se realizan en
el zanjon de la sub-derivacion 7.3 del rio fraile, zanjon El Tunal y Aguila Roja del
Corregimiento de ElI Carmelo del Municipio de Candelaria. Vencido el término
debera remitir copia de los actos administrativos que para el efecto emita”.

Por auto de sustanciacion No. 17 del 27 de abril del 2021 se requirié el
cumplimiento de la medida cautelar decretada.

Mediante providencia del 8 de julio del 2021, superadas las dificultades de
notificacién de los particulares vinculados y la etapa de traslado para contestar la
demanda, se fij6 fecha para celebrar audiencia de pacto de cumplimiento.

La audiencia de pacto de cumplimiento se llevé a cabo el 5 de agosto del 2021,
pero las partes no lograron ningun acuerdo y por tanto, en aplicacion del principio
de celeridad, se procedié inmediatamente a abrir a pruebas el proceso.

El 19 de agosto del 2021 se celebré diligencia de pruebas.

Por auto de sustanciacion del 30 de agosto del 2021 se abrié un incidente de
desacato contra el apoderado del Municipio de Candelaria, otorgandole el término



Sentencia. Accion Popular. Exp.: 76001-23-33-000-2021-00237-00

de cinco (05) dias para que cumpliera la carga procesal impuesta. El Municipio de
Candelaria dentro del término otorgado aporté las pruebas documentales
solicitadas.

Mediante auto de sustanciacion 271 del 6 de octubre del 2021 se cerrd incidente de
desacato y corrio traslado de alegatos de conclusion.

Finalmente, la Secretaria dio cuenta para emitir el fallo.
4. Alegatos de conclusion.

La parte demandante reiter0 los argumentos que sustentaron la demanda,
indicando que el zanjon se ha convertido en un vertedero ilegal que libera moléculas
odoriferas al medio ambiente, que se caracterizan por ser volatiles, y como
resultado la calidad del aire no es 6ptimo para el ser humano, afectando el goce del
ambiente sano, a la salubridad publica, al acceso a una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad publica y a la salud. (registro de actuaciones SAMAI).

El Municipio de Candelaria aleg6 que prob6 que siempre ha actuado de manera
diligente. (registro de actuaciones SAMAI).

La Corporacién Auténoma Regional de Occidente — CVC alegd ha realizado
diversas actuaciones con el fin de vigilar e inspeccionar el vertimiento y descarga
de residuos conforme a los permisos legales otorgados, por tanto, existe carecia de
objeto por cumplimiento del deber legal por parte de la autoridad ambiental. (registro
de actuaciones SAMAI).

El Departamento del Valle del Cauca aleg6 que por mandato legal corresponde a
la CVC controlar todo lo relacionado con los abastecimientos de agua, las
concesiones y potabilizacién de los acueductos conformados en las areas rurales
respectivas para su suministro a la comunidad. Concluyé que la entidad
gubernamental no ha afectado ni violado los derechos colectivos alegados. (registro
de actuaciones SAMAI).

El Grupo Pregio alegd que cumple con los procedimientos para mitigar el impacto
ambiental conforme a la normatividad aplicable y que no es competente para la
construccion de obras que requiere el sector para mejorar el las condiciones del
medio ambiente, lo que le compete exclusivamente a la CVC y el Municipio de
Candelaria. (registro de actuaciones SAMAI).

Garcia GoOmez Agroinversiones S.A — Granja Porcicola La Esmeralda, alego
gue mediante Resolucién 0720 No. 0721-00548 del 19 de agosto de 2021, se revoco
la Resolucion 0720 No. 071-000263 de abril 30 de 2021 que negd el permiso de
vertimientos y se ordend la emision de un nuevo concepto técnico. Dijo que el inicio
de sus actividades estuvo respaldado por el permiso de uso de suelos otorgado por
la administracion municipal de Candelaria. Reafirmé que la empresa sigue siendo
cumplidora y responsable con sus obligaciones ambientales. Resaltd que en la
actualidad no existe una derivacion del Rio Fraile sino un zanjon, es decir, que ya
no se trata de una fuente hidrica segun testimonios de funcionarios de la CVC.
Estimé que en el plenario no se evidenciaron circunstancias an0malas causantes
del dafio alegado, pues la mera percepcion sensorial no es suficiente para
establecer la afectacion o el impacto negativo al medio ambiente, mas cuando en la
zona existen otros actores, incluidos los propios habitantes, que extraflamente no
fueron demandados pero que generan afectaciones al medio ambiente, conforme lo
testificaron los funcionarios de la CVC. Finalmente, aseverd que, si bien existen
derechos de la colectividad que gozan de proteccién como el ambiente, también
existen otros derechos como la actividad econémica y la iniciativa privada que
detentan proteccion constitucional y que en el marco de un Estado Social de
derecho debe haber establecerse un equilibrio. (registro de actuaciones SAMAI).

Pollos Bucanero S.A, aleg6 que los habitantes de los callejones El Tunal y Aguila
Roja del corregimiento de ElI Carmelo (Municipio de Candelaria) no probaron que la
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empresa realizara algun tipo de vertimiento o descarga de residuos solidos en la
subderivacion 7.3 del rio Fraile; y que por el contrario se prob6 que lo realiza en la
red de alcantarillado publico, respetando los parametros y valores limites maximos
establecidos en la Resolucion 0631 de 2015, por tanto, no puede atribuirsele la
violacion de los derechos colectivos alegatos. (registro de actuaciones SAMAI).

La sociedad Candeaseo S.A. alegé que es una empresa comprometida con el
cuidado del medio ambiente, tan es asi, que igualmente realiza algunas acciones
voluntarias en lo que hace a la recoleccién, limpieza y recuperacion de puntos
criticos del Municipio de Candelaria, propendiendo por el bienestar de la comunidad
y el medio ambiente. (registro de actuacion SAMAI)

. CONSIDERACIONES

En atencion a lo dispuesto por el articulo 16 de la ley 472 de 1998, el Tribunal es
competente para conocer la controversia planteada en primera instancia.

1. Generalidades y Procedencia de la Accion Popular.

La accién popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia, es un mecanismo procesal elevado a rango constitucional, con tramite
preferencial, por medio del cual, cualquier persona natural o juridica, puede
demandar del Estado, en cualquier tiempo, la proteccién de los derechos e intereses
de naturaleza colectiva, con miras a evitar un dafio contingente, hacer cesar algun
peligro, amenaza, vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

En relacion con la naturaleza y finalidad de las acciones populares, la Corte
Constitucional ha precisado que “...El caracter publico de las acciones populares,
implica que el ejercicio de las acciones populares supone la proteccion de un
derecho colectivo, es decir, de un interés que se encuentra en cabeza de un grupo
de individuos, lo que excluye motivaciones meramente subjetivas o particulares. No
obstante, suponen la posibilidad de que cualquier persona perteneciente a esa
comunidad, pueda acudir ante el juez para defender a la colectividad afectada, con
lo cual se obtiene de manera simultanea, la proteccion de su propio intereés...”.

La Ley 472 de 1998 precisa los elementos necesarios para la procedencia de la
accion popular:

1) Lafinalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza colectiva.

2) Procede contra toda accion u omisién de las autoridades publicas o de los particulares
gue hayan violado 0 amenacen violar ese tipo de derechos o intereses.

3) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién, o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a
su estado anterior cuando fuere posible.

4) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos aquellos
definidos como tales en la Constitucién Politica de Colombia, las leyes ordinarias y los
tratados de derecho internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los
mencionados en el articulo 4 de la ley 472 de 1998.

5) Latitularidad para su ejercicio, como su hombre lo indica, esta dada por su naturaleza
popular, por lo tanto puede ser ejercida por cualquier persona, natural o juridica, puablica

o0 privada, o también por las autoridades, organismos y entidades sefialados en el
articulo 12 de la ley 472 de 1998.

2. Problemajuridico a resolver.

La Sala de Decision debe resolver el siguiente interrogante:
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¢Las actividades domésticas y productivas realizadas por los habitantes y
empresas privadas circundantes a los callejones el Tunal y Aguila Roja
proximos a la sub derivada 7.3 del Rio Fraile, Corregimiento el Carmelo,
Municipio Candelaria, amenazan o violan los derechos colectivos invocados?

¢Las entidades publicas CVC, Municipio de Candelaria, Candeaseo y
Emcandelaria, amenazan o violan los derechos colectivos precitados a raiz
de esos hechos?

3. Tesis de la Sala.

La Sala de Decisién amparara los derechos colectivos al goce de un ambiente sano
y saneamiento basico que garantice la salubridad publica y el acceso a los servicios
publicos de la comunidad circundante a los callejones el Tunal y Aguila Roja
proximos a la sub derivada 7.3 del Rio Fraile, en el corregimiento el Carmelo del
Municipio Candelaria, porque se encontré probado que son receptores de residuos
gue constituyen una amenaza directa a los mismos.

En consecuencia, se ordenara la accion coordinada de la CVC, el Municipio de
Candelaria y EMCAMDELARIA, en el corto y mediano plazo, para hacer cesar la
vulneracion.

Se exonerara a CANDEASEO y el DEPARTAMENTO DEL VALLE porque no se
encontré que por accion y omision en el cumplimiento de sus funciones hayan
violado o amenazado los derechos colectivos.

No se realizara un pronunciamiento directo en cuanto a los particulares
involucrados porgue se ordenara a la CVC que en el marco de sus funciones y con
garantia del debido proceso finalice las actuaciones administrativas para determinar
la responsabilidad de individuos y empresas, y establezca las medidas para la
restauracion del sistema y la reparacion del dafio que hayan causado con sus
acciones.

4. Marco Normativo

A. Derecho colectivo al medio ambiente sano.

La necesidad de asegurar un medio ambiente sano para el bienestar de la
humanidad es un propdsito de orden mundial, por ello instrumentos internacionales
como la Declaracion de Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza de
1982, la Declaracion de Rio y la resolucion 45 de 1994 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas han reconocido la existencia de un lazo entre la verdadera
realizacién global de la dignidad humana y un medio ambiente de calidad?.

Se destacan los siguientes instrumentos internacionales en materia ambiental
suscritos por Colombia: el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono, el protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico y el Acuerdo de Copenhague de 2009.

En garantia los derechos colectivos al ambiente sano se aconseja la intensificacion
de medidas en procura de contrarrestar las amenazas que en muchas ocasiones
son ocasionadas por la accién de la humanidad.

La Constitucion Politica de 1991, a nivel interno, estructurd el Estado Social de
Derecho, que se compromete con la garantia de un ambiente sano.

La Corte Constitucional ha reconoci6 al medio ambiente el carécter de interés
superior, a través de un catadlogo amplio de disposiciones que configuran la
denominada “constitucion ecolégica”?:

! Corte Constitucional T-760 /07
2 Corte Constitucional, C- 703 del 2010.
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“La importancia que al medio ambiente le confiere la Constitucion de 1991
puede ser deducida de un dato inicial, de conformidad con el cual al menos
49 de sus articulos se refieren a la materia y a sus mecanismos de proteccion
y de una manera tal que la Carta vigente ha sido catalogada como una
“Constitucion ecologica”, en razon del “lugar tan trascendental” que esa
proteccion ocupa en el texto superior y, por consiguiente, en el ordenamiento
juridico fundado en él.

Aun cuando no procede ahora resefiar la totalidad de las disposiciones
constitucionales referentes al medio ambiente, los recursos naturales o su
proteccion, sin perjuicio de las alusiones especificas que se efectien a lo
largo de esta providencia, resulta de gran interés destacar los articulos 79 y
80 superiores. De conformidad con el primero, “todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano”, la ley debe “garantizar la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo” y es deber del
Estado “proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines”.

Por su parte, el articulo 80 encarga al Estado de planificar “el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”, le asigna el deber de
“‘prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados” y le impone
cooperar “con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

Los dos preceptos citados condensan los aspectos principales relacionados
con el ambiente que tienen manifestaciones puntuales en otros articulos
constitucionales y permiten sostener que el medio ambiente es un bien
juridico susceptible de analisis desde diversas perspectivas, ya que es
un derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un
principio llamado a permear la totalidad del ordenamiento, en la medida
en que otorga facultades e impone deberes a las autoridades y aun a
los particulares, con miras a su proteccion que “ha adquirido en nuestra
Constitucion un caracter de objetivo social”.

La innegable importancia del medio ambiente y las distintas dimensiones que
lo caracterizan como bien juridico derivan de diversos factores, cada uno de
los cuales esta dotado de una especial importancia. Asi, en primer término
cabe subrayar que la persona y su dignidad no pueden ser desligadas del
medio ambiente, en cuanto la existencia misma se desarrolla en un entorno
cuya sanidad y conservacion deben ser objeto de garantia.

La relacién del medio ambiente con el factor personal compromete varios
aspectos, pues no solo se trata de garantizar los derechos e intereses de las
generaciones presentes, sino también los correspondientes a las
generaciones futuras, ya que el patrimonio natural de un pais “pertenece a
las personas que en él viven, pero también a las generaciones venideras,
puesto que estamos en la obligacion y el desafio de entregar el legado que
hemos recibido en condiciones éptimas a nuestros descendientes”.

Como lo ha sefialado la Corte, basandose en el pensamiento expuesto por el
Constituyente, la proteccién del ambiente “asegura la supervivencia de
las generaciones presentes y futuras’, condiciona el ejercicio de ciertas
facultades “que se ven limitadas por los derechos de quienes aun no
han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme ala funcidon
ecoldgica de la propiedad y la idea del desarrollo sostenible” v obliga a
actuar de determinada manera, dado que “la satisfaccion de las
necesidades presentes requiere de planificaciobn _econdmica y de
responsabilidad en materia de desarrollo, con el fin de que, como _se
sefald, las generaciones futuras cuenten con la capacidad de
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aprovechar los recursos naturales para satisfacer sus propias
necesidades”, planificacion y responsabilidad que “para el caso
colombiano, les compete, por mandato constitucional, al Estado y a sus
agentes, asi como a todos los particulares, sin importar en cual campo
economico, politico o social se encuentren.

El medio ambiente sano tiene una relacion intrinseca con la salud del ser humano,
y se refiere al acceso a agua potable, aire puro y demas recursos basicos esenciales
para subsistencia.

El constituyente de 1991 impuso de manera clara e inequivoca que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, por tanto, corresponde al
Estado, a través de sus diferentes entidades y érganos disponer lo necesario para
asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y garantizar su
conservacion y restauracion o sustitucion; asi como también desarrollar acciones
para prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales por infracciones a las normas ambientales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

En el nivel legal se destaca:

El Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente — Decreto 2811 de 1974- expedido conforme a las facultades
extraordinarias conferidas por la ley 23 de 1973, establecié que el ambiente es
patrimonio comun, por lo que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion
y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social. (articulo 1).

La Ley 99 de 1993, mediante la cual se cred el Ministerio del Medio Ambiente,
ordend el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, organizo el Sistema Nacional Ambiental, SINA
y dict6 otras disposiciones, entre las cuales se resalta:

El Principio de Precaucion impone que cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del
medio ambiente, por tanto, es una herramienta vital en la toma de decisiones
(articulo 1 numeral 6).

El Principio de Desarrollo Sostenible conduce al crecimiento econémico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias
necesidades (articulo 3).

Las Corporaciones Autbnomas Regionales son entes corporativos de caracter
publico, encargados por la ley de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente (articulo 23).Su objeto es la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre
su disposicion, administraciéon, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente. (articulo 30).

Corresponde a las Corporaciones Autonoma Regionales: i) ejecutar las politicas,
planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria
del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion, ii) Ejercer la funcién
de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
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normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente, iii) Promover y desarrollar la participacion
comunitaria en programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de
manejo adecuado de los recursos naturales renovables, iv) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso
de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva. Las Corporaciones Autdnomas Regionales realizaran sus tareas en
estrecha coordinacién con las entidades territoriales y con los organismos a
las que éstas hayan asighado responsabilidades de su competencia. (articulo
31).

La Ley 1333 del 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones, dispone que el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través de las Corporaciones
Auténomas Regionales (articulo 1). En materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales. (paragrafo art. 1). Las sanciones solamente podran ser impuestas por la
autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (paragrafo
articulo 2)

Finalmente, se resalta que los vertimientos estan regulados por en la Resolucion
0631 de 2015, el Decreto 3930 de 2010, el Decreto 1594 de 1984 y la Ley 1955 de
2019 (especialmente el articulo 13). Corresponde a la autoridad ambiental de la
jurisdiccion su supervision y autorizacion con los controles pertinentes.

B. Derecho colectivo al saneamiento basico y al acceso a los servicios
publicos.

El agua potable y el saneamiento basico son condiciones indispensables para la
salud y el desarrollo de una vida digna.

La convencién contra la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, la convencién de los derechos del nifio, la observacion General No. 15 del
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CDESC), la Asamblea
General de las Naciones Unidas en la Resolucién 64/292 y Resolucién 70/169,
aprobada el 17 de diciembre de 2015, han reconocida la existencia independiente
de estos derechos que llevan implicito los postulados de un “nivel de vida adecuado”
y “disfrute del mas alto nivel de vida posible”.

La Corte Constitucional, razong3:

“El agua potable y el saneamiento bésico tienen en el ordenamiento juridico
Colombiano dos facetas que generalmente confluyen: (i) como derechos
fundamentales y (ii) como servicios publicos domiciliarios. Sobre la primera
faceta, quedo explicado que el agua y el saneamiento son derechos fundamentales
profundamente relacionados con la dignidad humana y su efectiva realizacion esta
supeditada al cumplimiento de unas condiciones minimas de acceso. Sobre la
segunda faceta, es claro que la mejor alternativa para garantizar los derechos al
agua potable y al saneamiento basico es la prestacion de servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado

(...)

La Corte Constitucional ha considerado que el derecho al saneamiento basico es
indispensable para garantizar la dignidad humana, por lo que el acceso a unas

3 Corte Constitucional, T-012 del 2019.
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condiciones sanitarias minimas para la recoleccion, tratamiento y disposicion o
reutilizacion de los residuos humanos (orina y heces) genera derechos subjetivos
susceptibles de proteccion por medio de la accién de tutela. Por tanto, cuando el
servicio publico de alcantarillado no se presta o existen fallas en su prestacion se
pone en peligro la dignidad de las personas, asi como “la posibilidad de hacer
realidad la igualdad material entre todos los integrantes de la comunidad y de
garantizar la eficacia del Estado Social de Derecho.

(-..)

Los articulos 7 y 8 de la Ley 142 de 1994 establecen que los departamentos y la
Nacién tienen la obligacion de “apoyar financiera, técnica y administrativamente” a
los municipios y a las empresas de servicios publicos. Ademas, segun el numeral
8.6 del articulo 8, la Nacién también tiene la obligacion de prestar directamente los
servicios publicos domiciliarios cuando los departamentos y municipios no tengan
la capacidad suficiente para hacerlo.

Por dltimo, es importante hacer referencia al Sistema General de Participaciones
(SGP) establecido en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica. EI SGP es
un mecanismo disefiado para trasferir eficientemente los recursos de la Nacion a
las entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) con el objetivo de
apoyar el financiamiento de los servicios publicos a su cargo, dandole prioridad
especifica a la salud, la educacioén y “a los servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de
coberturas con énfasis en la poblacién pobre”

En materia de agua potable y saneamiento béasico la principal fuente de
financiacién que tienen las entidades territoriales son los recursos del SGP. No
obstante, la Ley 1176 de 2007 establecié la necesidad de que los distritos y
municipios certifiquen el cumplimiento de unos requisitos sefialados en su articulo
4° para tener acceso a la administracién de estos recursos. De no hacerlo, los
recursos del SGP deberan ser administrados por el respectivo departamento. En
ese sentido, el articulo 3 de Ley 1176 establece que corresponde a los
departamentos “asegurar que se preste a los habitantes de los distritos o
municipios no certificados en agua potable y saneamiento basico, de manera
eficiente, los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico”.

5. Hechos probados.

Con el material probatorio recaudado - el cual cuenta con suficiente mérito
probatorio a la luz de la Ley 1564 de 2012, por tratarse de documentos publicos
auténticos que no fueron tachados por las partes en los términos del articulo 269
ibidem- la Sala de Decision encuentra probado los siguientes hechos:

1)

2)

El 18 de octubre del 2012 el Director General de la Corporaciéon Autbnoma
Regional del Valle del Cauca- CVC mediante resolucion 0100 No. 0660-0713
aprobé el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos correspondiente a los
corregimientos de San Joaquin y El Carmelo del Municipio de Candelaria
presentado por la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion vy
EMCANDELARIA S.A, para la ejecucion de proyectos y actividades, cronograma
e inversiones previstas para un periodo de 10 afios desde el 2013 hasta el 2022.

EMCANDELARIA y el Municipio de Candelaria debian presentar informes
semestrales del avance fisico de las actividades e inversiones programadas y
anualmente con respecto a la meta individual de reduccién de carga
contaminante como lo estipula la resolucién 1433 del 2004.

Se estructuré como plan de accion a largo plazo, con ejecucion entre los afios
2018 a 2022, las siguientes actividades: i) realizar mantenimiento del sistema de
alcantarillado y canales receptores de aguas lluvia, ii) Mantenimiento area
aledafa y de las lagunas de tratamiento de aguas residuales, iii) reposicion de
tapas de cadmara de alcantarilado dafiadas y retiradas del sistema de
alcantarillado, iv) construccion de las obras de ampliacion del sistema de
tratamiento de aguas residuales. (pag. 91 archivo digital 23 SHAREPOINT).

El 28 de marzo del 2014, la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca
expidio la resolucion 0100 No. 600-0176 que reglamenté en forma general el uso
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de las aguas de la cuenca del Rio Fraile, las cuales discurren en jurisdiccion de
los municipios de Florida, Candelaria y Palmira en el Departamento del Valle del

Cauca.

El Plan Maestro de Alcantarillado PTAR presentado por la Alcaldia de Candelaria
ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tiene por objeto estudiar la
fase de diagnostico, evaluacion, y formulacién de propuestas de optimizacion
del sistema actual de alcantarillado combinado para los corregimientos del
Carmelo y San Joaquin pertenecientes al municipio de Candelaria (Valle),
abarcando la recopilacion de informacion general y el trabajo de campo
ejecutado, donde es posible detallar las generalidades del proyecto, los estudios
previos, los aspectos fisicos y socioeconomicos de la poblacion en estudio, y un
diagnéstico de las estructuras actuales del sistema de Alcantarillado combinado
existente.(archivo digital 23 SHAREPOINT)

Respecto de las empresas privadas aledafas a la subderivada 7.3 del Rio Frayle

se aporto:

1) Esquema de andlisis, actividad econOmica, abastecimiento de agua,
residuos, permisos y otros factores de cada una de empresas aledafos a la
subderivada 7.3 Rio Frayle y vinculadas a este proceso:

Empresas Proceso Productivo Abastecimiento Residuos Permiso observaciones
Privadas de servicios - — Autoridad
publicos Solidos Ve’rtlr'r_nento Ambiental
liquidos
Grupo Pregio | La materia prima fresca | Abastecimiento de | La Cascara de la | Agua generada del NO TIENE *Segun Informe de
papa cultivada es | agua se realiza a | papa se gestiona | lavado de la materia visita del 26 d abril
sometida a un proceso de | través de la | para compostaje. prima del 2021 la
lavado, abrasion de la | empresa Los costales de empresa no da
cascara, corte, fritura y | CANDEASEO polipropileno y bolsas | *agua dirigida hacia cumplimiento a la
empagque. E.S.P. plasticas de gestiona | una laguna de normatividad
como residuos | oxidaciéon adecuada ambiental vigente,
sélidos reciclables. dentro del perimetro referente  a la
El aceite de la fritura | de la empresa. disposicion de
se entrega al gestor residuos  soélidos,
autorizado. Se somete a una vertimientos
trampa de soélidos y liquidos y manejo
Gestion de entrega a | grasas sometida a de Aceite de
empresa de servicio | tratamiento Cocina Usado.
de aseo Candeaseo | adecuado para
E.S.P. minimizar impacto
ambiental.
Pollos La produccién de alimento los procesos | Aguas residuales NO REQUIERE Los residuos que
Bucaneros balanceado para aves, un industriales en la | no domésticas, | ningln permisodela | se producen

proceso industrial que se
realiza practicamente en
seco, y por ende la
mayoria de las aguas
residuales que se generan
en el lugar son
domeésticas, segun la
definicion del articulo 2°
de la Resolucién 0631 de
2015. Ahora, el porcentaje
minoritario de  aguas
residuales industriales
corresponde al agua de
purga de la caldera en la
planta de produccién, y
ambos tipos, antes de ser
vertidos en la red de

fabrica son secos,
son recolectados por
la red de
alcantarillado publico
Emcandelaria
E..C.E. E.S.P

Residuos _ sélidos
ordinarios que se
producen  en la
fabrica son
recolectados por la
empresa de aseo
urbano Ciudad
Limpia y llevados al
relleno sanitario de
Yotoco administrado

corresponden al agua
de purga de la
caldera en la planta
de produccién, se
tratan en un sistema
compuesto por un
tanque de flasheo, un
tanque de
enfriamiento con
serpentin, un sensor
de pH para la
inyeccion de
acidulante, un filtro de
arena y un filtro bolsa
de 20 micras; y, por
otro lado, las aguas
domesticas de los

CVC porque no
realiza vertimientos
sobre aguas
superficiales

durante la practica
de andlisis de
laboratorio, por su
peligrosidad no son
arrojados al
desague, sino que
se almacenan y se
entregan a una
empresa

autorizada para su
manejo y
disposicion  final.
Lo mismo sucede
con los lodos o
limos resultantes
de la limpieza y
mantenimiento del

alcantarillado publico, son por Interaseo del | servicios sanitarios y sistema de
tratados en sendos Valle S.A. E.S.P. Los | demas, se tratan por tratamiento de
sistemas tecnoldgicos residuos sélidos | medio de un sistema aguas residuales
que, en el caso de las industriales son | integrado por un pozo
aguas residuales recibidos por RH | séptico y un filtro
domésticas, esta S.A.S., una empresa | anaerobio de flujo
compuesto por un pozo autorizada por la | ascendente.
séptico 'y un filtro CVC para la gestiéon
anaerobio de flujo integral de residuos
ascendente (FAFA), vy peligrosos a través de
respecto a las no la incineracién 'y
domésticas o industriales, valorizacion
incorpora un tanque de energética. Los
flasheo, un tanque de residuos soélidos
enfriamiento con aprovechables se
serpentin, un sensor de venden en
pH para la inyeccion de Comercializadora La
acidulante, un filtro de 32 para su posterior
arena y un filtro bolsa de reciclaje.
20 micras.
Granja La | Produccion en ciclo | Se abastece de -Vertimiento aguas | NEGADO PERMISO

Esperanza completo de cerdos. La | agua subterranea proceso industrial DE VERTIMIENTOS.
porcicola cuenta con 5000 | mediante el pozo —Permiso en Tramite. | (Resolucién abril
Garcia animales VCN - 556, el cual del 2021).
Goémez se encuentra -Respecto  de la
legalizado y utilizacion de aguas
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Agroinversor
es S.A.

concesionado ante subterraneas, valga

laCVC. mencionar que la
CcvC concedio

Tiene sistema de licencia de

alcantarillado aprovechamiento por

sanitario para el tiempo atil del

conduccién de pozo.

aguas residuales

domesticas

generadas al

sistema de

tratamiento

compuesto por

tanque séptico y

campo de

infiltracion y cuenta
con un sistema de
canales  abiertos
que conduce las
aguas residuales

industriales al
sistema de
tramiento. Las
aguas lluvias de
cubiertas se

infiltran  en el
terreno y otras son
drenadas por la

pendiente del
terreno a la laguna
de oxidacion.
Avicola Ciclo de produccién | La fuente  de Los residuos liquidos | CVC requiere
Pilena de huevos abastecimiento generados provienen | jinicio de tramite de
' utilizada es el pozo Unicamente de las permiso de
ubicado en el KM 9 unidades sanitarias. vertimientos
via Cali- candelaria Las cuales se
callején el tunal. destinan en pozos po_rque i se
El uso actual del sépticos especificos. | evidencia
agua en el predio descarga de
se destina para el origen doméstico.

consumo diario de
las aves y para el
mantenimiento y
utilizacion de las
unidades sanitarias
que se encuentran
al servicio del
personal de la
avicola.

5) El 2 de marzo del 2021, la Corporacion Autbnoma Regional de Occidental —

CVC, en cumplimiento de la orden de medida cautelar emitida en el marco del
presente proceso, informo (archivo digital 83 SHAREPOINT):

“El denominado zanjén de la sub - derivacién 7-3 del rio Fraile, no es
considerado una fuente de agua natural y corresponde a una estructura
artificial que es utilizada en la actualidad para recibir descargas de aguas
lluvias, Aguas Residuales Domésticas (ARD) y no Domeésticas (ARND), las
cuales descargan al zanjon Tortugas.

Durante los recorridos de seguimiento y control realizados por la Direccion
Ambiental Regional Suroriente establecié que en el tramo de este zanjon
comprendido entre la granja Porcicola La Esmeralda y la descarga al zanjon
Tortugas existen Unicamente cinco descargas de aguas residuales. A
continuacion, se da una informacion general de las mismas y se informa las
actuaciones de la CVC frente a esas descargas:

1. Granja Porcicola La Esmeralda — Actualmente la Granja Porcicola
La Esmeralda, propiedad de Ila sociedad Garcia Gomez
Agroinversiones S.A. actualmente__no_cuenta con_permiso_de
vertimientos, debido a que mediante Resolucién 0720 No. 0721-000885
de 2018 les fue negado dicho permiso y en su lugar les fue impuesto
un plan de cumplimiento. De acuerdo a visita de seguimiento realizada el
dia 25 de septiembre de 2020, se pudo verificar el cumplimiento de las
obligaciones impuestas en este instrumento ambiental. En la actualidad,
Garcia Gomez Agroinversiones S.A., solicité el inicio del trdmite del permiso
de vertimientos y mediante Auto del 21 de Diciembre de 2020, la DAR
Suroriente dispuso iniciar dicho procedimiento administrativo para los
vertimientos generados desde la Granja Porcicola La Esmeralda.

2. Barrio El Renacer - Corregimiento ElI Carmelo, Municipio de
Candelaria. De conformidad con el recorrido realizado, el barrio Renacer
ubicado en las coordenadas 3°24°20"N 76°25°08”"W, se encuentra dentro
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del Area de Actividad Urbana del corregimiento EI Carmelo, segun lo
dispuesto en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Candelaria. En
cuanto al manejo de los vertimientos, el corregimiento El Carmelo tiene Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV aprobado por la CVC
mediante Resolucién 0100 No. 0660-0713 del 18 de octubre de 2012, y
tiene plazo de implementacion de las obras fisicas hasta el afio 2022. Por
tal razon, el control al manejo de dichos vertimientos lo realiza la CVC
en atencién a su funcién de seguimiento al PSMV aprobado

3. Cuatro viviendas del Callején El Tunal — Corregimiento ElI Carmelo,
Municipio de Candelaria. De acuerdo con las Areas de Actividad y Usos
en el Suelo Rural, establecidas en el Acuerdo 002 de 2015, por medio del
cual se ajusta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT del
municipio de Candelaria, se trata de 4 viviendas identificadas. E| manejo vy
control _de los vertimientos domésticos _generados por_dichas
viviendas, corresponde al Ente Territorial, quién debera definir_si
realiza una intervencion temporal o en su defecto procede con el
proceso de reubicacion de las mismas.

4. Refinal. El dia 6 de julio de 2020, funcionarios de la DAR Suroriente
realizaron visita de control y seguimiento a la empresa conocida como
AGUDELO MUZZULINI & CIA S. EN C. En el sitio, se advirtio la existencia
de una empresa cuyos logos corporativos identifican a REFINAL SAS, por
lo que se procedié a realizar la inspeccion correspondiente. En el lugar
opera actualmente la empresa denominada REFINADORA NACIONAL DE
ACEITES Y GRASAS S.A.S. REFINAL S.A.S., no obstante, el predio en
donde se encuentra la planta pertenece a la empresa AGUDELO
MUZZULINI & CIA S. EN C. Durante la visita la empresa informo que en la
planta se trabajan tres operaciones diferentes:

i) REFINERIA DE ACEITE DE SOYA IMPORTADO. Con una produccion
actual de entre 100 y 110 toneladas al dia, con una capacidad maxima de
produccién de hasta 3000 toneladas por mes. Ademas, que producto de la
refinacion se produce el subproducto “soaptock” en cantidad que puede
llegar a 120 toneladas mes.

ii) PLANTA DE RENDERING. En este proceso se convierten los desechos
principalmente de carne, huesos y visceras de animales, plumas de aves,
sangre y en ocasiones residuos de pescados, en harinas para alimentacion
animal. Estos residuos son recogidos en todo el Valle del Cauca y
procesados en la planta visitada. La planta tiene una produccion de entre
1300 y 1500 toneladas por mes.

i) PLANTA DE PROCESAMIENTO DE SEBOS ANIMALES. En esta
planta se generan maximo 30 toneladas de sebo al dia, todo se destina para
la venta a empresas productoras de jabdn. Estas plantas generan 270
empleos directos y aproximadamente 100 empleos indirectos.

La CVC determind que la operacion de la planta visitada (establecimiento
de comercio REFINADORA NACIONAL DE ACEITES Y GRASAS S.AS.,
con _matricula mercantil No. 88421), es efectuada en la actualidad por la
persona_juridica REFINADORA NACIONAL DE ACEITES Y GRASAS
S.A.S. REFINAL S.A.S., identificada con NIT. 900292211-4 y no por la
sociedad AGUDELO MUZZULINI & CIA S. EN C.,

Esta ultima sociedad es la que figura como titular en la CVC de los derechos
ambientales de concesion de aguas subterrdneas y permiso de
vertimientos, por lo que se requiri6 a REFINAL S.A.S. para que adelante los
trdmites para la expedicion de los permisos ambientales que requiere su
actividad econdémica. Estos permisos se encuentran actualmente en el
siguiente estado de tramite: Permiso de Vertimientos. Fue expedido a favor
de AGUDELO MUZZULINI & CIA S. EN C., por 10 afos mediante
Resolucion 0720, No 0721-000812-2014 de octubre 07 de 2014. En la
actualidad se inici6 a peticion el usuario la cesion de derecho de
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Permiso de vertimientos a nombre REFINADORA NACIONAL DE
ACEITES Y GRASAS S.A.S. REFINAL S.A.S., identificada con NIT :
900292211-4 y se estan generando los cobros correspondientes por
este servicio, con el fin de dar continuidad al tramite. Concesion de agua.
Cuenta con una concesién de aguas subterrAneas emitida a favor de
AGUDELO MUZZULINI & CIA S. EN C., para la explotacion de las aguas
del Pozo No VCN - 318, otorgada mediante la resolucién 0720 No 0721 —
000415 de mayo 24 de 2018, por un término de 10 afios. Actualmente, se
inicio a peticion el usuario la cesion de derecho de concesion de aguas
subterrdneas a nombre REFINADORA NACIONAL DE ACEITES Y
GRASAS S.A.S. REFINAL S.A.S., identificada con NIT. 900292211-4 y
se estan generando los cobros correspondientes por este servicio,
con el fin de dar continuidad al tramite.

Se advierte que mediante Resolucién 0720 No. 0721-000250 del 22 de
mayo de 2017, modificada por la Resolucién 0100-0720-342 del 23 de mayo
de 2018, la CVC impuso sancidbn ambiental a sociedad AGUDELO
MUZZULINI & CIA S. EN C., por hechos relacionados con los vertimientos
provenientes de su actividad en establecimiento de su propiedad en el
corregimiento ElI Carmelo de Candelaria.

5. Avicola Pinela y Pollos Bucanero S.A., la DAR suroriente mediante
visita puntual establecio gue no realizan vertimientos ala Sub derivacién
consultada.

6) La Corporacion Auténoma Regional de Occidente informé la gestién realizada frente a
las entidades publicas y privadas, en los siguientes términos (archivo digital 77
SHAREPOINT):

La Corporacion Autobnoma Regional del Valle del Cauca — CVC, establecio: “Se
evidencio que cuatro viviendas del Callejon El Tunal — Corregimiento El Carmelo,
estan realizando vertimiento de sus aguas residuales domésticas al canal de la
subderivaciéon 7-3, sin ningun tipo de tratamiento. Considerando lo anterior,
dichas viviendas no podrian estar ubicadas en este sitio, razon por la cual es
pertinente que el Municipio lleve las acciones pertinentes para realizar una
intervencién temporal o _en su defecto proceda con el proceso de
reubicacion _de las mismas hacia una zona compatible con el uso
residencial vy gue de esta manera se eliminen los vertimientos que
actualmente se estan generando sobre dicha subderivacion”.

Asi mismo, mediante oficio No. 0721- 359392021 de fecha 29 de abril de 2021
dirigido a la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Candelaria, la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, indico:

Con base en el seguimiento realizado a dicho PSMV para los afios 2018 a
2020, se concluye que: 1. El municipio no ha presentado los informes de
avance de las obras y actividades ejecutadas en el marco del PSMV ni de la
reduccion de las cargas contaminantes, por medio de los cuales se pueda
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en dicho acto
administrativo. Se requiere que el municipio presente de manera inmediata
dichos informes. 2. No se evidencia requerimiento a CAVASA para
instalacién de trama de grasas y rejas del efluente. Se requiere que se
presente la comunicacion emitida por EMCANDELARIA E.S.P. a dicha
central de abasto. 3. Dado que los corregimientos cuentan con PTAR, la cual
trata las aguas residuales domésticas generadas en los corregimientos El
Carmelo y San Joaquin, disminuyéndose las cargas orgénicas vertidas al rio
Frayle, se hace necesario que el municipio presente la caracterizacion de las
aguas residuales del efluente de la PTAR, con el fin de determinar
necesidades de optimizacion y manejo. Ademas, que ponga en marcha las
siguientes actividades: efectuar el mantenimiento al sistema, asi como el
mantenimiento continuo a los alrededores de la planta de tratamiento y de las
lagunas, con el fin de no permitir que crezca vegetacion dentro de las
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lagunas, Se requiere mejorar el tratamiento preliminar de la PTAR (rejas)
para evitar que pasen muchos sélidos al pozo de bombeo. Dado que la
vigencia del PSMV es hasta el afio 2022, se hace necesario realizar reunion
con el Municipio de Candelaria y EMCANDELARIA, en la cual se determine
la necesidad y pertinencia de la modificacion en plazo de dicho plan. Dicha
reunion sera convocada por la DAR Suroriente. De acuerdo con lo anterior,
se requiere para que la Administracién Municipal en conjunto con el operador
del servicio de alcantarillado EMCANDELARIA E.S.P., de cumplimiento a los
requerimientos aqui_presentados, asi_como _a las metas e indicadores
establecidas en el PSMV aprobado. Ademas, se requiere la presentacion del
informe _de avance del | Semestre de 2021, con el fin de adelantar el
sequimiento semestral establecido en la normatividad vigente. Lo anterior, so
pena del inicio de los respectivos procesos sancionatorios acorde con lo
definido en la Ley 1333 de 2009”.

Mediante Concepto Técnico del 26 de abril de 2021 estableci6 que la empresa
Grupo Pregio S.A.S. — RIPAPA antes de dar inicio a cualquier actividad
industrial, no podra realizar ningun tipo de vertimiento de agua residual no
domeéstica, ya sea al suelo o a fuente de agua superficial, y deber& tramitar
el respectivo permiso de vertimientos liquidos ante la Direccion Ambiental
Regional Suroriente de la CVC, en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 1076 de 2017 ARTICULO 2.2.3.3.5.1. vy ARTICULO 2.2.3.35.2 y
Resolucion 0631 de 2015. La empresa Grupo Pregio S.A.S. — RIPAPA debera
demostrar la adecuada disposicion de las aguas residuales domesticas
generadas por el uso de las baterias sanitarias, por parte de sus colaboradores,
por lo tanto debera remitir a la DAR Suroriente copia de los respectivos
certificados de disposicion final. La empresa Grupo Pregio S.A.S. — RIPAPA
debera dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 0316 de 2018,
realizando la respectiva inscripcibn ante esta Autoridad Ambiental, como
generador de Aceite de Cocina Usado, realizando la misma en los términos
descritos en el articulo 5 y dando cumplimiento a las obligaciones establecidas
en el articulo 9 y 11 de la mencionada resolucion.

Durante la visita a TAFUR Z Y CIA S EN C - AVICOLA PILENA no observé
vertimientos de aguas residuales domésticas o no domesticas al canal de
la sub - derivacion 7.3 del rio fraile que provengan de establecimiento
Avicola Pilena. Empero, se identificd la descarga de excedente de agua
subterranea hacia el canal de la sub - derivaciéon 7.3 del rio fraile. Se debe
realizar el requerimiento de tramite de permiso de vertimientos al suelo de
aquas residuales domesticas generadas en el establecimiento Avicola
Pilena”

Mediante resolucion No. 0720 — 00263 del 2021 neg6 a la Sociedad Garcia
Gbomez Agroinversiones S.A Granja Porcicola la Esmeralda_el Permiso de
Vertimientos de Residuos Liguidos - Aguas Residuales, los cuales son
Vertidos a la Subderivacién 9-3, del Rio Frayle

El 3 de mayo del 2021 la Corporacion Autdbnoma Regional de Occidente en
cumplimiento de la medida cautelar impuesta en el proceso, advirtié que la CVC ejerce,
incluso desde antes de la admisién de la presente accién popular, las funciones que le
fueron ordenadas en el Auto Interlocutorio No. 07 del 16 de febrero de 2021, asi:

Entidad Publica / Privada Actuacién desplegada por la CVC
GRANJA PORCICOLA LA | la Directora Territorial de la Direccion Ambiental Regional Suroriente, nego
ESPERANZA el permiso de vertimientos a esta actividad mediante Resolucion 0720

No. 0721-000263 del 30 de abril de 2021, acto administrativo que fue
notificado en esa misma fecha.

REFINAL La Dar Suroriente requiri6 a REFINAL S.A.S. para que adelante los
trdmites para la expedicion de los permisos ambientales que requiere
su actividad econdmica. Estos permisos se encuentran actualmente en
estado de tramite.

GRUPO PREGIO S.A.S. Se evidencio en el sitio residuos sélidos y liquidos que no cuentan con
manejo adecuado de acuerdo a la normatividad ambiental, por lo que
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mediante Oficio 0721-168772021 se realiz6 a la empresa el
requerimiento para que previo al inicio de sus actividades tramiten el
permiso de vertimientos y realicen el retiro adecuado de los residuos
orgéanicos dispuestos de forman inadecuada al interior del predio.

AVICOLA PILENA Visita realizada el 1 de marzo de 2021, se evidencid que el establecimiento
realiza descargas de aguas residuales domesticas al suelo, mediante
tratamiento previo en pozos sépticos. Mediante oficio 0721- 360802021 del
30 de abril de 2021, la DAR Suroriente requiri6é a la Sociedad iniciar los
tramites de los permisos ambientales que requiere su actividad.

POLLOS BUCANERO | Esta planta se encuentra conectada al servicio publico de alcantarillado
S.A. prestado por las Empresas Publicas Municipales de Candelaria S.A.S
E.S.P. “Emcandelaria”, no siendo, por tanto, usuario de vertimientos ni
sujeto de control de la CVC.

VERTIMIENTOS DOMESTICOS

Barrio el Renacer Este barrio se encuentra dentro del Area de Actividad Urbana del
corregimiento El Carmelo, segin lo dispuesto en el Plan Basico de
Ordenamiento PBOT de Candelaria. El corregimiento cuenta con Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV aprobado por la CVC
mediante Resolucion 0100 No. 0660-0713 del 18 de octubre de 2012, y
tiene plazo de implementacion de las obras fisicas hasta el afio 2022.
Mediante oficio 0721 — 359392021 de abril de 2021, se requirié producto
del seguimiento a los aspectos técnicos ambientales del PSMV realizado
por la DAR Suroriente, remitido al Municipio de Candelaria y copia de las
demés actuaciones corporativas al respecto.

Cuatro viviendas del | La ubicacion de las 4 viviendas identificadas en el recorrido, esta en Area
Callejon el Tunal- | de Actividad Industrial, la cual dentro de los usos establece como usos
Corregimiento el Carmelo | prohibidos el uso Residencial y Dotacional. Por tanto, el manejo y control
de los vertimientos domésticos generados por dichas viviendas,
corresponde al Ente Territorial, quién debe definir si realiza una
intervencion temporal o en su defecto procede con el proceso de
reubicacion de las mismas. Lo anterior fue comunicado a la Alcaldia
municipal de Candelaria, para las actuaciones pertinentes mediante oficio
357482021 de abril 29 de 2021.

5) El 7 de julio del 2021, mediante convenio interadministrativo de apoyo suscrito
entre la Corporacion Autonoma Regional de Occidente CVC y el Municipio de
Candelaria pactaron como objeto aunar esfuerzos técnicos y recursos
econOmicos para realizar la limpieza y descolmatacion del cauce, con el fin de
mejorar la capacidad hidraulica de la derivacion 7.3 del rio Frayle en el Municipio
de Candelaria, el plazo del convenio fue pactado por tres meses a partir de la
firma del acta de inicio sin exceder al 31 de diciembre del 2021. Entre las
responsabilidades pactadas se sintetizan las siguientes: ElI Municipio de
Candelaria tendra a cargo; i)realizar cronograma y plan de trabajo, ii) abrir una cuenta
de manejo de recursos que aporta la CVC, iii) realizar la contratacion de las actividades
objeto del convenio entre otras actividades tendientes a la ejecucién de la labores de
limpieza y descolmatacion del cauce, con el fin de mejorar la capacidad hidraulica de la
derivacion 7.3 del rio Frayle. Por su parte la CVC, i) aportar los recursos de manera
oportuna, ii) poner a disposicién del municipio la informacion y documentacion necesaria
para el desarrollo del convenio, iii) participacién de la programacién coordinacion de
actividades para el desarrollo del convenio. (archivo digital 076 SHAREPOINT).

6) El 13 de agosto del 2021, mediante oficio No. 225.10.01.412, el Municipio de
Candelaria informé que el punto de descarga y disposicion final del barrio
Renacer callejon Aguila Roja del corregimiento el Carmelo se encuentra ubicado
en la cdmara de inspeccion de recolector de alcantarillado localizado en el
callejon Aguila Roja (archivo digital 76 SHAREPOINT).

7) El Despacho, en despliegue oficioso, consultd el contenido del Plan de
Desarrollo Municipal denominado “AVANZAMOS CON EXPERIENCIA 2020-
2023”a través del portal web del Concejo Municipal de Candelarialy el
Observatorio de la Gestion Publica Territorial del Valle del Cauca? Del
documento se resalta lo siguiente:

ARTICULO DECIMO SEXTO. Linea Estratégica: Ambiente y Desarrollo sostenible.
Avanzando hacia un ecosistema sostenible.

SECTOR: Ambiente; Prevenciéon y Atencion de Desastres.

OBJETIVO ESTRATEGICO. Avanzar en la sostenibilidad ambiental y el desarrollo sostenible.

8) Igualmente se constatd que los programas del sector ambiente y prevencion

de desastres tienen fijado un plan financiero para cada uno de los afios de
gobierno desde el afio 2020 hasta el 2023, Segun el Marco fiscal a mediano
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asignados a estos dos sectores se resumen en la siguiente tabla:

Lo [Pescripcion: Ambiente
Afio Recursos SGP Destinacion |Recursos | Total recursos
propios especifica de
Crédito

2021 885.164.529 236.973.776 1.372.138.305
2022 568.303.910 244.082.989 812.386.899
2023 476.519.547 251.405.479 727.925.026
Descripcion: Prevencién y Atencion de desastres

2021 705.401.630 118.175.262 823.576.892
2022 769.572.105 121.720.520 891.292.625
2023 811.338.316 125.372.135 936.710.451

anterior deja establecido que el Municipio de Candelaria, en su Plan de Desarrollo
Municipal, con el objetivo de avanzar en la gestion de riesgo y el cambio climatico,
estructurd entre sus productos promover la proteccion y conservacion las zonas de ronda
hidrica con el fin de evitar inundaciones y demds, para lo cual asigné recursos en el plan
financiero.

6. Caso concreto.

Estd probado que la comunidad del Corregimiento EI Carmelo del Municipio
Candelaria es titular de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano y al
saneamiento basico que garantice el acceso a los servicios publicos.

Tales derechos tienen un caracter colectivo y son transversales a derechos
fundamentales a la salud y la vida digna.

El marco juridico convencional, constitucional, legal y reglamentario impone a las
autoridades y los particulares el deber de adoptar acciones tendientes a la
preservacion, proteccion y defensa del medio ambiente sano. A su vez, el
saneamiento basico asegura unas condiciones de higiene, seguridad y salubridad
en la disposicion y eliminacion de los residuos personales, en pro de la vida digna
individual y colectivamente considerada.

Ahora bien, las pruebas allegadas a este mecanismo constitucional muestran que
efectivamente los callejones el Tunal y Aguila Roja, del Corregimiento el Carmelo
del Municipio de Candelaria, circundantes a la sub derivada 7.3 del Rio Frayle,
reciben residuos solidos y liquidos, los cuales provienen de diversos actores, entre
ellos cuatro familias residentes y algunos grupos empresariales. Tales hechos los
convierten en un foco de contaminacion.

La propia autoridad ambiental en el curso del proceso constaté que no se cumplen
a cabalidad las normas ambientales ni los permisos para realizar las descargas,
todo en infraccion de los principios de precaucion y desarrollo sostenible.

En lo que respecta al derecho colectivo al medio ambiente sano se corrobora:

Grupo Pregio no da cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, referente a la
disposicion de residuos solidos, vertimientos liquidos y manejo de Aceite de Cocina Usado,
en su proceso industrial de fritura de papas.

La Granja Porcicola la Esmeralda vierte aguas en su proceso industrial de cria de
animales y su permiso fue negado segun lo afirmado por la CVC. La empresa, en su escrito
de alegatos afirmé gque la negativa fue revocada mediante Resolucién 0720 No. 0721-00548
del 19 de agosto de 2021 y que se ordend la emisién de un nuevo concepto técnico para el
inicio de actividades de la empresa, sin embargo, el acto administrativo no fue aportado al
proceso.

La Avicola Pilena si realiza descargas de aguas residuales domesticas al suelo, por lo que
se requiri6 iniciar los tramites de los permisos ambientales que requiere su actividad.

Los vertimientos realizados por parte las empresas privadas sin el permiso de
cumplimiento de normas ambientales emanado de la autoridad ambiental es, de
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forma palmaria y evidente, un dafio grave el medio ambiente y una violacion al
derecho colectivo a un ambiente sano.

Otras empresas que no fueron vinculadas al proceso también han ejecutado
acciones que ameritan una intervencion oportuna y decidida de la CVC.

En este contexto debe reiterarse que:

Los particulares tienen la obligacion constitucional de proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano tal como impone
el articulo 95.8 de la Constitucion.

Por su parte, la Corporacion Autonoma Regional de Occidente CVC, como
méaxima autoridad ambiental de su jurisdiccion, tiene el deber constitucional y legal
de propender por el desarrollo sostenible, para lo cual debe disefiar y ejecutar las
politicas, planes y programas necesarios para el permanente y oportuno control de
las actuaciones que ponen en peligro los derechos precitados, lo cual deben realizar
en estrecha coordinacion con las entidades territoriales en procura del bien comdn,
como lo dispone la Ley 99 de 1993. Ademas, esta compelida a adelantar de manera
oportunidad y diligente las actuaciones administrativas para tramitar las solicitudes
de permiso, adoptar medidas cautelares de proteccion, y sancionar las infracciones.

En el caso concreto se constata que la CVC han ejecutado acciones preventivas
para hacer cesar la vulneracion, pero también se constata que algunas no han sido
oportunas porque estan proOXimos a vencerse varios planes que imponian acciones
de prevencion y ellas no se han ejecutado.

Por lo tanto, se ordenara a la CVC que en el marco del respeto al debido proceso
culminé las acciones administrativas necesarias para hacer cesar la vulneracion de
los derechos que se advirtid en este proceso, e inicie los procedimientos que se
requieran para imponer medidas administrativas que permitan reparar el dafio
causado por los particulares que resulten sancionados al interior de esos procesos.
Para el efecto se le otorgara un plazo inicial de seis meses, finalizado el cual debera
emitir un informe, sin perjuicio que se pueda iniciar incidentes de desacato a la orden
judicial una vez vencido ese término.

No se impondra una orden concreta contra los particulares vinculados porque
corresponde a la autoridad ambiental tomar las decisiones pertinentes al interior de
esas actuaciones, con plena garantia del derecho al debido proceso.

En lo que respecta al derecho colectivo al saneamiento basico y el acceso a
los servicios publicos se corroboré:

El Corregimiento el Carmelo en el Municipio de Candelaria no cuenta el servicio
publico de alcantarillado aunque se encuentra dentro del area de actividad urbana
del corregimiento segun el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Candelaria
sino con un plan de saneamiento y manejo de vertimientos presentado por el
Municipio y EMCANDELARIA y aprobado por la CVC en 2012, con un alcance de
diez afnos, para que finalicen una obras fisicas en 2022 para la reduccién de la carga
contaminante, obras que tienen que ver con receptores de aguas lluvias, lagunas
de tratamiento de aguas residuales, obras de ampliacion del sistema de tratamiento.

El Municipio presentdé un Plan Maestro de Alcantarillado ante el Ministerio de
Vivienda, pero, no existe evidencia del avance en las fases de este proyecto.

Bajo ese panorama factico, se advierte que el Municipio de Candelaria y
EMCANDELARIA S.A deben, de forma coordinada y armonica, dentro de las
directrices y mandatos que para el efecto imparta la CVC en su condicion de
autoridad ambiental, garantizar el acceso de la comunidad al servicio, previo
cumplimiento de los requisitos legales de acceso a los mismos, esto es, en cuanto
a usos de suelo y normas de prevencion de riesgos, por ejemplo.
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Ello porque los articulos 311, 366 y 367 de la Constitucion Politica, y en desarrollo
de estas disposiciones, la Ley 142 de 1994, ordena la provision de los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico al Municipio
directamente o por medio de las empresas de servicios publicos domiciliarios. Asi
mismo, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 establece que a los distritos y municipios
les corresponde promover, financiar o cofinanciar proyectos de construccion,
ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos.

Ademas, conforme al articulo 209 de la Constitucion Politica, desarrollado por la Ley
1454 de 2011, la accion de las autoridades administrativas debe ser coordinada
para lograr el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En el marco de ley y siempre que las competencias concurrentes asi lo impongan,
el Departamento debera, en el marco de los articulos 7y 8 de la Ley 142 de 1994,
brindar apoyo al municipios.

Esto, porque es claro que EMCANDELARIA E.S.P. y la Alcaldia de Candelaria e
incluso el Departamento del Valle del Cauca conocen desde hace varios afios la
situacion del corregimiento el Carmelo, y en concreto, la falta de acceso a la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado por los pobladores del
barrio el Renacer, y pese a ello, no se evidencia que tales autoridades hayan
emprendido acciones reales y eficientes para dotarlos de calidad en saneamiento
bésico.

Es decir, no demostraron que, estando a portas de finalizar el afio 2021 exista una
expectativa seria y fundada de ejecutar una infraestructura publica que garantia los
servicios publicos esenciales de esta poblacion.

De otra parte, se estableci6 que cuatro viviendas del Callejéon el Tunal-
Corregimiento el Carmelo estan ubicadas en un sector que tiene prohibido el uso de
suelos residencial, por lo tanto, el Municipio estd en mora de ejecutar acciones
administrativas para solucionar de fondo esa problemaética.

En atencion a lo expuesto, la Sala de Decision dictara 6rdenes de corto, mediano y
largo plazo, que se concretaran en la parte resolutiva del fallo.

Finalmente, no se emitira ninguna orden contra CANDEASEO vy el
DEPARTAMENTO DEL VALLE toda vez que en este proceso no se observd una
omision de sus funciones que constituya violacion de derechos colectivos.

Comité de verificacion.

Se conformarda un comité de verificacion del cumplimiento de la sentencia,
integrado por el alcalde del Municipio de Candelaria, el gerente de
EMCANDELARIA, el Director de la CVC y la Procuraduria Ambiental, que
semestralmente rendira un informe sobre las gestiones adelantadas y demas
labores programadas y ejecutadas a raiz de los hechos materia de este proceso.

DECISION

En consecuencia, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
FALLA

PRIMERO: AMPARAR los derechos colectivos al goce de un ambiente sano y el
saneamiento basico que la comunidad del Corregimiento el Carmelo del Municipio
Candelaria.

SEGUNDO: ORDENAR a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca

CVC que, en el marco del respeto al debido proceso, culminé las acciones
administrativas necesarias para hacer cesar la vulneracion de los derechos que se
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advirtio en este proceso, e inicie los procedimientos que se requieran para imponer
medidas administrativas que permitan reparar el dafio causado por los particulares
que resulten sancionados al interior de esos procesos. Para el efecto se le otorgara
un plazo inicial de seis meses, finalizado el cual debera emitir un informe, sin
perjuicio que se pueda iniciar incidentes de desacato al fallo una vez vencido ese
término.

TERCERO: ORDENAR que, inmediatamente notificada la sentencia, se conforme un
comité administrativo y técnico integrado por funcionarios de la CVC, el Municipio de
Candelaria y EMCANDELARIA E.S.P. cuyo fin seran que en el plazo de seis meses,
realice acciones de coordinacion y articulacion para:

El andlisis de los informes semestrales y evaluacién del cumplimiento de la
resoluciéon 0100 No. 0660-0713 del 18 de octubre del 2012 que aprobd el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos al corregimiento El Carmelo del Municipio
de Candelaria.

El seguimiento del Plan Maestro de Alcantarillado y Optimaciéon PTAR de el
corregimiento el Carmelo presentado por la Alcaldia de Candelaria ante el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, para el diagnéstico, evaluacion, y formulacién de
propuestas de optimizacion del sistema actual de alcantarillado.

La evaluacion de la ejecucién del convenio interadministrativo de apoyo, de 7 de
julio del 2021 suscrito entre la Corporacion Autbnoma Regional de Occidente CVC
y el Municipio de Candelaria.

La evaluacion técnica de la pertinencia de la ejecucion de obras civiles orientada
entamborar tramos los callejones El Tunal y Aguila Roja del Corregimiento de El
Carmelo del Municipio de Candelaria —Valle del Cauca.

Cumplido el plazo se presentara al Tribunal un informe conjunto al respecto.

TERCERO: ORDENAR al Municipio de Candelaria y EMCANDELARIA que antes de
finalizar el afio 2022 y con base en las conclusiones del comité dispuesto en el
numeral anterior, el Municipio de Candelariay EMCANDELARIA, bajo los directrices
y mandatos que emita la CVC como autoridad ambiental, formule un plan especifico
gue les permita, dentro de los tres afios siguientes a la ejecutoria este fallo,
hacer cesar la vulneracion del derecho colectivo al saneamiento basico _del
Corregimiento El Carmelo.

CUARTO: CONFORMAR un comité de verificacion del cumplimiento de la
sentencia, integrado por el alcalde del Municipio de Candelaria, el gerente de
EMCANDELARIA, el Director de la CVC y la Procuraduria Ambiental, que
semestralmente rendird un informe sobre las gestiones adelantadas y demas
labores programadas y ejecutadas a raiz de los hechos materia de este proceso.

QUINTO: DENEGAR las pretensiones contra CANDEASEO, el DEPARTAMENTO
DEL VALLE vy los particulares vinculados, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEXTO: ABSTENERSE de declarar la responsabilidad de los particulares
involucrados al interior de este proceso constitucional por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: RECONOCER al abogado Santiago Grisales Arciniegas identificado con
cedula de ciudadania No. 1.113.312.756 y portador de la T.P. No. 347.858 del C.S.
de la J. como apoderada de Gobernacion del Valle del Cauca en los términos y para
los efectos del respectivo poder.

OCTAVO: ADVERTIR que el canal oficial de comunicacion del Tribunal
es rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co al cual se remitiran
todos los memoriales identificando la radicacion completa del expediente, el

23


mailto:rpmemoriales@cendoj.ramajudicial.gov.co

Sentencia. Accion Popular. Exp.: 76001-23-33-000-2021-00237-00

magistrado ponente, el medio de control, las partes y el asunto so pena de no
gestionar_el memorial. Las partes daran cumplimiento al articulo 78.14 del
CPG so pena de multas. La sede electrénica del Tribunal es SAMAI donde podra
consultarse el expediente digital.

NOVENO: ADVERTIR el expediente digital, los archivos se encuentran en el
aplicativo SHAREPOINT.

NOVENO: ORDENAR notificar la presente sentencia en la forma dispuesta en la
ley.

Esta decision fue discutida y aprobada en Sala Virtual de la fecha, seglin
consta en acta que se entrega a la Secretaria de la Corporacion por medios
virtuales, atendiendo las circunstancias de salubridad publica que se
presentan en el pais a raiz del COVID-19 y suscrita electrénicamente en la
plataforma http://samairj.consejodeestado.gov.co/en donde se puede
corroborar su autenticidad.

AN

0 BENAVIDES
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