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" TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
. DELVALLE DEL CAUCA

,Séntiago de Cali, veintinueve (29) de enero de dos mil diecinueve (201 9).

Magistrado Ponente: OMAR EDGAR BORJA SOTO

- | Medio de Control Popular Primera Instancia
"| Ref. Proceso 76001-23-31-000-2016-01076-00
. |Demandante = JESUS EVELIO ORTEGA OTAYA 'Y OTROS
.| Demandado CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA - CVC Y OTROS

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA No. 36
L OBJETO

Decide el Tribunal, a través de la Sala de Decision conformada por los doctores

'OSCAR SILVIO ‘NARVAEZ DAZA, EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS vy -

OMAR EDGAR BORJA SOTO, éste Gltimo como magistrado ponente, la accién

popular de la referencia.

1. ANTECEDENTES

1. ELEMENTOS Y PRETENSION.
1.1, HECHOS.

" 1. El sefior JesUs Evelio Ortega Olaya como ciudadano, presidente y representante

legal de la Asociacién de Usuarios de la Red Rural de Distribucién de Agua -

. ACUAPALTRES, antes, Asociacién de Usuarios del Acueducto Veredas La Palma
g Tres Puertas los demas mlembros de la Junta Directiva de la Asociacién; y elr ,

colectivo cmdadano del Mun|C|p|o de Restrepo Valle; instauran la presente accion. .~

narrando que ACUALPATRES fue creada dentro del contexto histérico de las™
orgvénizaciones locales “Acueductos Comunitarios”, con el objeto de propofcionar -

'aéceso_él agua potable a las comunidades de La Palma y Tres Puertas (de ahi el

* . nombre), mediante la creacion de una red de distribucion del agua captada por las
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-, ~'.:quebradas SINAI y LA TOBON- CALIMITA para lo cual la CVC mediante
. Resolumon Nro. 000153-del 01 de noviembre de 2002 otorgé a ACUAPLATRES

- _-,,una concesion por 10 afos de aguas superficiales de uso pubhco para el

P Y

"A'aprovechamlento de -las fuentes de las quebradas SINAI y TOBON, con las.. -, -

| ~sngunentes cantidades: 77.58% del caudal en el sitio de captacion del naC|m|ento '
-Nro 01- Quebrada TOBON equivalente a 4.5 Its/seg y al 46.42% del Caudal en el .

SltIO de captaCIon de Ia Quebrada SINAI, equwalente al3 Its/seg

B 2. lndlcan que inicialmente los caudales fueron abundantes a pesar del creC|m|ento

- poblac1onal beneficiandose la comunidad de dicha concesion hasta el afio 2012,
- : cuando terming el plazo otorgado, intentandose la renovacién de la concesion; no
“siendo pbsible dado que la Unidad Ejecutora de Saneamiento - UES en repetidas

i ,.o.casiones ha emitido concepto de autorizaciéon sanitaria desfavorable al hallar

,‘tio‘nc.entracién dle'materia soélida (turbiedad) principalmente en la Quebrada SINAI, -

. no siendo apta el agua para el consumo humano. -

- ,3 Sefiala la-parte actora que el origen del problema se remonta a arios atras, como L

lo prueba el Acta Nro. 15 del 30 de abrll de 1983 del Concejo Mummpal de Restrepo |

-en Ia que el Comlte Civico indico que:

. la siembra de pino no trae ningun beneficio, aludiendo dlrectamente a
: ,Carton Colombia y a sus proyectos de ensanche forestal con siembra de pino

y otras  coniferas, que en vez de beneficiar la comarca, empobrecen los -
: suelos y afectan en forma desfavorable las labores agricolas y ganaderas de -

la region. . " situacion asentida por. los concejales, indicando uno de ellos

“...es una multinacional que no ha traido ninguna clase de beneficio a

- - Restrepo y que en cambio son muchos los perjuicios... hay que concientizar
a los propletanos de tierras que no las sigan vendlendo a tal entidad por
. cuanto asi apoyan el perjuicio a dicha comunldad

4 Trae lgualmente a- colacién la parte actora oficio MR-PM-00188 de 2003

, medlante el cual el Personero, Municipal de Restrepo denunCIa ante la CVC que:

““actualmente INFORESCA como contratista de Cartén Colombia yasuvez -
‘como duenos de los predios, esta aprovechando el area forestal sin respetar -
" la zona: protectora’ de la fuente del SINAI.- Esta fuente alimenta los
Acueductos de Potrerillo y el Aguacate, mas alin cuando la vereda La Palma . o
: =Tres Puertas con anterioridad obtuvieron la debida concesion de agua que |
_antesdel aprovechamlento forestal permiti6 la viabilidad de que se elaborara |
un proyecto y que fue avalado por el Departamento a través de la PAAR'

(S|glas de- Programa de Abastecimiento de Agua Rural) (...) les quiero
resaltar como veedpr del medio ambiente que esta situaciéon no es la primera
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vez que se esta presentando, sino que igualmente Carton Colombia comprd
~unos.predios en la vereda de “San Salvador”, sucediendo, particularménte, e
.. endonde el aprovechamiento o siembra de los colinos lo realizan a un metro
de distancia de las quebradas que surten de agua a estas veredas, que
m|c1almente he conversado con ellos en donde manifiestan la dlSpOSICIOI”I 0.
" . visita a este predlo con fecha ustedes estimen (sic)”

‘5. Reprocha la parte actora que no habia transcurrido ni un afio de la'concesién de

" aguas a ACUAPALTRES Yy ya se evidenciaba los efectos negativos de Cartéh -

Colombla en Ias quebradas, deb|do a la explotacion forestal en Ias areas-, :

protectoras

' 6. Fue manifestado que en el afio 2013 la CVC mediante oficio 071 1—0363‘33—0‘54‘

‘2013 formula requerimiento ambiental especial a Cartén Colombia debido a que

- despues de realizar.visita por solicitud de la comunidad, se encontré que:

~ resolucion fue puesto de presente que:

“En el sitio se observé que hace poco tiempo, en el mes de abril de 2013, la
Compaiiia Smurfit Cartén Colombia hizo aprovechamiento forestal en el lote
adyacente al nacimiento de la quebrada El Queremal, la cosecha cubrio gran -
parte del area de nacimiento quedando sin proteccién boscosa (...) La
cuenca receptora de aguas que finalmente concluye en el nacimiento dela A
quebrada El Queremal ha sido objeto de siembra de arboles de la especie
Pino Tecunumanl cuyo Ultima plantula esta aproximadamente a. dos 2)
metros.”

- Que no obstanterl_o anterior, la CVC Unicamente impuso mediante Resolucién Nrb.
0760 Nro. 0761 del 13 de noviembre de 2015 medida preventiva ordenando ala

_Co‘mpaﬁia la “suspension inmediata de todo tipo de aprovechamiento forestal, de ' '

bosque .plantado, y bosque natural dentro de la zona forestal protectora de las

~ cuencas El SINAI y CALIMITA jurisdiccién del Municipio de Restrepo‘” ,

7. Sefiala Ia parte actora que Ia medida adoptada por la CVC fueron irrisorias y no. -

atendleron la gravedad del asunto pese a que en las conS|deraCIones de la mlsma '

i

“ .el 10 de septiembre de 2015... la Secretaria de Infraestructura y Servicios
Pablicos del Municipio de Restrepo, comunica a la CVC sobre las
afectaciones a un nacimiento de agua del acueducto de la vereda Roman, -

por parte de la firma Smurfith (sic) Kappa Carton Colombia, anexando ::. ;
material fotografico... se realiz6 recorrido de control y vigilancia, en donde .-
_se encontré6 que en la parte alta de la microcuenca El -Sinai, existe una -

plantacion forestal de la Empresa Smurfith (sic) Kappa Carton de Colombia,

con mas de 500 hectareas plantadas con las especies pino y eucalipto, las -

plantaciones realizadas por etapas ocupan la zona de proteccién hidrica de
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~aguas que son utilizadas para uso de acueductos rurales con uso.

doméstico.”

R’esolucic’)n'que ademés reprocha la parte actora fue puesta en conocimiento de

ACUAPLATRES de forma escueta sin mencionar la medida preventlva para haber

" sido veedores de su cumpllmlento

E .a'guas,' -por la turbiedad causada por Cartén Colombia-, construy6 una cortina de

: -Comunidadﬁdebido a la casi desaparicion del caudal; cortina que indica nUnca se .

8. Que contrario a lo que sucedi6 con Cartén Colombia, la CVC si fue dura y tajante

~ frente a ACUAPALTRES cuando debido a la no renovacion de la concesi()n de

concreto en la Quebrada de El Sinai, a unos 500 metros mas abajo en la bocatoma’

anteriormente autorizada por la CVC, para captar agua de 1.3 lts/seg paara la

B ,puso en funC|onam|ento hasta esperar su aprobacion vy la cual era de apenas 1.70

- m x 1.50 x 1 metro de profundidad, pero frente a la cual, la CVC realiz6 visita'y

ordeno su demoI|C|on mmedlata en un término de 30 dlas al haberse constrmdo sm .

los permlsos debldos

' Reprocha entonces la parte actora la diferencia de gestlon y severldad de la CVC ‘

ante la’ pobIaC|on y la Compama de Cartén Colombia, la cual ademas ha construido

viasy demas sin permisos sin asumir penalidad alguna.

9. Que pese a que ACUAPALTRES ha solicitado la fenovacién de la concesién de

aguas éuperﬁciales la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Vélle la ha negado al.

* - encontrar niveles de turbiedad por encima de los limites permitidos para el consumo
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humano tenlendo por resultados de las mediciones:

FECHA MUESTRA EN NIVELES DE RIESGO
16 diciembre 2013 Vereda La Palma Medio
27 febrero 2014 Vereda La Palma
10 marzo 2014 Vereda La Palma Alto
08 abril 2014 Vereda Tres Puertas Medio .
08 abril 2014 Vereda La Palma Buenvivir Alto
23 julio 2014 Vereda Tres Puertas Medio
11 septiembre 2014 | Vereda Tres Puertas —La Palma | Evaluacion de concepto sanitario
17 abril 2015 Vereda Tres Puertas Medio
12 agosto 2015 Salida TA Medio
25 agosto 2015 Vereda La Palma Evaluacién de concepto sanitario
Suministro de agua para consumo
25 agosto 2015 Vereda Tres Puertas —La Palma | humano
13 octubre 2015 Vereda Tres Puertas Acta de visita asistencia técnica
Acta de visita asistencia técnica IVC
18 noviembre 2015 Vereda La Palma proteccién ambiental
Fuente SINAl seca por inadecuado
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18 marzo 2016 Vereda La Palma manejo de la cuenca abastecedora por
. parte de Smurfit Kappa Cartén Colombia
10 marzo 2016 Vivienda Sr. Hernandez Alio

o 10. Finalmente sefiala la parte actora que en informe del 18 de marzo de 2016, Acta .
" AA la UES manifiesta que Smurfit Kappaa Cartén re Colombia esta haciendo un

mal manejo de la miCro_c:uenca de la Quebrada SINAI, consignandose que:

“Il. Observaciones...se verifict el estado de las fuentes de abastecimiento El'
Sinai y La. Tobébn, constatandose que la fuente del Sinai se encuentra’
completamente seca al momento de la visita. Se realizd aforo a la cantidad

de agua que entra al tanque de almacenamiento, verificandose un caudal de - :

1.4 lts/seg insuficiente para la demanda actual de'agua. Ill. Requerimientos .
(1) Notificar a las autoridades competentes de la situacion actual de la fuente -

~ de Sinai (actualmente seca) debido al inadecuado manejo de la cuenca -

'abasteced'ora por parte de Carton Colombia. (2) Solicitar a la administracion

. - municipal la intervencién con Ruby Borrero propietaria de un predio por - -

donde se propbne pasar la tuberia de emergencia para suministrar agua al
tanque principal. : .
(3) Adquirir los insumos solicitados para rehabilitar el sistema de
desinfeccion del acueducto ACUAPALTRES (...)" '

1.2 PRETENSIONES

1. Declarar que Smurfit Kappa Carton de Colombia S.A. ha infringido las normas
ambientales de proteccion de las fuentes hidricas en las microcuencias El Sinai 'y -

el Calimita.

. 2. Declarar que la CVC ha omitido sus obligaciones en relacién con la proteccién.
. de las microcuencas de las Quebradas Sinai y Calimita, siendo coparticipe en las -

_infracciones ambientales cometidas por la Smurfit Kappa Carton de Colombia-'S.A“._-; .
- 3. Ordenar a la CVC que:

| 3.1 Adelante proceso sancionatorio contra Smurfit Kappa Carton de Colombia S.A.

con las sanciones pecuniarias y materiales.

3.2 Establezca procedimiento de control permanente y periédico sobre las
actividades de explotacién econémica forestal de la compaifiia en las microcuencas -
‘con -una periodicidad no inferior a 3 meses, con visitas e inspecciones

documentadas y reportadas a la comunidad y al Personero Ambiental.
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3. 3 Que Ia CVC ordene a Cartén Colombia informar con anteIaCIon de 3 meses la
B programamon de cosecha de la explotacion forestal, para que las autorldades

programen la vigilancia.

. 3.4 Defina las zonas de protecciéon hidrica reemplazando de dichas areas las
plantamones de pinos y eucaliptos, y adquiriéndolas para que sean un bien de uso

_' publlco

3. 5 Ordene al infractor la construccién de las infraestructuras c:omo tanques de
sedlmentamon desarenadores filtros de potablllzamon y otras para la captaCIon
de aguas necesarias para la comunidad; asi como le ordene restablecer el cauce
natural de las microcuencas destruyendo la carretera que las atraviesa, atendiendo -

que los escombros no afecten el flujo del agua. N

. 4, Ordenar a la CVC, Smurfit Kappa Cartén de Colombia S.A. y a I‘a Alcaldia
_Municipal de Restrepo indemnizar a la comunidad por los perjuicios ‘morales

“causados gn una suma de 100 SMLMV para cada habitante de la comunidad.
' -6, Condenar en costas a los demandados y compulsér copias.
13 DEﬁECHQS COLECTIVbS AMENAZADOS.

, ‘El éctor popular considera vulnerados:

i) Los derechos colectivos consagrados en los literales a), ¢), g), h)y I de la Ley 472 ‘
de 1998, relativos al goce al ambiente sano, equilibrio ecolégico, salubridad publica,

" la:adecuada infraestructura de servicios y la prevencion de desastres;

ii) Los principios generales ambientales contemplados en la Ley 99 de 1993,‘que tratan
“sobre la armonia con la naturaleza, la proteccion especial de los nacimientos de agua,

la prioridad de la utilizacién del agua para el consumo humano, y la prevencion de
desastres naturales;

iii) La Ley 1333 de 2009, en cuyos articulos 5, 8 y 9 sefialan la infraccién en materia
~ ambiental a toda accién y omision que constituya violacion a las normas del Cédigo
- de Recursos Naturales Renovables, los factores que deterioran el ambiente

(contaminacion de aguas y suelo, 'degradaci;')n, erosion, alteraciones a la topografia, -

alteraciones, sedimentacion y cambios nocivos al flujo de aguas naturales), .y lo
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relativo a los recursos . naturales y demas elementos amblentales como los recursos

renovables v su deterioro grave;

_iv) Asi mismo considera vulnerado el Decreto 1449 de 1997, cuyos articulos 3 y'4

“imponen la proteccion de la cobertura-boscosa dentro del predio de areas forestales, .
' protectoras entendiéndose como aquellas los nacimientos de fuentes de agua, los

ejemplares de flora silvestre, asi como el deber de los propietarios de predios de mas

: de 50 hectareas mantener una cobertura forestal de por lo menos el 10%.

. 2. TRAMITE.

2 1. Se radico la accion popular ante la Oficina de Apoyo el 15 de julio de 2016. -

(fOIIO 223 del cuaderno prlnCIpaI)

'2.2.El 26 de julio de 2016, mediante auto Nro. 380 se inadmitié la accion por la

ausencia del requisito de procedibilidad. (fl. 224)

2.3 Por auto Nro. 306 del 18 de agosto de 2016, se admiti6 |a accién en contra de - -

Ia-CVC, Municipio de Restrepd; Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo y Smurfit
Kappa Carton Colombia S.A. (fl. 250-251) El Ministerio de Ambiente recurrié el auto,

, alegando no haberse agotado frente a dicha entidad el réquisito de.'procedi'bilidad

(ﬂé. 284 a 286), por lo que se dispuso reponer para revocar el admisorio solo frente

- al Ministerio. (Fls. 403 y 404).

2.4 A las entidades énjuiciadas, CVC, Municipio de Restrepo y Smurfit Kappa
Carton de Colombia S.A., se les notificé el 29 de agosto de 2016 (fls. 253 a 260),

transcurriendo los términos hasta el 12 de septiembre de 2016 (fl. 407).

2.5 La CVC y Smurfit Kappa Carton de Colombia contestaron la demanda el dia 12

-de septiembre de 2016, .como se’ advierte a folios 351 a 359, y 366 a 391,

respectivamente es decir, dentro del término legal. Por el contrario, el Municipio de -

Restrepo contesto la accion el dia 23 de septiembre de 2016 (fls. 396 a 398) es .

deC|r de forma extemporanea

2..6 A folio 442 y 443 del expediente, reposa audiencia de pacto de cumplimiento .

. del 4 de abril de 2017, ‘declarandose fallida por la ausencia de animo conciliatorio

por parte de las accionadas. Se procedié con el decreto de pruebas, entre ellas

LBOV.C
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- dictamen pericial solicitado por Smurfit Kappa Carton de Colombia, por lo que se

seleccion6 auxiliar de la justicia.

" 2.7 En dia 28 de junio de 2018, se celebro la audiencia de pruebas y se corri6
traslado a las partes para alegar de conclusién.(Fis. 587 a 589)

. 3. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS.

3.1 CVC. Visible a folios 351 a 355 del expediente, la CVC indico frente a los hechos

en suma ser apreciaciones subjetivas del actor, haber impuesto la medida

. preventiva correspondiente a la Smurfit Kappa Cartén Colombia Con-fc’)rmea laley .

1333 de 2009, la cual le fue comunicada a cabalidad a ACUAPALTRES, y

finalmente indicoé no constarle los hechos restantes.

Se opuso a las pretensiones argumentando que ha adelantado las acciones
pertinentes conforme a la ley para la vigilancia de la actividad de -Carton Colombia,

por lo que una vez expedida la medida preventiva mediante Resolucion 0760 Nro.

0761-000657 de 2016, se realizd seguimiento a la misma, en cuya visita del 07 de _
marzo de 2017 se avizor6é la continuidad del incumplimiento al encontrarse

. aprovechamiento forestal de bosque plantado dentro de la margen de proteccic’)n'- :

forestal de las cuencas El Sinai y Calimita, por lo que mediante Auto 0760-0761
Nro. 48 del 18 de agosto de 2016 se dio apertura a la investigacion de proceso

sancionatorio, la cual se encuentra en curso.

Asi mismo indicé la CVC que debido a visita realizada por ingeniero de la institucion |

con asocio del Presidente de Accién Comunal, y un integrante de la Comunidad

Villa Marfa se inici6 en septiembre de 2015 medida preventiva consistente en la

suspension de actividades relacionadas con la tala de arboles y aplicacién de

herbicidas; el 16 de septiembre se inicié proceso sancionatorio expediente 0713-
-039-002-112-2015; _eI 21 de diciembre del mismo afio la Compaiiia rindié version

libre junto con pruebas, por lo que se comisioné al Coordinador de la Unidad de

- .Gestion Cuenca Yumbo para que analizara lo aportado, lo que culmind con el

_archivo del proceso por recomendacion de los profesionales’ idoneos, una

efectuada la valoracién respectiva.

- En consecuencia, argumentd la CVC no tener responsabilidad respecto de los

hechos y pretensiones alegadas.
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3.2 SMURFIT KAPPA CARTON DE COLOMBIA S.A. Visible a folios 366 a 391 del

_expedlente la compaiiia inicidé con un recuento sobre la construccién de la red rural

~de distribucién de ACUAPALTRES sefialando que dicho acueducto fue construido
en e[ afio 1977 para unos 150 suscriptores, por lo que debido al creciente aumento

de la poblacién el servicio empezd a colapsar contando las personas con el servicio

cada 4 dias, por lo que en el afio 2004 con los recursos de la PAAR' se construyé
‘una nueva inyeccion de agua a la Quebrada El Sinai que ha permitido el suministro

cada 2 dias, y a otros_‘pobladores mejor ubicados todos los dias.

Sefialo que las inversiones solo se han realizado en la conduccion del tanque de

almacenamiento, mientras que la red de distribucion no ha sido intervenida'y

'persistén dafios en redes, dificultades de operacion y morosidad en el pago de

. tarifas, no existe alcantarillado, las quebradas son fuentes superficiales receptoras
- de descargas de aguas residuales de las viviendas, aunque alrededor de un 40%

| tlene tanque septlco

Indicé la Compairiia que en el éﬁo 2002 fue iniciada la concesiéon de aguas ‘
superficiales a ACUPALTRES otorgada por la CVC, pero que, la cobertura se ha -

ido auméntando de manera exponencial iniciando en el afio 1977 con 150

-suscriptores y 900 beneficiarios y llegando en el 2016 con 540 suscriptores y 2700

"beneficiarios. En consecuencia, sefiala que uno de los aspectos preponderantes. _

para el déficit del agua es la demanda exponencial de la misma.

. De'igual forma sefialé Ia localizacion de zona de captacién como factor negativo,
siendo denominado un acueducto antiguo, debido a que, desde la bocatoma de la

Quebrada El Tobdn el recorrido es de aproximadamente 6 kildémetros; y la

conduccion del agua desde la Quebrada El Sinai es de 8 kilometros de longitud.

Asi mismo argumenté que el cambio del uso del suelo, destacando que desde el

_asentamiento de la Compaiiia el area (has) de bosques naturales han aumentado,

por lo que actualmente el suelo de la microcuencia El Sinai esta distribuido en un
30% (15.6 has) con bosques naturales secundarios bien desarrollados, y el-6?% ‘

-(34.8 has) con plantaciones forestales productoras — protectoras, plantadas.con ‘

eucalipto.

En cuanto a la hidrologia destac6 que el municipio cuenta con 30 microcuencas, 36

. hacimientos y las tres subcuencas abastecen a 26 acueductos en todo el territorio, -

1 Programa de Abastecimiento de Agua Rural
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pero que sin embargo se presenta un déficit en la oferta hidrica las cuales se
incrementan en las temporadas criticas, las que a su vez han aumentado por

fendmenos como el del Nifio y la Nifia que motivan pocas precipitaciones.

En consecuencia, concluyd que desde la fecha de adquisicién del predio por la
| compaifiia las zonas de bosques naturales han crecido, opuesto a lo sefialado en la
. accion, y por el contrario no se puede perder de vista factores como la demanda.
versus la oferta del agua la cual inicialmente fue para el uso doméstico de pocos
pobladores, siendo hoy en dia mayor la cantidad de beneficiarios y para actividades
“econémicas y de riego; asi como la incidencia de factores climatolégicos e
hidroldgicos, sefialando que todo ello ha llevado a una cobertura del 95% en el

casco urbano y 11% en el area rural, lo que equivale a un 55% de cobertura total.

Finalmente propuso las excepciones de inexistencia de prueba del dafio; ausencia

de dafio, vulneracién o peligro en el derecho colectivo alegado; y la improcedencia
de la accion popular por carencia de objeto; todas las anteriores fundadas
principalmente en que las alegaciones de la parte accionante corresponden a

apreciaciones subjetivas alejadas de la realidad.
3.3 MUNICIPIO DE RESTREPO. Contest6 de forma extemporanea.
4. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO.

4.1 DEFENSORIA DEL PUEBLO. A folios 598 a 608, realizé un recuento del escrito
‘de la accién popular, para posteriormente citar apartes del dictamen pericial y -
finalmente indicar que la Defensoria realizé visita por solicitud de ACUAPALTRES

en la qtje se evidencio que la Compariia incumplié el Decreto 1076 de 2015 sobre

. la proteccion y conservacion de bosques; aplicod glifosato cerca de la bocatoma; y
construy6 carretera que dificulta el paso del agua. En consecuencia, solicité la

proteccion de los derechos colectivos en aras de la preservacion del agua.

4.2 PARTE ACTORA. A folios 615 a 625, reitero la problematica de la zona por la
irregularidad en el cuido de las zonas de proteccién, las irregularidades advertidas -
por la Defensoria del Pueblo, los malos manejos de sitios vecinos como en el
acuéducto de AcuNanipu también por el despoje de la zona boscosa por parte de
' Cartén Colombia, asi como reiteré la diferencia de trato de las medidas de la CVC

a ACUPALTRES en relacion con las impuestas a Cartdn de Colombia.
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Finalmente sobre el informe del perito sefiald que existen sitios aledafios donde el
- caudal sigue potente a pesar de los fendmenos climaticos, critica el hecho de que
el p_erito desconozca la incidencia de la turbiedad del agua en.la zona, situacién que
~antes no acontecia a pesar de los sembrios de café y la ganaderia. Indicd qué
conforme a lo expuesto por el perito, las plantulas de pino y eucalipto ayudan a la
regulacion del recurso hidrico mas no a la produccion de la misma, asi como
-manifiesta que no es cierta la produccion del sotabosque debajo de los pinos, dado
que el suelo se encuentre desértico. |

Resalté las recomendaciones que realiza el perito para el proceso de .

aprovechamiento forestal de la Compaiiia, al tiempo que reproché la inexistenciade -

soluciones definitivas.

4.3 SMURFIT KAPPA CARTON DE COLOMBIA S.A. Visible a folios 635 a 642,

alegd que la parte actora no logré demostrar la afectacion que sefiala en la accién,

siendo su carga probatoria; que contrario a ello, no puede perderse de vista la oferta

"+ limitada natural de agua de la Cuenca Sinai y la alta vulnerabilidad en los caudales

~ aprovechables, como la incidencia de los factores climatologicos y riesgo de

actividades que repercuten en la calidad de la cuenca del Sinai.

Reiterd el efecto positivo de las plantaciones forestales en el uso de la tierra y el

aumento de los bosques naturales, el cual a pesar de requerir agua, al igual que

cualquier plantacion, conforme a lo expuesto por el perito no supera el 5%, sin

olvidar que antiguamente la zona era dedicada a la ganaderia extensiva la cual no_

agrega valores hidroldgicos, por lo que nuevamente destacé el porcentaje de las

plantaciones de los bosques naturales a lo largo de los afios.

--4.4 CVC. A folios 672 y 674 del expediente, solicitd negar las pretensioneé,vdado

que ha cumplido con las funciones que le son asignadas conforme a la Ley 99 de

“ 1993, reiterando las medidas preventivas que ha tomado frente a Smurfit Kappa

Carton de Colombia como la dispuesta en la Resolucién 0760 Nro. 0761-000657 de‘

2016 y en el Auto 0760 0761 Nro. 00048 de 2016.

Finalmente destacé que conforme al estudio del perito la reconversion del uso °

pastos a bosques fue conveniente para mejorar la regulacion hidrolégica y la-

" relacion de oferta — demanda de las cuencas hidrograficas Sinai y Tobén son'muy

,Iimitadas debido a que el area de cabtacic’m es muy pequefia y al ambiente climatico.

“seco,

11

WA RAMAJUDICIAL GOV.CO

b




Concluyé que conforme a las pruebas la entidad no tiene résponsabilidad alguna

‘respecto de los hechos y pretensiones de la accion.

4.5 MUNICIPIO DE RESTREPO Y MINISTERIO PUBLICO: guardaron silencio.

lil. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

. 1. Competencia.

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Sala de Decision del Sistema Orél, -
de conformidad con lo establecido en el articulo 16 paragrafo de la Ley 472 de 1998,

en concordancia con 144 de la Ley 1437 de 2011, es competente para conocer de’

la presente accién.

2. Marco normativo y jurisprudencial de la accion popular.

El articulo 88 de la Carta Politica consagra las acciones populares y las de grupo
como mecanismo para buscar la proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Estas acciones forman parte de los mecanismos que otorgé la Constitucion de 1991

para la proteccion y la aplicacion de derechos, destinados a hacer cumplir a la

autoridad la realizacion de un deber omitido.

La Ley 472 de 1998 que desarrollé el articulo 88 de la Constitucién Nacional,
determin6 este mecanismo para buscar la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad

publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros

de similar naturaleza.

Sobre la finalidad de las acciones populares, la Corte Constitucional y el Cons.ejo'
de Estado han indicado:

adquiriendo vital importancia el concepto de riesgo y su prosperidad
depende de la valoracion de la amenaza que se ocasiona a un grupo de
.personas indeterminadas o a la sociedad en su conjunto como
consecuencia de la accién u omisién tanto de los particulares como de las
autoridades. Mediante esta accién no se discuten derechos de caracter

|

|

|

|

|

. . : , . |
Las acciones populares tienen entonces un caracter preventivo, |
' i

|

|

|

|
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econémico o pecuniario individuales, pues protege derechos cuya
titularidad es el conjunto de la sociedad.?”

“Las acciones populafe_s se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, vulneracién o agravio sobre los derechos e
‘intereses colectivos consagrados por la Constitucion y la Ley, o para restituir
las cosas a su estado anterior cuando fuere posible. Se trata, segun lo
dispuesto por el articulo-9 ibidem, de acciones que proceden contra toda
accion u omisién de las autoridades publicas o particulares que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos.3”

En este e'scenario,' la garantia de los derechos colectivos estdn en cabeza dé la
Administracion o de particulares en casos especificos, por tanto, la omisién en el
cumplimiento de la normatividad creada para garantizar condiciones de seguridad y
calidad de vida a los ciudadanos, no ée puede excusar en el cumplimiento de un término
legal, ni en tramites de caracter administrativo que pueden tornarse dispendiosos y
dilatorios, mientras los derechos colectivos penden de un hilo, pues se pueden encontrar

violados o gravemente amenazados.
3. De los recursos naturales. El agua.

El Capitulo Il de la Constitucién Politica enmarca los Derechos Colectivos,
especificando en su articulo 79 el derecho a gozar de un ambiente sano y de ser
garantizado por el Estado, entendido este como el derecho de gozar con un entorno
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas

satisfagan las necesidades sin comprometer las de las generaciones futuras.

. _ ; “Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
gue puedan afectarlo. :

Es. deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”.

A su vez, el articulo 80 superior, obliga al Estado a garantizar el desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucién de los recursos naturales,.
debiendo para tales fines, prevenir y controlar los factores de riesgo que atenten

contra los mismos.

2 Corte Constitucional. Auto 234 de 2008 Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.
3 Consejo de Estado. Consejero: Guillermo Vargas Ayala. Veintitrés (23) de mayo de dos mil frece
(2013). Radicacion numero: 15001-23-31-000-2010-01166-01(AP)
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“‘Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, = su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.”

Dentro de los recursos naturales de mayor relevancia se encuentra el agua, visto
como un recurso que puede ser renovable o no, dependiendo del equilibrio que
subsista entre la tasa de explotacion de las fuentes y la recarga natural, de ahi la
importancia de implementar estrategias para lograr un balance en el ecosistema y
genérar un desarrolio sustentable del recurso, asi lo explicé Witker, Jorge, doctor
en Derecho e Investigador de ciencias juridicas de la UNAM, en su estudio “E/ agua

como recurso natural desde la perspectiva del derecho econémico.”*

“El agua como un recurso natural puede ser renovable o no renovable. Asi,
la explotacion de un acuifero o de una fuente superficial, se puede realizar
observando una norma de derecho econémico que fija una tasa de equilibrio
entre su utilizacion y la recarga material. En dicha situacion, el agua es un
recurso renovable; en cambio, cuando la tasa de explotacion del acuifero o
" de la fuente de superficie es superior a la recarga natural, estamos ante un
recurso natural no renovable, como los hidrocarburos y minerales.5”

Vista entonces la necesidad de la conservacion del equilibrio dentro de la ecuacién
consumo-recarga del agua, surge el deber de adoptar politicas para su regulacion
en el derecho positivo a fin de establecer obligaciones para su preservacion al

tiempo que garantizarla como un derecho. Sobre esto sefialé Witker:

“El derecho de aguas lo visualizamos, entonces, como la norma que regula
con eficiencia y equidad la distribucién, aprovechamiento, control y
preservacion del agua continental, en equilibrio con los ecosistemas y dentro
de un desarrollo integral sustentable del recurso. La vinculacién de este
derecho con el derecho econémico es evidente, ya que las politicas publicas
deben enfrentar los tres grandes problemas fundamentales que impactan
nuestros recursos hidricos. Ellos son escasez, sobreexplotacion y
contaminacién.” ‘

El objetivo central del derecho de aguas se dirige a mantener una eficiente

distribucién del recurso hidrico, de una manera sustentable tanto para los

4 Witker, Jorge. El agua como recurso natural desde la perspectiva del derecho econémico. Doctor
en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Investigador en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.
https://farchivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2524/16.pdf

5 8anchez Ugarte, Fernando, La utilizacion eficiente del agua y los derechos de propiedad, México,
1996.
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ecosistemas como para su aprovechamiento, implementando por tanto politicas

publicas que atiendan'la problematica de la contaminacion y la escasez debido a
su sobreexplotacion, al ser vista el agua como mercancia de distribucién con
retornos econdémicos significantes, debido a la necesidad global de acceso del

recurso hidrico. -

En consonancia con lo anterior, el agua hace parte de la normativa internacional de
derechos humanos, a pesar de no estar reconocido como un derecho
‘ independiente en los tratados internacionales, sin embargo, se han implementado
bbligaciones especificas en cuanto al acceso al agua potable, teniend'oj por
exigencia que los Estados deben garantizar a sus habitantes el acceso al recurso
visto como indispensable para la vida y la salud, sin echar de menos la importancia
de proteger las fuentes de suministro; asi fue explicado por la Organizacion de’
Naciones Unidas — Derechos Humanos y la Organizacion Mundial de la Salud, en

el documento, “El derecho al agua™

“Esas obligaciones exigen a los Estados que garanticen a todas las personas
el acceso a una cantidad suficiente de agua potable para el uso personal y
domestlco que comprende el consumo, el saneamiento, el lavado de ropa,
la preparacmn de alimentos y la higiene personal y doméstica. También les
exigen que aseguren progresivamente el acceso a servicios de saneamiento
adecuados, como elemento fundamental de la dignidad humana y la vida
privada, pero también ‘que protejan la calidad de los suministros y los
recursos de agua potable.” ‘

En cuanto a la regulacién internacional del derecho al agua potable, se encuentran
- diversos tratados que han acogido de manera creciente el estudio del tema, en
- razon a su aporte a la calidad de vida en el marco de los derechos humanos y como
eliminacion de mdrtalidad, desnutriciéon, epidemias, y demas efectos adversos que

surgen ante la carencia del recurso hidrico.

Asi pues, diversos tratados internacionales se han ocupado de la importancia sobre

-el acceso al agua y su garantia para las condiciones dignas de existencia, a saber:

“La Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio (1990) como el
Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
relativo a los derechos de la mujer en Africa (2003) contienen obligaciones
expresas respecto de los derechos humanos relacionados con el acceso al
agua potable y el saneamiento. En el Protocolo Adicional a la Convencion

8 Folleto Informativo Nro. 35 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35sp.pdf
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Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, -
sociales y culturales (1988) se subraya que todos tienen derecho a vivir en
un entorno sano y a tener acceso a los servicios publicos basicos (art. 11.1).

En la Carta Arabe de Derechos Humanos (2004) también se consagra el
derecho de toda persona a disfrutar del mas alto nivel de vida posible, para
lo cual los Estados deben garantizar la nutricion basica y el suministro de
agua potable para todos, junto con sistemas de saneamiento adecuados (art.
39). '

Si bien en la Carta Social Europea Revisada (1996), la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1969) y la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (1981) no se menciona expresamente la
obligacién, en el marco de los derechos humanos, de proporcionar acceso a
agua potable y servicios de saneamiento, la jurisprudencia conexa ha
derivado la proteccion de ese acceso del disfrute de otros derechos
humanos, como el derecho a una vivienda adecuada, a la salud o a la vida.
(...) ' :
"El derecho internacional humanitario y el derecho ambiental también
protegen expresamente el acceso al agua potable y el saneamiento. Los
Convenios de Ginebra (1949) y sus Protocolos adicionales (1977) destacan
la importancia fundamental del acceso al agua potable y el saneamiento para
la salud y la supervivencia en los conflictos armados internacionales y no
internacionales. El Protocolo relativo al agua y la salud del Convenio sobre
la Proteccion y Utilizacidén de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los
Lagos Internacionales, de la Comision Econémica para Europa de las
Naciones Unidas, de 1992, dispone que los Estados partes deben adoptar
medidas apropiadas para asegurar el acceso a agua potable y saneamiento
y proteger los recursos hidricos utilizados como fuentes de agua potable
contra la contaminacion. El Convenio africano sobre la conservacion de la .
naturaleza y los recursos naturales (2003) también establece que los
Estados contratantes se esforzaran por garantizar a sus poblaciones un
suministro suficiente y continuo de agua adecuada.”

Dada por sentada la importancia del acceso al agua desde el plano internacional,
se desciende al plano nacional en el que igualmente el legislador se ha ocupado de
la importancia de la conservacién del recurso, como se avizora desde el afio 1 974
con la expedicién del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, que dispuso entre otras cosas, regular el manejo del
agua en cualquiera de sus estados (art. 3), tendiente a evitar las alteraciones
nocivas de su flujo natural (art. 8.d) como prevenir la sedimentacion en los cursos

y depositos de agua (art. 8. e) y evitar todo aquello que generara cambios en sus
lechos (art. 8.1).

Asi mismo, sobre los modos de adquirir el derecho al uso de las aguas, dispuso el
Cédigo:
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“Articulo 86.- Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de dominio
bublico para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y las
de sus animales, siempre que con ello no cause perjuicios a terceros. (...)"

Por lo anterior, debe el Estado garantizar la calidad del recurso teniendo por tanto

que cumpllr con obligaciones para tales fines:

“Articulo 134.- Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y, en general, para las demas actividades en que su uso
_es necesario. Para dichos fines debera:

a) Realizar la clasificacion de las aguas v fijar su destinacién y posibilidades
de aprovechamiento mediante analisis periddicos sobre sus caracteristicas
fisicas, quimicas y bioldgicas. A esta clasificacion se sometera toda
utilizacion de aguas; _

. - b) Senalary aprobar los métodos técnicos mas adecuados para los sistemas
de captacion, almacenamiento, tratamiento y distribucién del agua para uso
publico y privado;

c) Ejercer control sobre personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
. para_que cumplan las condiciones de recoleccioén, abastecimiento,

conduccién y calidad de las aguas;

d) Fijar requisitos para los sistemas de eliminacion de excretas y aguas

servidas;

e) Determinar, previo andlisis fisico, quimico y biolégico, los casos en que

debe prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos,

basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptora;

f) Controlar la calidad del agua, mediante andlisis peridédicos, para que se

mantenga apta para los fines a que esta destinada, de acuerdo con su

clasificacion;

. : g) Determinar los casos en los cuales sera permitida la utilizacién de aguas

’ negras y prohibir o sefialar las condiciones para el uso de estas; _
h) Someter a control las aguas que se conviertan en focos de contaminacion
y determinar las actividades que quedan prohibidas, con ‘especiiﬁcacién de
area y de tiempo, asi como de las medidas para la recuperacion de la fuente;
i) Promover y fomentar la investigacion y el analisis permanente de las aguas
interiores y de las marinas, para asegurar la preservacion de los ciclos
biolégicos y el normal desarrollo de las especies, y para mantener la
capacidad oxigenante y reguladora del clima continental.

Destacandose que seran objeto de especial proteccion y control las aguas
destinadas al consumo doméstico humano, animal y para la produccion de

alimentos:

“Articulo 13%.- Seran objeto de proteccién y control especial: a) Las aguas
destinadas al consumo doméstico humano y animal y a la producciéon de
alimentos; (...)" :

17

o,

WWW RAMAJUDICIAL GOV.CO




Ahora, en cuanto a las cuencas hidricas, el Codigo se ocupd del tema en los

articulos 312 a 323, no obstante, los mismos fueron reglamentados por el Decreto
1640 de 2012 “Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la

planificacién, ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos, y se

dictan otras disposiciones”, y posteriormente compilados en el Decreto 1076 de -

2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Ambiente y Desarrollo Sostenible” en el cual sobre el particular se indica:

“Cuenca hidrografica. Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de
aguas superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrogréafica natural
con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que
confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio
principal, en un depdsito natural de éguas, en un pantano o directamente en
el mar.” :

Frente a las cuales, se deben implementar Planes de Ordenacion y Manejo, con el

fin de planificar el uso coordinado del suelo y las aguas, a saber:

“Articulo 2.2.3.1.5.1. Disposiciones generales. Plan de ordenacion Yy manejo

de la Cuenca Hidrografica. Instrumento a través del cual se realiza la

planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna
y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y
tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el
aprovechamiento social y economico de tales recursos y la conservacion de
la estructura fisico-biética de la cuenca y particularmente del recurso hidrico.”

Sefialando a su turno el Articulo 2.2.3.1.5.2. que deberan adelantarse directrices
para Ioé planes de manejo, destacandose a su paso la importancia de las areas de
proteccién; el consumo de agua para el abastecimiento humano y para la:
produccion de alimentos; la prevencion y control de degradacion; la oferta y la
demanda; asi como atender el riesgo que puedan afectar las condiciones de la

cuenca.

“ARTICULO 2.2.3.1.5.2. De las Directrices. La ordehacién de cuencas se
hara teniendo en cuencas se hara teniendo en cuenta: ‘

1. El caracter especial de conservacion de las Areas de Especial Importancia
Ecoldgica. '

2. Los ecosistemas y zonas que la legislacion Ambiental ha priorizado en su
proteccion, tales como: paramos, subparamos, nacimientos de aguas,
humedales, rondas hidricas, zonas de recarga de acuiferos, zonas costeras,
manglares, estuarios, meandros, ciénagas u otros habitats similares de
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- recursos hidrobiolégicos, los criaderos y habitats de peces, crustaceos u
otros habitats similares de recursos hidrobioldgicos.
3. El consumo de agua para abastecimiento humano v en segundo lugar la
produccioén de alimentos tendra prioridad sobre cualguier otro uso y debera
ser tenido en cuenta en la ordenacién de la respectiva cuenca hidrografica.
4. La prevencién y control de |la degradacién de los recursos hidricos y demas
recursos naturales de la cuenta. A 4 .
5. La oferta, la demanda, actual y futura de los recursos naturales renovables,
incluidas las acciones de conservaciéon y recuﬁeracién del medio natural para
propender por su desarrollo sostenible y la definicién de medidas de ahorro
y uso eficiente del agua. ‘
6. El riesgo que pueda afectar las condiciones fisicobibticas vy
socioecondmicas en la cuenca, incluyendo condiciones de variabilidad
climatica y eventos hidrometeorolégicos extremos.”

' Atendiendo lo anterior, en el Estado recae la obligacién de las anteriores
. obligaciones a través de las autoridades ambientales competentes con la

participacion de los entes territoriales respectivos.

Conforme a la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se .reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio
" ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan ofras disposiciones” las Corporaciones Aufénomaé
Regionales encargadas de la administracién publica de los recursos naturales,
constituyen la maxima autoridad ambiental en el area de su‘jurisdiccién7, teniendo -
denfro de sus funciones, entre otras, la evaluacion, control y seguimiento de los
usos del agua, lo que comprende la inspeccion y vigilancia del “vertimiento, emision
' o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas
en cualquiera de sus formas”®, razén por la que ante la presencia de circunstancias
nocivas que atenten contra el recurso, estan en la obligacién de imponer y ejecutar
sanciones por la violacion a las normas de proteccion ambiental, asi como exigir al

infractor la reparacion de los dafos causados®.

7 Ley 99 de 1993. ARTICULO 31.- Funciones. 2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
. criterios y directrices trazadas por el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
8 Ley 99 de 1993. ARTICULO 31.- Funciones. 12. Ejercer las funciones de evaluacion, control-y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.
9 Ley 99 de 1993. ARTICULO 31.- Funciones. 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
_recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de
los dafios causados;
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De modo que las Corporaciones Autonomas deben éjercer un rol activo‘encuanto.
a la vigilancia de los recursos naturales para ayudar a su conservacién; tarea dela
cual deben ser participes los entes territoriales, a quienes les corresponde
igualmente “coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se
realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en

relacion con la movilizacién procesamiento, uso, apfovechamiento y

comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades -

contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo?%” ‘
4. Problema juridico.

Concierne a esta Sala determinar si efectivamente se encuentra acreditada la

vulneracion de los derechos colectivos consagrados en los literales a), ¢), g), h) y I)
de la Ley 472 de 1998, relativos al goce al ambiente sano, equilibrio ecoldgico,
salubridad publica, la adecuada infraestructura de servicios y la prevencion de
desastres y los derechos constitucionales a la vida y a la salud; o si por el contrario,
de los argumentos y pruebas aportadas por los extremos procesales se puede
concluir que las Cuencas Hidrograficas El Sinai y La Tobdn- Calimita, estan en
}condiciones ambientales aceptables a pesar del aprovechamiento forestal de la
zona.

5. Hechos probados relevantes.

5.1 Cuaderno Nro. 1 del expediente.

*» A folios 32 a 44 Actas Nro. 15 y 17 de 1983 de sesion ordinaria del Concejo
Municipal de Restrepo donde el Comité Civico y Concejales expresan su
inconformidad respecto de la Compaiiia Smurfit Kappa Cartén de Colombia.

* A folio 96, oficio del 17 de septiembre de 2003 del Personero Municipal sobre
queja ambiental.

e Afolios 98 a 100, Resolucion Nro. 000153 de 2002, por medio de la cual la CVC
otorgé a ACUAPALTRES una concesion de aguas de uso publico por 10 afios.

10 Ley 99 de 1993. ARTICULO 65.- Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital
de Santafé de Bogota.
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. A folios 118 a 120 oficio de marzo de 2016 de la CVC, dirigido a ACUAPALTRE,
para la demolicién de la cortina de concreto en la bocatoma de El Sinai. _
o A folios 123. a 159, informes de resultados de la Unidad Ejecutora de
Saneamiento sobre los niveles de riesgo del agua de las microcuencas para el -
consumo humano. |
* A folios 160 a 163 fotos desertizacion después de la cosecha y a folios 173 a
221, fotos del sector.
| o A folios 229 a 248, acta de reunion de mesa de concertacion de la problematica
del Acueducto.
e A folios 294 a 299 Resolucién Nro. 0760-000657 del 13 de noviembre de 2015,
por medio de la cual la CVC impuso medida preventiva a Smurfit Kappa Cartén de
Colombia.
o A folios 303-(vuelto) a 305, seguimiento por parte de la CVC al incumplimiento
. de las funciones de la Compariia.
* A folios 306 (vuelto) Auto 0760-0761 Nro. 048 de 2016, por medio del cual la
CVC apertura investigacion de procedimiento sancionatorio a Smurfit Kappa Cartén
Colombia. . ‘
e A folios 321 a 324, informe de visita de la CVC al Corregimiento Villa Maria el 2
de julio de 2015.
o A folios 325 a 337 medida preventiva impuesta por la CVC a Smurfit Kappa
Carton de Colombia, para la suspension de tala de arboles y aplicacion de glifosato.
e A folios 338 a 346, version libre rendida por Smurfit Kappa Cartén de Colombia..

. A.folios 348 a 349 recomendacioén archivo proceso sancionatorio.
. 5.2 Cuaderno Nro. 1A del expediente.

o Afolios 627 a 630, informe de visita a Vereda Sinai adelantada por la Defensoria
del Pueblo Regional — Asuntos Agrafios. '
o A folios 643 a 649, tratamiento a hormiguero en el Lote 55 de la Finca Sinai por
parte de Smurfit Kappa Carton de Colombia S.A. '
e A folios 650 a 671, protocolo de Smurfit Kappa Cartén de Colombia S.A. para la

proteccion de bocatomas y para la operacion forestal de cosecha.
5.3 Cuaderno Nro. 2 del expediente.

e A folios 5 a 34, estudio del IDEAM sobre el fenédmeno del nifio en el afio 2015.
o Afolios 35 a 40 documento de Smurfit Kappa Cartén de Colombia sobre divisién
forestal — recurso hidrico del Municipio de Restrepo.
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o Afolios 42 a 46 documento sobre caracterizacion de captacion Sinai — Acueducto
ACUAPALTRES.

5.4 Cuaderno Nro. 3 del expediente.

e Dictamen pericial “Acerca de las causas de afectacion del recurso.hidrico en las
cuencas de captacion del Acueducto ACUAPALTRES, Municipio de Restrepo
Valle” -

. 6. Caso concreto.

ACUPALTRES vy los habitantes del Municipio de Restrepo Valle, instauran accion
popular en contra de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca —'CV_C,
la Compaiiia Smurfit Kappa Cartén de Colombia S.A. y el Municipio de Restrepo
Valle, al considerar vulnerados los derechos colectivos consagrados en los literales
a), ¢), ), h) yI) de la Ley 472 de 1998, relativos al goce al ambiente sano, equilibrio
ecologico, salubridad publica, la adecuada infraestructura de servicios y la
prevencion de desastres; los derechos constitucionales a la vida y a la salud; los
principios generales de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1449
de 1997.

En suma la parte actora alegé que las aguas de las cuencas de El Sinai y Tobon —
Calimita, carecen de calidad para el consumo humano, al tiempo que han perdido
la capacidad de abastecimiento para la poblacién del Municipio, debido a la
actividad forestal y comercial nociva de la Compaiia Smurfit Kappa Cartén de
Colombia cercana a las bocatomas de las fuentes hidricas. Endilgé igualmente
responsabilidad en la CVC y al ente territorial debido a la inercia frente a la
problematica y ante la ausencia de sanciones severas frente al actuar dafiino de la

Compandia.

Ante las manifestaciones, Smurfit Kappa Cartén de Colombia, defendié su actividad
sefialando el apego a los protocolos para la actividad forestal, indicé que existen
factores climatoldgicos, hidrologicos, de crecimiento poblacional y otras actividades
agropecuarias que han incidido en las mermas de caudal y turbiedad de las aguas;

finalmente resaltdé el beneficio del crecimiento de bosques naturales en la zona
"debido a su actividad.

22



21

A su turno la CVC, argumentd que ha adelantado las actuaciones administrativas
sancionatorias y de seguimiento cuando se han ameritado. Destacé su vigilancia |

frente al tema.
El Municipio de Restrepo contestd de manera extemporénea.

Asi las cosas, inic_ia la Sala de Decision por destacar la importancia del tema a tratar

debido a que esta en entredicho el cuidado y proteccion de fuentes hidricas para el
abastecimiento de uso doméstico —principalmente-, del Municipio de Restrepo, lo

cual se traduce en la conservacion de la vida y de las condiciohes dignas de

" existencia de la poblacién, maxime cuando los hallazgos mas relevantes e

innegables’del caso que nos ocupa, es la actual carencia de agua para el consumo

humano y su falta de potabilidad, como quedoé anotado en el peritaje efectuado y

’ sefialado por la Unidad Ejecutora de Saneamiento en la medicion de toxicidad del

agua. Indicaron respectivamente:

“Se trata de un severo desbalance en el sistema oferta- demanda...”’?

“El Agua no es apta para consumo humano...”2

Asi 4pues, partiendo de que en efecto existe una problematica real sobre el
abastecilﬁiento y calidad del agua en la municipalidad, se iniciara con la puesta en
"escena de las denuncias de la parte actora, para posteriormente con base en las
. pruebas, -primordialmente los hallazgos del dictamen pericial-, lograr establecer las

causas y resolver las medidas a imponer.
1. PERDIDA DE CAUDAL.
Bog.que plantado en areas de proteccion.
.‘Ale.gc') la parte actora el aprovechamiento forestal de la Comparfiia Smurfit Kappa

- cercano al nacimiento de las quebradas y por tanto el despojo de la proteccién

boscosa en las areas de proteccion.

1F, ‘
12 Fl. 123 a 159
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Del acotamiento de las rondas hidricas para el establecimiento de las zonas de

proteccion, el Decreto 2245 de 201713, dispone:

‘Articulo 2.2.3.2.3A.2. Definiciones. Para efectos de Ila aplicaciéon e
interpretacion del presente decreto, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones: -
Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o
a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.

Asi mismo hara parte de la ronda hidrica el area de protecciéh o]
conservacion aferente. Tanto para la faja paralela como para el area de
proteccion o conservacion aferente se estableceran directrices de manejo
ambiental, conforme a lo dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el
Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia".”

De modo que, una ronda hidrica es el perimetro paralelo de la-marea maxima o

cauce de rios y lagos, en una distancia de hasta 30 metros.

Ahora, el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015', impone respetar el area
de la ronda hidrica para la conservacion de los bosques y del recurso hidrico,

estableciendo la prohibicion de tener el area protegida desprovista de cobertura
boscosa.

“ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosqués. En
relacién con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de
predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales
protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de
100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de
mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y

arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depésitos
de agua,;

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).”

'3 Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccion al
Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible
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. Conforme a la norma en cita, obligatoriamente debe existir una faja de vegetacién
protectora no inferior a 30 metros de ancha, ubicada a los lados, es decir, de
manera paralela a las lineas de mareas maximas, cauces de rios, quebradas,

arroyos, lagos o depésitos de aguas.

En consecuencia, de lo anterior se deriva la problematica que surge con el bosque
plantado sin respetar las rondas hidricas, habida cuenta que si bien durante el
tiempo de crecimiento de las plantulas en efecto existe cobertura boscosa en las
areas protégidas, ello desaparece en la época de cosecha, lo que afecta el recurso
hidrico ante la ausencia vegetativa, razén que impone el deber dé mantener

siempre dichas areas sensibles cubiertas de bosque.

‘En el estudio adelantado por el perito —afio 20718-, este tdpico fue objeto de analisis,
. _ destacandose que las areas hidrolégicamente sensibles denominadas “Areas
Variables de Afluencia Fisica — AVAs” son areas necesarias de proteccién en las
cuencas hidrograficas con miras a la conservacién del recurso agua. Fue sefialado

por el experto a folio 21 vuelto del cuaderno Nro. 3:

“De conformidad con este procedimiento, la cuenca hidrografica de la
quebrada Sinai tiene un total de 6.4 hectareas de AVAs, de las cuales se
encuentran con vegetacion natural protectora 3.4 hectareas quedando las
restantes 3.0 hectareas con destinacion al uso en bosque plantado, el cual
por ser un uso de la tierra forestal, perenne, de largo ciclo productivo, cumple
también funciones relativas a la regulacion de caudales, atenuacion de picos
_de crecientes y control de la erosién laminar (...)

’ De esto resulta que, si bien en la cuenca Sinai existen 14.5 hectareas de
' bosque natural, no todas ellas abarcan AVAs, sino que buena parte se
encuentra en la cabecera y en otras areas de fuertes pendientes, todo lo cual
es importante desde el punto de conservacion de los atributos favorables del
recurso agua.” '

Asi pues, de lo anterior se concluye que en efecto del total de las areas de especial
proteccién de la cuenca Sinai, casi la mitad se encuentra con bosque plantado y el
restante con bosque natural, circunstancia que sefiala el perito puede incluso llegar
a tener beneficios debido al tiempo prolongado del crecimiento del bosque plantado
hasta el momento de la cosecha, lapso dentro del cual cumple igual una funcién
protectora, por lo que en principio, podria pensarse que sobre este asunto no hay

problematica alguna, sin embargo, en lineas siguientes expuso el experto:
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“siendo claro que los bosques plantados con el manejo adecuado en areas
de captacion de acueductos generan factores favorables en relacién con del
(sic) recurso agua las operaciones silviculturales durante el crecimiento y
sobretodo en la fase de cosecha pueden resultar desfavorables. Por ello
resulta conveniente que la empresa Smurfit Kappa Cartén Colombia evalte
el acrecentamiento _de la vegetacién natural en las areas de ribera
identificadas como AVAs hasta abarcar, eventualmente, la totalidad de las
6.4 hectareas de AVAs, de las cuales a la fecha faltan 3.0. De manera
alternativa, en el entendido de que los bosques plantados tienen en casos
como este en que se ligan a valores de conservacién del agua la calidad
“Bosque Productor — Bosque Protector’ (...) puede continuarse con el
establecimiento y manejo de los mismos, siempre que las particas (sic)
silviculturales y de cosecha sean cuidadosa para no-afectar el recurso agua
en término de su calidad.®”

De modo que, los efectos de la permanencia del bosque plantado en las areas de

especial proteccién, pueden ayudar a generar beneficios al recurso hidrico —como

‘lo hace el bosque natural- siempre y cuando se tomen todas las medidas de
precauciébn en la época de cosecha, para que, los riesgos que implica el
aprovechamiento forestal en la zona sean mitigados y por ende no generen un
.impacto negativo en el agua, riesgo que no admitiré'la Sala de Decisién, toda vez
que, las.condiciones actuales de las fuentes hidricas de EI Sinai y Tobdn- Calimita
destinadas al abastecimiento de la poblacion, -al tenor de lo expuesto en el mismo
peritaje- es limitada debido a la presion que existe entre la oferta y demanda del
agua'®, es decir, las fuentes de abastecimiento resultan ser pocas para la cantidad
de suscriptores y beneficiarios para el consumo (doméstico, y agropecuario como
regadio de cultivos, abrevadero de ganado, caballares, mulares y aves de corral)

“de suerte que, siendo este tema, un asunto de importante incidencia, sale avante

la postura de evitar el riesgo y por el contrario, tomar medidas preventivas, cual es
el objeto de la accién popular, para mitigar los posibles efectos futuros, maxime al
destacarse que de permitir en dicha zona el crecimiento natural de las plantas, ya
no se suscitaria el beneficio-riesgo del bosque plantado, sino que Gnicamente seria

beneficio-beneficio que brinda el bosque natural en las rondas hidricas.

Sumado a lo anterior, conforme a lo expuesto por el perito, la época de cosecha de

la produccion forestal representa un alto riesgo ya que:

“... se trata de la actividad que mayores afecciones puede causar a la calidad
del agua, por cuanto implica el apeo de los arboles, la extraccién, el uso de
maquinaria pesada y animales, la presencia de personal operativo en el area

15 F[, 22 vuelto cdno 3.
16 F|. 6 Cdno 3

26

WWW RAMAJUDICIAL GOV .CO




de cosecha y la desproteccion transitoria del suelo. Por todo esto, es la fase
en la que se deben implementar los mayores cuidados, mas aun tratandose
de territorios de los que se hace la captacion caudales para consumo aguas
debajo de los bosques plantados.””

En consecuencia, permitir la presencia de bosque plantado en las rondas hidricas
de éspecial proteccic’)n‘, se traduce en un alto riesgo debido a las implicaciones de
- la cosecha para el aprovechamiento forestal, por lo que atendiéndose las
~ condiciones del caso, resulta preferente disminuir los focos de amenaza y por tanto,

mantener las rondas hidricas tnicamente con bosque natural.

Respecto de esta situacion, visible a folios 294 a 299 del expediente se halla la
Resolucion 0760 Nro. 0761 del 13 de noviembre de 2015, proferida por la CVC en

cuyo folio 294 (vuelto) concretamente sobre Ia situacién se indico:

“Descripcion de ‘la situacion: En la parte alta de la microcuenca El Sinai,
existe una plantacion forestal de la empresa Smurfit Cartén Colombia, con
mas de 500 hectareas plantadas con las especies Pinos y Eucaliptus. Las
‘Plantaciones realizadas por etapas en algunos sectores ocupan las zonas
de proteccién hidrica y/o forestal, aguas gue son utilizadas para uso
doméstico, mediante acueductos comunitarios.
(...) '
A la fecha se esta realizando el aprovechamiento de las plantaciones, lo que
ha generado pérdida de coberturas forestales en las zonas de proteccion.
hidrica (30 metros al lado y lado de las corrientes de agua permanentes o no
permanentes, y 100 metros a la redonda de nacimientos de agua), estas
areas utilizadas en reforestacion comercial se calculan en mas de 6
hectareas, que nuevamente vuelven a ser reforestables.
(...)
Conclusiones: las actividades forestales realizadas en las micro cuencas
Sinai y Calimita,... afectan directamente la regulacién hidrica por pérdida
considerable de coberturas forestales, en areas que por su vocacion de zona
forestal protectora, deben permanecer con coberturas vegetales de cualquier
" indole...”

Siendo entonces la CVC la autoridad -ambiental competente sobre el asunto,
| “encontré que en efecto el area circundante a la cuenca El Sinai tenia, presencia de
bosque plantado para el aprovechamiento forestal en un area que debe ser
protegida, lo cual se itera, se traduce en el efecto negativo de la siembra de bosque
distinto al natural habida cuenta que, por la actividad comercial, dicha zona
(cercana a la fuente hidrica, a menos de 30 mts) se ve expuesta a la erosion por la

remocion de las plantulas, asi como al posible vertimiento por escorrentia de los

17 1. 15 vuelto Cdno 3
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“herbicidas, entre otros factores de riesgo que se pueden presentar por la cercania

a la quebrada.

Posteriormente, en visita de seguimiento realizada el 07 de marzo de 2016, visible
a folios 303 a 305, se evidencié que la compafiia hizo caso omiso a la medida
preventiva y por el contrario el registro fotografico arrojé un aprovechamiento

forestal en la zona de proteccion, incluso a una distancia de cero (0) metros.

En razdn de ello, la CVC expidi6 el Auto Nro. 0760-0761 Nro. 048 del 18 de agosto ‘
de 2016 por medio del cual se dio apertura al proceso sancionatorio, se mantuvd la
medida adoptada y se ordend la practica de pruebas, no obstante lo anterior,
advierte la Sala de Decision que a pesar de haber sido aperturado dicho proceso
en el afio 2016, a la fecha, afio 2019 nada ha sucedido en relacién con la
investigacion, como fue anotado por la Corporacion en la contestacién de demanda,

cuando indico: “investigacion que esta en curso'®”.

De modo que, no es admisible para esta Sala de Decision que ante un hallazgo
como el aprovechamiento forestal a una distancia nula de las areas de proteccién
de las rondas hidricas, la autoridad ambiental competente demore en dar
~ continuidad al proceso para determinar si hay o no lugar a la sancion, circunstancia
qgue se torna reprochable y por lo que se impartira en este proceso orden en el
sentido de dar celeridad al tramite administrativo que corresponda, maxime cuando
la Ley 1333 de 2009'°, establece que una vez dada la apertura al proceso
sancionatorio®®, se deben verificar los hechos a través de actuaciones
administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, mediciones y demas, para

determinar la cesacion del procedimiento?! o la formulacion de cargos 22, al cual le

8 F|. 354 :

1% Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
20 Ley 1333 de 2009. ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos. :
21 Ley 1333 de 2009. ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

22 ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben éstar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que
se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad
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precede la rendicion de descargos del infractor?®, la practica de pruebas®, y la
determinacion de la sancion?’; sin embargo, en el presente caso, nada de eso se
ha adelantado, por lo que no se ha definido si hay o no lugar a la sancion,
circunstancia que muestra negligencia de la autoridad competente y llama la

atencion para ordenar medidas al respecto, por el incumplimiento de funciones de
la CVC.

Lo anterior recordando que el mantener las areas de proteccion con cobertura
-boscosa es un mandato de orden legal, por lo que, no puede existir excusa en la
existencia de bosque plantado, toda vez que inminentemen’ge aquel sera removido
para la cosecha y entonces, estara desprotegida la ronda hidrica hasta la siguiente

etapa de establecimiento plantar.

Asi pues, considera la Sala de Decisi6n que ante la problematica del caudal del
agua, adoptar la medida de respetar las areas de proteccion y mantenerla con

bosque plantado, ayudara a la regulaciéon y conservacion del recurso hidrico.
Carga poblacional.

Ahora, otro factor negativo que influye en la insuficiencia del recurso hidrico y que
no se puede echar de menos es la carga poblacional, entendida como “la capacidad
' maéaxima que tiene un lugar o ecosistema para sustentar a sus habitantes de forma

sostenible con los recursos que se encuentran a disposicion, manteniendo un

ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cadigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado
en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro
del término de fijacién del edicto, se le entregarad copia simple del acto administrativo, se dejara
constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento
del término anterior. Este Ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se
efectle notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, el
recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se concedera en el efecto

*. devolutivo. :

2 ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del pliego
de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

24 ARTICULO 26. PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo
con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que
‘considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el
cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que
establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

25 ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los quince
© (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio,. segin el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no Ia
responsabilidad del infractor por violacidn de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que
haya lugar.
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equilibrio con los recursos generados sin causar un choque ambiental con
repercusiones a futuro?®” dado que desde el afio 2002 cuando se concedi6 la
concesion de aguas superficiales para el consumo, al dia de hoy, 2019, el

incremento de suscriptores ha sido exponencial.

Al respecto, sefiald el perito después de analizar datos de suscriptores a traveés del

tiempo?”:

“De la interpretacion propuesta por el IDEAM, se deduce que en las cuencas
abastecedoras del acueducto ACUAPALTRES existe una presion alta por la
demanda del recurso hidrico con respecto a la oferta disponible, desde el
afio 2007, la cual ha aumentado conforme entraron nuevos usuarios en la
ultima década.

Considerando unicamente la cuenca hidrografica Sinai y haciendo una
prorrata del nUmero de usuarios por la proporcion de caudales derivados de
ambas fuentes, se determind que el indice del Uso del Agua es “Alto” desde
el afio 2007 y “Muy Alto” desde el afio 2017.

Ambas estimaciones, para el sistema integrado de captaciones de
ACUAPALTRES como para solo la captacion: tomada en la cuenca
hidrografica Sinai, se .evidencia una presion sobre el recurso agua con
respecto de la oferta ambiental. Se trata de un severo desbalance en el
sistema oferta- demanda, que surge de la alta proporcién de usuarios que se
le han agregado paulatinamente en el tiempo a unas cuencas que tiene (sic)
una oferta natural de agua muy limitada por causa de su tamario reducido y
pro las condiciones climaticas relativamente secas.”

E incluso,' Smurfit Kappa Cartén de Colombia, es consciente del grave problema de
abastecimiento, cuando indica:

“En afios recientes, con el aumento de la poblacién, el sistema original
empez6 a colapsar, pues las personas contaban con el servicio tan solo cada
4 dias. En el afio 2004, con recursos del Programa de Abastecimiento de
Agua Rural de la Gobernacién del Valle del Cauca P.A.A.R., se construyd
una nueva inyeccion de agua desde la Quebrada Sinai, que ha permltldo el .
suministro cada 2 dias, a los hoy 400 suscriptores.?®”

Es claro que la distribucion de agua en el Municipio de Restrepo es un asunto

algido, especialmente para algunos suscriptores que por su ubicacion geografica

26htips.//repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/10022/Londo%C3%B102018.pdf?sequence
=1&isAllowed=y

27 F. 10 vuelto
28 F|. 367 cdno 1
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tienen mayores dificultades para el suministro, circunstancia que amerita la
adopcién de medidas individuales tendientes al ahorro y conservacion del agua,
pUeé'si bien la parte actora desconoce la incidencia negativa del aumento
poblacional en relacién con el flujo del recurso, es evidente que la situacién no

puede desconocerse como un factor de riesgo importante.

Es por ello que, al recordar en palabras de la Organizacién Mundial de la Salud que
‘el agua es esencial para la vida®®’, se llama igualmente la atencioén a los mismos
accionantes para que, como miembros activos de la comunidad impartan
ensefianzas sobre el cuidado y conservacion del agua, adelantando camparias
sobre la pérdida del recurso en la municipalidad y sobre los problemas futuros por
la escasez del agua, tarea que debera ser acompariada por el ente territorial, por lo
que en este sentido, también se impartird orden judicial, atendiendo la importancia

de la prevencioén en el asunto.

De igual forma no puede pasar por alto la Sala de Decisioén la manifestacion de.
Smurfit Kappa Cartén Colombia cuando indica que solo el 40% de la poblacidén
cuenta con pozo séptico, siendo las quebradas fuentes receptoras de descargas de
~aguas residuales de las viviendas, situacion frente a la cual no hay elementos
probatorios, sin embafgo, en aplicacion del principio de precaucion ambiental®® se
impartira orden judicial al ente territorial para que verifique si todos los predios
rurales cuentan con dicho servicio conforme a las normas exigidas por la CVC, al
ser un posible foco de incidencia en la contaminacion de las fuentes hidricas,

propiciada por los mismos pobladores.

Finalmente, ante el impacto de la carga poblacional es necesario destacar la
importancia de no expedir el Municipio, licencias urbanisticas de subdivision rural,
“-para dividir materialMente uno o varios predios- sin atender los parametros
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial, y, siempre y cuando no se

contrarie lo dispuesto en la Ley 160 de 1994, es decir, sin poderse dividir el suelo

29 hitps://www.who.int/topics/water/es/

30 En virtud del cual: “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la-degradacion del medio ambiente.” (...)EI principio de precaucion, reconocido por primera
vez en la Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
y reiterado en otros instrumentos ratificados por Colombia como el Convenio sobre Diversidad
Biolégica y la Convencion Marco sobre Cambio Climatico, fue incorporado en el ordenamiento
juridico nacional mediante la Ley 99 de 1993, como uno de los principios generales ambientales cuya
observancia resulta  obligatoria  para  autoridades  ambientales y  particulares.
https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/alcance-del-principio-de-precaucion-ambiental-
2039187/31/01/2019 .
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rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar, salvo las excepciones legales

previstas en dicho estatuto.?’

Lo anterior con el fin de garantizar que se mantenga la naturaleza rural de los
. terrenos, para la conservacidn de sus caracteristicas. Sobre este aspecto debera
el ente territorial verificar las licencias otorgadas y proceder a la cancelacién de

aquellas que haya otorgado de manera irregular.
Factores climatolégicos.

No puede pasar desapercibido por esta Sala de Decision, la incidencia climatoldgica
que resulta notoria en cuanto al aumento de temperaturas como por el fenémeno
de El nifio, que genera épocas de sequias, razén por la que, con mayor tenacidad

deben implementarse medidas humanas para contrarrestar los cambios de la

naturaleza.
Sobre este asunto, indic6 el perito®2:

“la variabilidad climatica interanual esta regida por fenémenos atmosféricos
de escala regional y global, entre los que se destaca con mucha incidencia
en Colombia el Fenomeno.de El Nifio y la Nifia (El Nifio Southern Oscillation
— ENSO), cuya frecuencia de ocurrencia, para la fase calida “El Nifio”, es de
aproximadamente cuatro afios, con rango entre 2 y 7 afios®?, y que en el
territorio nacional colombiano se manifiesta por una reduccién considerable
en los niveles de pluviosidad lo que genera periodos criticos de caudales
bajos. '
(...)

1 1. Subdivision rural. Es la autorizacion previa para dividir materialmente uno o varios predios
ubicados en suelo rural o de expansién urbana de conformidad con el Plan de Ordenamiento:
Territorial y la normatividad agraria y ambiental aplicables a estas clases de suelo, garantizando la
accesibilidad a cada uno de los predios resultantes. .
Mientras no se adopte el respectivo plan parcial, los predios urbanizables no urbanizados en suelo
de expansion urbana no podran subdividirse por debajo de la extensidn minima de la unidad agricola
~ familiar “UAF-, salvo los casos previstos en el articulo 45 de la Ley 160 de 1994. En ningun caso se
puede autorizar la subdivision de predios rurales en contra de lo dispuesto en la Ley 160 de 1994 o
las normas que la reglamenten, adicionen, modifiquen o sustituyan. Las excepciones a la subdivision
de predios rurales por debajo de la extension minima de la UAF previstas en la Ley 160 de 1994,
seran autorizadas en la respectiva licencia de subdivisién por los curadores urbanos o la autoridad
municipal o distrital competente para el estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas, y
los predios resultantes sélo podran destinarse a los usos permitidos en el plan de ordenamiento o
los instrumentos que lo desarrollen o complementen. En todo caso la autorizacién de actuaciones
de edificacion en los predios resultantes debera garantizar que se mantenga la naturaleza rural de
los terrenos, y no dara lugar a la implantacion de actividades urbanas o a la formacién de nuevos
nucleos de poblacion.
%2 F|. 8 cdno 3 .
% Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM - Subdirecciéon de
Meteorologia. 2014. Actualizacion del Componente del Modelo Institucional del Ideam sobre el
Efecto Climatico de los fendmenos El Nifio y la Nifia en Colombia, como insumo para el Atlas
Climatologico. Bogota. 134 P.

32

YWW RAMAJUDICIAL . GOV .CO




Lo anterior significa que frente a una demanda real estimada de 3.26 I/s,
segun el nimero de usuarios reportados por la Junta de Acueducto
Acuapaltres, o de 4.30l/s segln los datos Umata-CVC, el sistema de
aprovechamiento de agua en las cuencas hidrograficas Sinai y la Tobén-

Calimita que abastece el acueducto Acupaltres es altamente vulnerable

frente a eventos climaticos exiremos de frecuente ocurrencia como el
Fenomeno de El Nifio, e inclusive frente a la ocurrencia de caudales de
estiaje tan bajos como el correspondiente a la media de los mismos, que tiene
un periodo de retorno muy frecuente de 2.33 aiios.

Dicho de otra manera, es de esperarse que invariablemente el sistema sea
insuficiente para atender apropiadamente la demanda de usuarios al menos
una vez cada dos a tres afos en promedio.”

Queda claro que las variaciones climatoldgicas tienen una fuerte repercusion en el
caudal de las fuentes hidrolégicas, motivo por el cual se afianza la necesidad de
adoptar medidas preventivas y correctivas para las épocas que por fenémenos del

clima el abastecimiento se reduce.

Consumo de agua por bosque plantado.

Dado que las plantas son seres vivos o entidades biolégicas, requieren del
suministro de agua para su crecimiento y desarrollo, durante los procesos
anabdlicos (fotosintesis) y catabdlicos (respiracion), cuyo consumo se traduce —

conforme al estudio del perito- en pérdidas hidrolégicas34.

Asi pues, sobre la especie de plantacion utilizada por Smurfit Kappa, anoté el perito
que®:
‘En una ihvestigaci(’)n doctoral llevada a cabo por el autor de este dictamen,
se hallé en bosques plantados jévenes de Eucaliptus saligna-grandis en la

Cordillera Central de Colombia, un consumo extra del 14.3% con respecto de
la linea base en bosque natural®®”

De suerte que el bosque plantado de Eucaliptus de la Cordillera Central consume
un porcentaje mayor de agua respecto del bosque natural, sin embargo,
desceri_diendo al caso concreto, y a pesar de que en las cuencas El Sinai y La Tobon

— Calimita existe igualmente Eucaliptus, el experto sefiala que existen dos

34F.18cdn 3

'35 F1..19 vuelto cdno 3. Parrafo 1

36 VVasquez, G.L. 2016. Influencia del Uso de la Tierra en la Respuesta Hidrolégica de Cuencas de
Cabecera-en los Andes Centrales de Colombia. Tesis Doctorado en Ecologia. Universidad Nacional
de Colombia, Sede Medellin. 159 P.
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variaciones que marcan la diferencia en el consumo de agua, siendo la primera de

ellas que:

“No toda la cuenca tiene cobertura de bosque plantado, sino un 67.6% ya
qgue el 32.4% restante lo constituyen bosques naturales. Por esta primera
razoén, los caudales medios tendrian una reduccién del 9.5% imputable a los
bosques plantados.®””

A pesar de que mas de la mitad de la cobertura boscosa corresponde a bosque
plantado, asegura el experto que ante la presencia restante del bosque natural, el
consumo de las plantas asciende en principio al 9.5%, se dice en principio, dado
que el perito hallé otro factor que incide de forma positiva a que el consumo de agua

de dicha vegetacion sea inferior, indico3®:

“La combinacién en la misma cuenca hidrografica de rodales de distinta edad,
de distintas especies y de bosque natural, pueden amortiguar de manera muy
importante el consumo de agua extra atribuible al bosque plantado... Como
quiera que la estructura de rodales de bosques plantados en la cuenca ha
sido desde los inicios de la actividad segmentada en lotes de distintas
edades, al punto de que para el afio 2016 es: dos lotes independientes de
Eucaliptus de cuatro afios de edad que suman, 6.1 ha, y lote de Eucalyptus
en 23.7 de nueve afios de edad, es dable estimar que esta configuracién en
parches puede causar una reduccién en el consumo de agua entre el 4 y 5%,
particularmente debido a la edad avanzada del mas extenso, de manera que

la reduccidn total del caudal medio por las razones aludidas seria a lo sumo
del 5%.”

Siendo innegable que el bosque plantado consumira agua para su crecimiento,
destaca como algo positivo Sala de Decisién el sistema de rodales utilizado por la
compaiiia, no sin antes llamar su atencién para que contintie con esta técnica para
que las plantulas se encuentren siempre en diferentes estadios de crecimiento y con

ello se pueda reducir la pérdida hidrolégica, al variar el consumo acorde a la etapa
de crecimiento.

De igual forma se avizora y se reafirma la importancia de existir bosque natural en
las areas protectoras, dado que ello incidira en reducir el porcentaje de bosque

plantado y con ello, menos pérdida de agua.

37FI. 19 vuelto cdno 3 parrafo 3
38 Fls, 19 vuelto y 20 cdno 3
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Consumo de agua por actividad pecuaria.

Finalmente otro factor frente al gasto hidrico en las cuencas El Sinai y La Tobén —
Calimita es la actividad de agropecuaria y de pastoreo, dado que, si bien es una
actividad tosca para el medio ambiente desde el punto de vista del pisoteo y el
consumo por abrevaderos, en la zona objeto de debate, esta actividad no es muy
comun debido al cambio en el aprovechamiento de las tierras, -siendo

primordialmente forestal-, fue indicado en el peritaje:

“La cuenca Tobo6n — Calimita desde fecha imprecisa que se estima superior
a 15 afios, fue desprovista de usos de la tierra agricolas o pecuarios...”®

Sin embargo dicha actividad aun persiste, y si bien no de manera acentuada,

) . igualmente imprime algo de presién en la relacion oferta — demanda del recurso,
‘ anotdé el perito??:

‘Los usuarios del acueducto Acupaltres destinan el agua también para el

regadio de cultivos y para abrevar el ganado, los caballares o mulares y las

aves de corral. Aunque no se incluyan estos consumos en los calculos, la

informacion obtenida de la Umata y CVC reporta que aproximadamente se

riegan estacionalmente en las épocas de bajas lluvias unas 10 hectareas y
se abrevan cerca de 60 animales de porte grande...”

No puede perderse de vista que el riego de sembradios y el consumo pecuario,
influyen en el gasto del agua, sin embargo, conforme a lo sefialado por el perito, no

se tienen repercusiones muy fuertes debido a la baja tasa de la actividad.

Sintesis.

En consecuencia, vistas las causas que afectan los caudales de las fuentes hidricas,
se concluye que tiene mayor incidencia la presencia de bosque plantado en las
zonas de especial proteccién, debido a que, en la época de cosecha queda
desprovista el area de pfoteccién boscosa afectando la regulacién del recurso
hidrico, por lo que es importante acatar lo dispuesto en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo y mantener la franja continua al
caudal de las cuencas, es decir 30 metros, (inicamente con bosque natural para que

~ este no sea afectado por el aproveéhamiento forestal. Lo anterior, sin perjuicio de

desconocer los demas factores que inciden en la merma del caudal.

3 FL 6 Cdno 3
40Fl, 10 Cdno 3
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2. CALIDAD DEL AGUA.

Sobre este punto, narra la parte actora que la CVC en el afio 2002 otorg6 a
ACUAPALTRES una concesién de aguas superficiales para uso doméstico con una
vigencia de 10 afios de las cuencas El Sinai y La Tobén, la cual desde su fecha de
vencimiento -2072-, no ha podido ser renovada habida cuenta que el agua no
alca‘nza los niveles de pureza necesarios para el consumo humano, por lo que la
Unidad Ejecutora de Saneamiento Ambiental emite concepto desfavorable después
de analizar su toxicidad y en consecuencia, la nueva concesidén solicitada es

negada por la CVC.

La causa que atribuye la parte actora para esto es la intervencion de la Compaiiia

Smurfit Kappa Cartén de Colombia por el uso indebido de herbicidas, asi como la
construcciéon de vias que interrumpen el transito libre del agua y generan

contaminacion.

Respecto de la contaminacion del agua, dej6é sentado el experto en su estudio, la
existencia de dos factores importantes en el asunto, siendo el primero de ellos, los
factores ordinarios propios de la naturaleza y el segundo de ellos, la accién

humana. Indicd*!:

“Los caudales que fluyen por las corrientes naturales tienen invariablemente
factores ordinarios que afectan la calidad del agua, al punto que puede
considerarse que ninguna corriente natural dispone de agua completamente
potable. Los factores naturales que afectan la calidad son
fundamentalmente: 1) Afluencia de materia organica producto el (sic) lavado
de los suelo; 2) Excretas fecales de los animales silvestres y materia
organica de micro y macro organismos, 3) insectos y otros agentes

biologicos; y 4) lavado idnico de los suelos que aportan minerales, bases y
sales, etc.

El uso humano de las tierras, por su parte, se considera como el factor de
mayor incidencia en la afectacién de la calidad del agua; de ellos se deriva
la erosion de suelos debida al uso de la tierra que aporta sedimentos a las
corrientes, disposicion de excretas, aguas negras y desechos sdlidos
(basuras), materia fecal de animales y humanas, y residuos de
agroquimicos, entre otras.

41 Fls. 11 a 17 Cuaderno Nro. 3
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Asi, resultan ser basicamente dos factores de riesgo para la contaminacion del
agua, los agentes naturales, que son practicamente inexorables, y Ia presencia

humana, la cual debe ser objeto de control.

Ahora, sobre los niveles de contaminacién de las fuentes El Sinai y La Tobén, a
folios 123 a 159, obran inspecciones sanitarias sucesivas del afio 2013 al 2016
(fecha presentacion de la accion) a los sistemas de suministro de agua para el
cohsumo humano, por parte de la Unidad Ejecutora Sanitaria — UES, para
'déterminar !a renovacion de la concesién de aguas a ACUAPALTRES, de las

cuales se arrojé como resultado:

RESULTADES UES# A SISTEMAS DE SUMINISTRO DE AGUA (EI Sinai — El Tob6n

Folios Fecha Ubicacion Riesgo Conclusién
16 diciembre

125 2013 Vereda La Palma Medio El agua no es apta para el consumo

‘ humano

> 10 marzo

123-124 2014 Vereda La Palma Alto El agua no es apta para el consumo

humano
127-128 08 abril 2014 Vereda Tres Puertas Medio El agua no es apta para el consumo

humano

08 abril 2014 Vereda La Palma —

129-130 Buen vivir Alto El agua no es apta para el consumo
humano
23 julio 2014
131-132 Vereda Tres Puertas | Medio El agua no es apta para el consumo
humano
17 abril 2015
141-142 Vereda Tres Puertas Medio El agua no es apta para el consumo
humano
12 agosto
143 2015 Salida TA Medio El agua no es apta para el consumo
' humano
156 18 abril 2016 Vereda Tres Puertas Alto El agua no es apta para el consumo
humano

Resulta palmario que el agua de las quebradas objeto de la accién se encuentran
- con niveles de toxicidad que impiden su aprovechamiento para el consumo
humano, situacion dramatica que impone la adopcién de medidas correctivas y

preventivas para contrarrestar los efectos actuales de la contaminacion.

Sedimentacion natural del suelo.

Respecto de los posibles focos de contaminacion, el perito sefiald*3:

42 Unidad Ejecﬁtora de Saneamiento Ambiental.
4 Fls 11y 12 cdno 3
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“Influencia Natural de los suelos: (...) en relacién con los suelos y su
influencia en la calidad del agua, es menester mencionar dos asuntos de
especial interés. En primera instancia el horizonte mas superficial... es
caracteristicamente suelto y poroso, altamente susceptible a la erosion, por
lo que es el principal aportante de carga de sedimentos a las corrientes de
agua, particularmente cuando se activan los procesos de erosion hidrica
debido a la desproteccion de los suelos por la ausencia permanente o
temporal de cobertura vegetal. (...) En segundo lugar, ...horizontes de
iluviacion de arcillas, particularmente el argilico, presentan una mayor
densidad aparente, baja porosidad y baja capacidad de almacenamiento de
agua, pudiendo llegar a limitar la infiltracién y percolacion de agua a estratos
profundos puesto que forman una barrera impermeable; consecuentemente,
ante los eventos de lluvia, este impedimento hara que se sature prontamente
el horizonte superficial... y se propicie la escorrentia superficial generandose
erosion laminar y el consecuente aporte de sedimentos a los canales.

De modo que, la textura propia del terreno genera gran caida de sedimentos al
agua, al ser el suelo superficial ligero y poroso, y ser la parte un poco mas profunda
de la tierra compacta de dificil permeabilidad, lo que ocasiona que en épocas de
lluvia el agua en su mayoria permanezca en la superficie y baje por escorrentia a
las cuencas hidrograficas, especialmente al no existir proteccion boscosa en la
temporada de la cosecha, por lo que se concluye que si bien la estructura de la
tierra en si es propensa a ocasionar el vertimiento de sedimentos, lo cual contamina
las aguas, no es menos cierto que la ausencia de bosque agrava la situaciéon al
contarse con menos capacidad de absorcién y propiciarse con mayor ligereza la
erosion y la consecuencial escorrentia del material sélido inestable a las fuentes de
agua; circunstancia que igualmente corrobora la importancia del bosque natural en
la ribera de las cuencas para prevenir la caida de sedimentos en época de lluvia y

cosecha.
Contaminacion por vegetacion.

Otro aspecto ~serialado por el perito- para la contaminacién de las aguas respecto
del uso de la tierra, es la generada por la misma vegetacion, llamese bosque
plantado o bosque natural, que afecta tanto a la Cuenca Tobén- Calimita como a la
cuenca Sinai, pues a pesar de que la presencia vegetal es considerada desde el
punto de vista de utilidad, la condiciébn mas favorable para la tierra, ocasiona
“turbidez por contaminacién iénica y organica, debido al lavado de materia organica,
el aporte de hojarasca descompuesta, y otros detritos, asi como la llegada a los

cursos del agua de excretas de animales silvestres y cuerpos de animales*”,

44 Fl. 13 vuelto.
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Sedimentacién por hormiga cortadora.

Sumado a lo anterior, la presencia frecuente de colonias de hormigas cortadoras
gue generan acumulaciéon de materiales finos — granulares extraidos de la tierra,
provocan igualmente erosién, que en las épocas de lluvia ocasionan escorrentia a

los caudales de agua corriente generando turbidez*.

Resultan ser los anteriores efectos relativos a la misma vida natural a los que estan
sometidas todaé las fuentes hidricas, sin embargo, estos efectos han debido estar
presentes a lo largo de los afios en relacion con las cuencas El Sinai y.Tobén—
Calimita, razén que lleva a preguntarse por otras variables exdégenas que hayan

impreso un alza en la contaminacion de las aguas.
Uso de pesticidas versus protocolos internacionales.

Ahora, de una parte y conforme al punto anterior sobre el caudal del agua, quedd
sentando que la presencia de bosque plantado en las areas de proteccion de la
ribera del rio, es un factor que genera un impacto negativo tanto en la cantidad de
agua como en su calidad, recordando que en la época de cosecha y al remover las
plantulas, la tierra se erosiona y los sedimentos facilmente pasan al agua por
escorrentia, al igual que se genera facil caida de sedimentos cuando después de
' la cosecha la tierra queda desprovista de bosque y la lluvia genera caida del suelo
al agua por falta de proteccion boscosa, circunstancias que resultan de no tenerse

un buen margen de distancia del aprovechamiento forestal a las rondas hidricas.

- Ahora, otro aspecto que resulta propio indagar es el derrame de pesticidas* como
herbicidas e insecticidas, los cuales son de uso necesario para el crecimiento del
bosque, ya que, se itera, debido a la cercania del bosque plantado a las areas de
proteccién es muy probable que por filtracién o escorrentia terminen en los cursos

del agua.

45 Fls. 24 vuelto cdn 3

46 Un pesticida es cualquier sustancia o mezcla de sustancias dirigidas a destruir, prevenir, repeler,
o mitigar alguna plaga. El término pesticida se puede utilizar para designar compuestos que sean
herbicida, fungicida, insecticida, o algunas otras sustancias utilizadas para controlar plagas.
http://www.era-orleans.org/AFIP/ES/pesticides.html
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En cuanto al uso de herbicidas y pesticidas, la CVC realiz6 visita del 02 de julio de
- 2015 a las fuentes hidricas en el corregimiento de Villa Maria, Municipio de Vijes,

encontrando que:

“Se continua con el recorrido aguas arriba y se verifica que la empresa
Esmurfit (sic) Kappa Cartén de Colombia ha realizado tala pareja dentro de
la zona forestal protectora de la fuente hidrica conocida como la Julia y la
zona forestal protectora de un drenaje natural sin nombre afluente de la
quebrada Villa Maria, destruyendo toda la parte forestal que brinda
proteccién a la fuente; igualmente se verifica que esta empresa ha realizado
la aplicacion de herbicida dentro de la zona forestal protectora para el control
de herbaceas y arbustos que emergen después de haber realizado la
cosecha de los pinos: entre ellos tenemos: Crucito, Yarumo negro, Jigua,
Caspi, Cedro, Roble, Arrayan, Cucharo, Balso blanco, Zurrumbo, Lianas,
Gramineas y plantas rastreras de hoja ancha, la aplicacion del herbicida se
realiz6 a uno con cincuenta metros de distancia de la quebrada teniendo
conocimiento que en la parte de abajo existe a unos 300 metros
aproximadamente del sitio de captacién de agua de la comunidad del
corregimiento de Villa Maria.4””

En razén de lo anterior, la CVC impuso medida preventiva consistente en la
suspension inmediata de las actividades de corte de arboles y aplicacion de
herbicidas dentro de la zona forestal protectora®, ante lo cual la empresa Smurfit
Kappa Catén de Colombia manifesté que “la aplicacién de herbicidas es un
procedimiento que no estd prohibido por la Ley” y que: “[E]sta conducta se

menciona en el Auto sin que se indique la norma violada ni el dafio causado.”?®

Rendida la version libre de la compaiiia, la CVC comisiond a la Direccién Ambiental

Regional Suroccidente — Unidad de Gestion de Cuenca Yumbo, para la continuidad
en la investigacion, profiriéndose el Auto Nro. 343 del 02 de junio de 201650, en el

que se consigno:

“Lo concerniente a tala pareja en el predio La Julia, dentro de la zona forestal
protectora de la fuente hidrica Villa Maria y aplicacion de herbicidas: En este
predio hay una plantacion forestal amparada con el Registro de Cultivos
Forestales y Sistemas Agroforestales (adjunta) con fines comerciales
expedido por el ICA y que conforme al Articulo 5 del Decreto 1498 de 2008
expedido por el Ministerio de Agricultura, el aprovechamiento de los cultivos
forestales con fines comerciales debidamente registrados NO requieren
autorizacion por parte de la Autoridad Ambiental NI implica la infraccién de
normatividad aplicable.

47 Fls. 321 a 324
48 Fls, 325 a 338
4 F|, 343

50 Fls, 348 y 349
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Conclusiones. Archivar el expediente, ya que no existen razones técnicas ni
juridicas para continuar con el tramite sancionatorio.”

Ahora, sobre la necesidad del uso de pesticidas para la época de cosecha, explicd

el perito en su dictamen5":

“se realizan fertilizaciones y control de plagas y enfermedades. El uso de
biocidas se enfoca principalmente en eliminar la competencia a la que se
enfrenten las plantulas, generalmente en las etapas iniciales; ademas busca
proteger las plantas al ataque de patégenos y consumidores como son las
hormigas. Los herbicidas mas utilizados en la produccién de eucalipto son:
LORSBAN 2.5% DP-Insecticida Agricola; LORSBAN 4E - insecticida;
BECANO SC500 12x1L BOT CO- Herbicida;, ROUNDUP ACTICO -
Herbicida.”

Y, en cuanto al uso adecuado de los herbicidas para prevenir los efectos residuales
en las fuentes de nacimiento y corrientes de agua, indico el perito ser necesario el
abego estricto al protocolo establecido por el Consejo de Administracién Forestal
Internacional (por sus siglas en inglés: Forest Stewardship Council - FSC), que
corresponde a%2:

‘la aplicacién distante de los nacimientos y corrientes de agua, el
mantenimiento de rondas hidricas que generen el efecto tampén de

lixiviados, el uso minimo de estos productos en areas de captacion de -

acueductos para usuarios agua abajo, y la disposicidbn adecuada de
recipientes de embalaje de los agroquimicos.”

Protocolo que vale la pena resaltar debe obligatoriamente ser observado por
Smurfit Kappa Cartén de Colombia, al ser la FSC la institucién internacional que

emite su Certificacién Forestal.

Asi pues, debe Cartén Colombia observar en el uso de pesticidas primordialmente
que, i) su aplicacién sea distante de los nacimientos y corrientes de agua, y ii) su
uso sea minimo en areas de captacién de acueductos para usuarios, al tiempo que
se surge —nuevamente- de manera protagénica la importancia de iii) proteccién
boscosa que sirva de barrera o tampén para imped'ir el paso de lixiviados;
circunstancias que no se avizoraron cumplidas en la visita realizada por la CVC, al
hallarse que los herbicidas habian sido aplicados en zonas de proteccion cercanas

a las fuentes de agua; por lo que no resulta admisible que la compafiia se escude

51 Fl. 15 cdno 3
52 F|. 15 vuelto
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en que, en el auto de investigacion de la CVC no fue puesta de presente la norma
concreta violada, cuando la Compaiiia es plena conocedora de los protocolos
internacionales que obligatoriamente debe cumplir para efectos de conservar su
certificacion forestal, de suerte que, Smurfit Kappa sabe con absoluta certeza que
usar los pesticidas de manera cercana a las areas protectoras se encuentra
rotundamente prohibido, pudiendo incluso llevarlo a la no renovacion de su

certificacion internacional.

Y en gracia de discusion de mantener la Compafia su postura de no vulnerar
ninguna norma por la utilizacién de los pesticidas, igualmente se deja sentado que
si constituye una prohibicién la plantacion en areas protegidas como se anotd con
anterioridad, conforme al Decreto 1076 de 2015, lo que se traduce en que, el
hallazgo del aprovechamiento forestal a cero metros de distancia con uso de

herbicidas, si debe ser objeto de investigacion, y si no por el uso de pesticidas, si

}

por €l cultivo de bléntulas en areas prohibidas.

Ahora, y si bien no desconoce la Sala de Decision que dicha anomalia sucedi6 en
una fuente hidrica diferente (Villa Maria) a las aqui estudiadas, lo cierto es que es
hay identidad en la Compaifiia, por lo que el actuar es igualmente reprochable y
debe ser objeto de vigilancia nuevamente por la CVC, ahondando con estrictez en
la investigacién y en la sancién a imponer, de haber lugar a ello, asi como debera
verificarse si dicha situacion acontece igualmente en las quebradas El Sinai y El
Tobén — Calimita, especialmente cuando en el peritaje no se ahond6 sobre este
tema, habida cuenta que en el estudio principalmente se cifié el experto a la
explicacion del protocolo internacional y a ratificar que la empresa accionada se ’ ‘
encuentra acreditada para el aprovechamiento forestal, sin embargo, se itera, no

fueron puestos de presente hallazgos puntuales, al no poder medir la potabilidad
del agua.

Construccién en las vias como factor de sedimentacién y contaminacion.

Pasando a otro factor de riesgo para la contaminacion del agua, se halla la
construccion de vias las cuales conforme a lo explicitado por el experto, hacen parte
de la infraestructura operativa de los proyectos forestales, por cuanto son
necesarias para el establecimiento, el manteamiento y cosecha de las plantulas, no

obstante, deben construirse “siguiendo procedimientos de ingenieria relacionados
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con el ancho de banca, las pendientes, peraltes, taludes, afirmado y manejo de las

aguas e escorrentia” 5%”

Todo lo anterior, tendiente a causar el menor impacto posible de la operacién

forestal ligada a las cuencas hidricas.
En el estudio de campo, encontré el perito que®:

“... en la cuenca Sinai, se encontré que la via reacondicionada a partir del
antiguo camino real, presenta un inconveniente que puede afectar, de
manera puntual y transitoria, durante los eventos de lluvia la calidad del agua
que abastece al acueducto Sinai. Se trata de algunos taludes desprovistos
de vegetacién protectora, que quedan expuestos para la acciéon de
escorrentia superficial y de ahi el lavado de materiales fino-granulares que
pueden llegar a las corrientes de agua. Si bien se trata de un vector de aporte
de sedimento, no es causante de mas del 1% de la turbidez hallada en los
caudales captados por el sistema Acuapaltres.” -

A pesar de tener un impacto de muy bajo porcentaje en la contaminacion del agua,
es necesario que Smufit Kappa provea los taludes con barrera boscosa protectora
para evitar [a escorrentia de material granular, situacién le fue manifestada al perito
ya esta puesta en marcha por parte de la Compaiiia, sin embargo, dicha actividad

debera ser objeto de vigilancia por parte de la CVC.

Sumado a lo anterior, igualmente encontré el experto situacién similar respecto de

una via pUblica en la parte superior de la cuenca La Tobén — Calimita, destacando®®:

“via publica, terciaria, para la intercomunicacion veredal, que presenta
problemas de manejo de faludes y de banca, en los cuales la escorrentia
superficial causa erosion y arrastre de materiales que pueden llegar a las
corrientes que confluyen a las bocatomas del acueducto Acuapaltres,

incidiendo sobre la turbidez hallada en estas aguas. De similar manera a lo’

hecho con la empresa SKC, la institucién responsable del mantenimiento de
esta via, presumiblemente el Municipio de Restrepo deberian adelantar
acciones para el control de sedimentos generados de la misma.”

Fue encontrado por el experto que, al igual que las vias construidas por la
Compaiiia, como las publicas, presentan el mismo problema y aportan de manera
negativa en la contaminacion del agua al estar los taludes (inclinacion de terreno)

y las cunetas (zanjas a los lados de un camino) desprovistos de vegetacion,

53 FL. 16 vuelto cdno 3
54 Fl. 17 cdno 3
85 F|. 17 vuelto cdno 3
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propiciando por escorrentia la caida de material superficial a las aguas; sin
embargo, también se denota que no fue plenamente identificada la via publica que
presenta ese riesgo, razén por la que le correspondera al ente territorial la
identificacion de la misma para poner en marcha las actividades de correccion del

problema, situacién que debe ser verificada por la CVC.

Actividad pecuaria.

Finalmente y sin poderse dejar a un lado, se encuentra la actividad de pastoreo y
de ganaderia extensiva, la cual, fue anotada por el perito como un suceso que se
presentaba antiguamente en ambas cuencas hidricas sobre la cobertura de
gramineas, pero que finalizé por la reconvencién del uso de pastos a bosques
plantados, lo cual guardando la literalidad del experto “fue una accidén conveniente

para mejorar la regulacién hidrolégica y propiciar mejores factores de calidad del

agua...”

En consecuencia, sobre este aspecto no hay medidas a adoptar, en virtud de que

no es una problematica actual, conforme a las pruebas allegadas al proceso.

Sintesis.

Asi pues, se finaliza con el analisis de los factores de incidencia en la contaminacion

de las fuentes hidricas concluyéndose que el riesgo predominante lo aporta la

ausencia de bosque protector natural en las areas protegidas, ya que, la falta de
boscosidad en la época de cosecha del bosque plantado agrava el problema de ’
sedimentacién en agua por escorrentia, que, de por si se presenta debido a la |
porosidad del suelo, de ahi la importancia de mantener las zonas de proteccion

libres de plantulas de aprovechamiento forestal, maxime cuando para su
establecimiento, mantenimiento y cosecha se requiere el uso de pesticidas —
herbicidas e insecticidas-, que facilmente llegan a los cursos del agua por la

cercania del bosque plantar a las fuentes.

Lo anterior destacando que no se desconocen los otros elementos que repercuten
en la contaminacion de las cuencas, como lo son la presencia de desechos
naturales de flora y fauna, la presencia de las hormigas cortadoras que generan
mayor porosidad del suelo, las implicaciones de sedimentacion ocasionados por los
taludes y cunetas desprovistos de vegetacion, y la posible presencia de ganaderia

extensiva y de pastoreo, sin embargo, advierte la Sala de Decision que la decisién
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de mayor impacto esta dirigida a mantener las areas protegidas Unicamente con
bosque natural, para prevenir (finalidad de la accién popular), mayores niveles de
contaminacion en las cuencas hidricas El Sinai y La Tobén - Calimita, queriendo
clarificar que no se pretende perseguir o terminar con la actividad de
aprovechamiento forestal de la Compariia Smurfit Kappa, pero si se pretende, Ia
conservacion del recurso hidrico, especialmente al recordar el desbalance entre la
oferta y la demandan en el Municipio de Restrepo, cuya causa principal es
igualmente atribuible —ademés del incremento poblacional- a la presencia de

plantulas para cosecha en las areas riberales.

Todo lo anterior con miras a que, después de adoptadas las medidas que se
ordenaran por esta Corporacién, el caudal de las quebradas sea de mayor
importancia y los niveles de toxicidad disminuyan, a fin de que el agua sea apta

para el consumo humano y el abastecimiento sea éptimo:
Conclusion.

Después de analizados los aspectos técnicos sobre la capacidad de abastecimiento
y niveles de contaminacion de las Cuencas Hidrograficas El Sinai y La Tobén —
Calimita del Municipio de Restrepo, se concluye que existen riesgos reales,
actuales e inminentes que deben ser atendidos en procura de conservar un
equilibrio entre el gasto hidrico y su recarga natural bajo niveles 6ptimos de
salubridad, razén por la que se impartirdn 6rdenes tendientes a implementar
cambios que contribuyan con el mejoramiento de la reserva frente a problemas
actuales, asi como 6rdenes futuras, con miras a la prevencion de la degradacion

del recurso.

Se encuentran por tanto no probadas las excepciones propuesta por la compariia
Smurfit Kappa Cartén de Colombia, respecto de la inexistencia de prueba del dafio,
ausencia de vulneracion e improcedencia de la accién por carencia de objeto y en
su lugar, se amparara el derecho colectivo al ambiente sano y a la existencia de un

equilibrio ecologico.

Finalmente se despachan de manera desfavorable las pretensiones de la parte
actora relativas a la indemnizacién econémica de los perjuicios a los habitantes, por
distar de la naturaleza de la accién, asi como se niega la condena en costas al
haberse acogido la parte actora al amparo de pobreza y haber corrido por cuenta

de Smurfit Kappa Carton de Colombia, el pago del peritaje.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

1. PROTEGER los derechos colectivos consagrados en los literales a) y ¢) sobre el
goce de un ambiente sano y la existencia del equilibrio ecolégico y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion de la Ley 472 de 1998, conforme a las

razones expuestas.

2. SE ORDENA a la EMPRESA SMURFIT KAPPA CARTON DE COLOMBIA, que
una vez culminada la etapa de cosecha forestal del bosque plantado ya existente
dentro del area de proteccion, -que corresponde a una distancia de 30 metros de
ancho paralela a las lineas a cada lado del cauce de las cuencas El Sinai y La
Tobon-Calimita- y 100 metros a la redonda de sus nacimientos-, se ABSTENGA de
sembrar nuevamente plantulas para aprovechamiento forestal en dicho rango de
30 metros a cada lado y 100 metros desde los nacimientos de la cuencas; asi
mismo Debera indicar la compaifiia al despacho, en un término maximo de 3 meses,
la fecha estimada para culminar la etapa de cosecha en dichas areas, al igual que

debera remitir dicha informacion a la CVC.

3. Se ORDENA a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE -CVC
gue una vez culminada la etapa de cosecha de aprovechamiento forestal de Smurfit
Kappa Cartén de Colombia, en las areas de proteccion, es decir, en el rango de 30
metros desde el cauce de las cuencas y 100 metros desde los nacimientos, proceda
a la siembra de bosque natural a efectos de que permanezca siempre la zona

protegida con proteccion boscosa libre de aprovechamiento forestal.

4. Se ORDENA a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE —-CVC
que dentro del término de un mes, continle de manera célere con la actuacién
administrativa adelantada en contra de Smurfit Kappa Cartén de Colombia S.A,
sobre el proceso sancionatorio aperfurado mediante Auto 0760-0761 Nro. 048 de
2016. Debera informar cada dos (2) meses al despacho, el estado de la actuacién

adelantada y el estado del proceso administrativo.

5. Se ORDENA a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE —CVC‘
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que dentro del término de un (1) mes, adelante nueva investigacién a la empresa

Smurfit Kappa Cartén de Colombia S.A., sobre el uso indebido de pesticidas

~ (herbicidas, insecticidas, entre otros) sobre el bosque plantado existente en el area

de proteccion.

6. Se ORDENA a la EMPRESA SMURFIT KAPPA CARTON DE COLOMBIA, que

proceda a cubrir los taludes y cunetas desprovistos de cobertura boscosa, para

evitar vertimiento de sedimentos por escorrentia. Debera informar cada dos (2)

meses al despacho, la actuacién adelantada.

7. Se ORDENA al MUNICIPIO DE RESTREPO, proceda a identificar las vias
ptiblicas existentes en la zona cuyos taludes y cunetas se encuentren desprovistos
de proteccion boscosa, para que proceda en el término de seis (6) meses a la

plantacion de bosque natural, actividad que debera ser coordinada con la CVC.

8. se ORDENA al MUNICIPIO DE RESTREPO, para que proceda en el término de
seis (6) meses, a verificar la existencia de predios rurales sin pozos sépticos para

que 'imparta a los pobladores la orden de su adopcién inmediata.

9. Se ORDENA al MUNICIPIO DE RESTREPO, para que proceda en el término de
seis (6) meses, a identificar y cancelar las licencias de subdivision rural otorgadas
en contravia a lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial del mismo
municipio, con la observancia igualmente de la reglamentacién sobre las Unidades

Agricolas Familiares.

10. se ORDENA a ACUPALTRES, al MUNICIPIO DE RESTREPO y a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE -CVC, adelantar
campafias trimestrales de sensibilizacion a la comunidad sobre la conservacion y

ahorro del recurso hidrico.

11. Se ORDENA a SMURFIT KAPPA CARTON DE COLOMBIA observar los
protocolos establecidos por Forest Stewardship Council — FSC, en cuanto al uso de
pesticidas en el bosque plantado, debiendo observar i) la aplicacion distante de los

nacimientos y corrientes de agua, ii) el uso minimo de estos productos en areas de

| captacion de acueductos para usuarios agua abajo, vy iii) la disposicion adecuada

de recipientes de embalaje de los agroquimicos.
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COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision de la fecha (Acta No. )

Los Magistrados,

\ o= A

e

e

’4/ |

%’“\

[ fte i
Rfé/;LVIO NAR %A*EZ‘ DAZA / /

WWW IRAMAJUDNCIAL GOV GO

,——»-»7

AR BORJA SOTO' EDUARDO ANTON\.O LUBO BARROS
S“‘slo \Ju-\'———‘ »P"\r et

48




