ﬁ’ﬁiﬂﬁm LOMIA RIASCOS Y OTROS
MINTRANSPORTE ¥ OTROS
Responsabilidad del Estads por los dafias causados al grupa por
fenémeno de remocion en masa ocumda el 12 de abril de 2006 en
_ ﬂﬁnﬁm en la via ALEJANDRO CABAL POMBD.

'OBJETO DE LA DECISION
fo Decisidn a emitr senfencia de segunda instancia en
urso de apelacién interpuesto por el apoderado de los
2 |a sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado

/0 del Gircuito Judicial de Cali. el dia 25 de septiembre de
| se denegaron las pretensiones de la demanda.

o

L. ANTECEDENTES.

Sgs 008 &l Sefior Azarias Alomia
> ol dia 14 de Abril de ?ludmﬂ,. formularon aceién de

rio del Transporte, Ministerio del Medio Ambiente,
. El Departamento del Valle del Cauca, el
._ m hlaﬂqrpﬂ{ﬂﬂlﬁ“ Auténoma Regional del Valle del
S enaventira, para obtense reparacion dei dafig
o 6 dia 12 de abril de 2006 eq ia camstera

0% | 'ﬂﬁﬂﬁ. |
B o b pretensiones o8 GATTBISH bASICATISN R,

=
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galpones de gallinas o cerdos, siendo ademas lesionados OcCasionangy o
de vidas humanas. PeIida, Ii
2- Las autondades nacionales. departamentales y municipales, declarg,,
de riesgo los mencionados lugares y autorizaron la evacuacion inmediats ;E.!

de setecientas personas, quienes fueron llevados a albergues habilitadg Mg
municipio de Buenaventura. Seny

3.- Los damnificados fueron relacionados en una la lista elaborada por la Ofieg
de Prevencion y Atencion de Desastres de Buenaventura, la cual se efemml
sectores’. Pox

4.- Con ocasion de lo sucedido el 12 de abril de 2006 el Instituto Naciongi de vy
"INVIAS" derribd varias viviendas que se encontraban en zona de altp nesgn a

el objeto de recuperar la via: las viviendas de los seffores ADELAIDA RIAS
ANOMIA, HERMINIO HINESTROZA Y ROSA MARIA DELGADO, PROSPERg |
VALENCIA MINA Y MARIA SONIA GALLEGO, TELMO GUACHETA SANCHEZ v
SELEIMA GUACHETA RIASCOS, RAFAEL EI—ME{JN LA TORRE Y CARMEN ;
LLARELIS SANTOS, MARTIN EMILIO MOLINA PEREZ, LIBIA MARIA PEREZ? !
BLANCA NUBIA MERICHAN, JULIO ROBERTO LOPEZ SANTA FE JOSE i
DEMERCIO RIASCOS Y TEODULIA VIVEROS GARCES, ANA COLOMBIA Ming |
WVALENCIA Y AZARIAS ALOMIA RIASCOS.

3.- La Direccion Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres (Ministerio del
Interior y de Justicia) para la atencién de la calamidad acontecida en el MuUniCipio
de Buenaventura elabord un plan de accién especifico, en el cual se establecio '
que en la zona afectada la poblacion desarrollaba entre otras actividades

econdmicas la agricultura, mineria, forestal ¥ servicios complementarics a 1
cadena turistica,

6. En el plan de accién referido se sefialé que en la zona afectada Hovig
intensamente por once horas, lluvia equivalente a 153 mm3/mia2, agua que
segun datos de la CV.C. cae en la ciudad de Manizales durante un afio, se
manifesto que el sector era altamente escarpado con riachuelos ¥ quebradas de
recorrido rapiqn y corta extension, los cuales debide a la lluvia saturaron los
terrenos, ocasionando la avalancha, que 3 Su vez con sus residuos estrangularon

el cauce del ric DAGUA, produciendo un represamiento el cual generd su 1
dgahorqmiqntn arrasando aguas abajo con personas, viviendas. vehiculos, entre

olros, situacion que conllevd al cierre de Ia via Alejandro Cabal Pombo por més de

7 dias, afectando el comercio intemacional, ocasionanda pérdidas econdmicas.

7.- En consideracian con lo anterior, el Ministerio del Interiar mediante Resolucion
No. 16 del 17 de abril de 2006 conforme |o estahieckju' en &l articulo 45 del
Decrelo Ley 916 de mayo de 1989, declars la situacion de calamidad publica ¥
reconocio la afectacidn en el Departamento del Valle del Cauca.

8.- En el informe efectuado por Ia Direccian Magio : ;
: : I de
Desastres del Ministerio del Interior i nal de Prevencion y Atencian

; . : icia, con apoyo de la Direccion
Ambiental Regional Pacifico Oeste, se ro et
; . 52 plantea de
masa las siguientes d hipdtesis: N como causas del movimiento

" Folios 47 & 49 €7,
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OO ENED de g
W " [ .
gachas pging 34) mRalzaday (g 403 gua colapganon s Rsrechos cauces de 143
M 78 G Arboies) ko y valamenes de suel que Tl

Corporacion A
A eﬁlﬂ"ﬂi;de la E”Hl;rtizgrga Regional del Valle del Cauca G.V.C., como
" aigjandro Cabal Pambo, en LT?-::"'E“'“ en masa del 12 de abril de 2006 en 12
Vi e técnico radicado con g pg Eﬁde su competencia ambiental realizd un

farme
:I,fzntu. 11208 - 2006-01 scbre las causas del

12 PRETENSIONES.

La demanda integrada contiene fas siguientes pretensiones

s ?Edﬁﬁgﬁéﬁ:g 'ﬂﬁf‘?,_j‘ MINISTERIO DEL TRANSPORTE, MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIEN E EL INSTITUTO TERIOR ¥ DE JUSTICIA- EL DEPARTAMENTO DEL WALLE
pel. CAU DEL VALLE NACIONAL DE WiAS INVIAS, LA CORPORACION AUTONOMA
il e dep',ﬂ sables de los dafos y perjuicios sufridos por los sefores(as) antes

s en el libelo de la demanda por los sucesas del dia 12 de abrd de 2008 acaecidos en [a
Jia (carretera) ALEJANDRO CABAL POMBO (BLENAVENTURA-BUGA -CALIL

Qua coma consecuencia obligada del anterior pronunciamiento se condene salidariamente a ios
mardados pagar a mis patrocinados Ias siguientes indemnizaciones por ko8 dafos causados,

poR PERJUICIOS MORALES SUBJETIVOS.

Al Que s condene a las demandados antes citados a pagar por penjuicios morales subjetivos
< ada uno de los demandantes correspondientes a los miembros de los diferentes grupos da
ipnims, el valor de CIEN SALARIOS MINIMOS MENSUALES al momento del faflo defmiliva:
GRUPOS DE FAMILIAS DAMNIFICADAS®,

8 Que se condene a los demandados pagar por PERJUICIOS MORALES SUBJETIVOS 2 cada
e de los demandantes por el fallecimiento de los seftores (asis PLUTARCO POTES MINA,
NEVE MINA CAICEDO ANA MILENA MINA LOPEZ, ROSA NIEVE MINA LOPEZ, JUANA LOPEZ
ANGLRLO, PROSPERO RIASCOS RIASCOS. WILLINTONG LOPEZ ANGULO, JOSE RAMIRD
MINA LOPEZ JOAQUIN VALENCIA BALANTA, LAURA RIASCOS DE SUAREZ, INGRID YINETH
LUCUMI, LUIS ALFONSO CANGA GARCIA, PERSIDES BALANTA GARCES y de los menores
JUAN CARLOS WALLECILLA, 1SA CATHERINE CANGA TORRES correspondientes a los
dferantes grupos de familias™

C PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES POR LA VARIACION DE LAS CONDICIONES DE
VDA O DE EXISTENCIA. Que se condene a s entidades demandadas pagar a cada uno de los
atiors relacionados en el ibelo de la demanda &l valor de DOSGIENTOS SALARIOS MININOS
MENSUALES para cada unc por |3 varacin de sus condiciones de vida a raiz de la negligencia de
| b5 entidades ectatales y temitoriales en &l mencionado desastre natural.

] ATRIMONIALES POR LA INTERRUPCION DE LA VIDA
EEEPS&FL‘ QEDEEFE“E"EAE.SJ }gERELDPS MENORES QUE RELACIONAMOS A CONTINUACION®:
Us se condene pagar a cada uno de oS siguientes menores 8l valor de DOSCIENTOS
MR e PO NSUALES por inlerrupcion @ 1a vida escolar y de lormaciin a las
Menores correspondientes a [o8 grupos {amiliares relacionadas a continuacion: {...).

E ¥ SOCIAL. Que se condane a las enlidades
! PERJUICIOS POR EL ﬂ;:qgs g;ﬂgﬁmg en gl libeio de ia demanda el valor de CIEN

gyl Ao cultural y social causado con el desastre natural,

B
Alaring r.um.ms MENSUALES, per el da

e
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LOS PERJUICIOS PATRIMONIALES MATERIALES.

Cue se condene pagar a cada uno de mis DAMOCNAdos indicados Ailerg:
mdemnzacian  par concepln de dafic emergente ¥ LCT0 cesante los siguisnig, mnrﬂ;"‘a""e g,

DANO EMERGENTE

al El Valor de TREINTA ¥ CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL 3¢ g,

viviendes perdidas en ¢f suceso por cada uno ¢e fos grupos familiares 0.0 g, By
bl El valor de TREINTA MILLONES DE PESOS. 520.000.000 para cada gnypg 4

pérdida de los cullivos de pan coger y de l=s plantas medicinalesio farmacopeg) Sk g, B
¢l Por g pérdida de los enas doneslicDs pars cada grups familiar icama, e5tuls

camas, televisor, etc) el valor de VEINTICINGD MILLONES DE PESOS MONEDS, LEG“: Mgt
d) El valor de DIEZ MILLOWES DE FES0S MONEDA LEGAL, $10 000 000 gor |5 pe.m'--
herramientas ¢e trabajo para caca grupo familiar a g b
g] Cue se condene pagar a 1= sedora MARIA ELENA PINZON NIETO PO d3fi am

suma de UN MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL $1 300 gop o0
deteriara parcial y reparacian del balneario EL PARAISD ™ o g
fi Que ze condens pagas al sedor FRANCISCD ANTONIO RaMIBEZ RAMIREZ
emergente la suma de CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS M'DNEDAME iy
5160.000.000 por el deterioro fotal del bameario los CHORROES Ean,

LUCRO CESANTE

a) Cue se condens a las mencionadas instiucionss pegar a los damnificagas wicl
directas que perlenecian a la poblacdn econdmicamente activa (tanto hombres come WUH’EEE!:
lucra cesanie causado por la gérdide de su actwidad labora! que coresgondiz 3 1a Egllil:uh,{-E:
mineris y pesca, y iavada de vehiculos, &l valkor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES OE PI:*-'-'nag
MONEDA LEGAL 555.000.000 para %
wedal o a4l hero cesanfe  causado, B suma  de CUARENTA Mlllﬂﬁ
DE  PESOS  MONEDA  LEGAL 340000000 por 18 pérdida  del Eravech
o de la utilidad defada de percibir por sus  cultivos de  pan coder vy de I:
farmacopes, para cada uno de  los  damnificades ubicados en el s o
desastre

b Que == condene pagar a la safiora MARIA ELENA PINZOM NIETO, por e luem Cesams
causade, la suma de 3EIS MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL 36.000.000.000 o ¢
walor que establezea el perito al momento del fallo y 8l sefor FRANCISCO ANTONIO RAMIRET
RAMIREZ la suma de MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESDS MONEDA LEGﬁL§1
400.000.000, desde & moments dal hecho hasla ¢ moments del fallo defnitivie, o ka suma q‘g.u
establezes el pesilo al momenio,

2" Que se ordene # las aulsridadss respectvas la ejecucion de ls senlencia de confarmidad
_ : . et
Ios articuios 176 y 177 dal Codign Contencioso administrstiva,

3" Que se ordene actuaiizer los valores de surmas Baui
: : ras Bquidas resultantes del dano emargents de
conorrnidzd con el articulo 178 del Codigo Contencioso Adminietrativo, !

4%, Cue se condene en coslas v agencias en derecho 3 las entades demandadas.”

1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.,

El fapndE*rEll:ID judicial de la Parte Actora invoes coma fundamentos de derecho los
articulos 3, 5, 46,47, 48 4% 50, 51, 52 y 53 de la bey 472 de 1995 y las siguientes
normas canstitucionales: el predmbulo de |la constitucian nacional vigente y k%
articulos 1, 24, 5, 11, 12, 88 y 90 de Ia Constitucion Nacional: Ia ley 46 de 1986 ¥

{IDE'ISEEEEEEIDE 818 de 1989 v decreto ley 93 de 1998; &l articulo 16 de la |ey 446 02

A folic 73 del Cuadema Principal i e
enunci; pal 3, del escrito de demanda, el ahogado del &2

;fm;r:sdgggsahlhdad de las diferentes entidades del Estado Colombian
5 &h esla accion ze harg metodelégicamente v juridicaments
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jgndo €N Cuenta |g .

peill s
racion del servigig -'BNtig ;
dEgaﬁlFEE naturales o an?::rhhm ?p:::::f:‘u_es de cada una en cuanto a 13
P |’§ ngt;gsl.;l:::;mp;mﬂ de :E ¥ LE"'I el gﬁﬂgzélir;iu;}:ar?:ﬂ imdﬂég;iﬁ;blgi
radd hdad > Efy uEian
ires de |a Mencionada flnamal &N gque :: S:;:l:::f 303, teniendo en cuenta &l
a nacional de p'E"""EHEi'm lo tan Ia demraba la poblacion del lfarn:::
Ley 46 de _1933 ¥ &n g [j.:? ¥ atencign e dg:;::a EEd fur'rdarmenl;aﬂ;!;;n
pard la ster:hmfﬁn ¥ Prevencian ﬂr:'fﬂ 818 de Mayo de ﬁgge D;n T;nmlnacmnal
arden pUblice y obligayy - Josastres yep
de Satoria cumplimians - Decreto Ley 83 de 1998, normas
Thns o,
sl libelo inicial se alribuye ras

jjzado vanos estudios v | POnsabilidad porque pese a que SE habian

ned - as a ;
anenazas ¥ Tesgos que se cemian 1 dades tenian pleno conocimiento de 123
re, por 0s antecedentes gg s0bre |a poblacion asentada en la zona de

ﬁesasi : ;
 sermal pasada, no tomaran mEdigmmem'}E en masa y deslizamienio en epoca
azas tanlo para log uauarinia de prevencién y mitigacion de los riesgos ¥
anos, lo cual constituye om de la via como para los asentamientos

'SION, especialmente la declaracion de zona

4eVicios publicos.

P E T
ﬁ:;nﬁﬁ:ieﬂ:sr:ijﬂriﬁqpsgzﬁx S ademds le atribuye falla por deficiencia de la
:;arﬂ drenar el agua v el loda, ciones hidraulicas (drenajes) fueron insuficientes

2, CONTESTACION DE LA DEMANDA.,

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC, dentro de
irmino legal. contesto la demanda openiéndese a la totalidad de pretensiones,
wfirmé haber cumplido a cabalidad con las funciones constitucionales y legales,
establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993. Senald que realizé convenios,
contratos y estudios con entidades publicas en beneficio del medio ambiente, la
comunidad v la conservacion de los recursos naturales, ejecutando actividades de
prevencion, reduccion y mitigacion de riesgos, refinéndose especificamente al
convenio interadministrativo No. 168 de diciembre 31 de 2003, suscrito con la
Universidad del Valle para la formulacion de planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas en el Valle del Cauca, entre 1as que se encuentran las del
ric Dagua, Anchicaya y Calima, asi como el convenio de asociacion No. 106 de
3004 celebrado con la Fundacion San Cipriano, la Universidad del Pacifico y la
Comoracion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC, el cual tenia como
objeto aunar esfuerzos, recursas economicos y técnicos para implementar

actividades concertadas respecto al manejo ambiental de los rios San Cipriano y
4 excepcion de inexistencia de causa que haya

Escalerete, entre otros. Presento | n G e
generado perjuicio. (Fls 208 a 245 del C 3 Principal y 246 a 803 C 4 principal.)
t§ oportunamente la demanda oponiéndose a
nformidad con la ley 136 de 1984, el ente

ventos mencionados en esta accién, (Fls.

El Distrito de Buenaventura contes
hﬁlﬂmtenmnnes. Sefialo que de c0
territorial no es el responsable de los €

6192622 C 4 Principal)

Bl Ministeri sonte, Vivienda ¥ g
isterio de Ambien tensiones, sena

4 demanda oponiéndose a as Pret
tion fijar o establecer las politicas

Desarrcllo Territorial también contestd
lando que |a entidad tiene como
macional en matena de medio
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ambiente, uso del suelo, ordenamiento urbano, agua, po

responsable de la ejecucion de proyectos relacionados cur; a?er: -J':' Cual e
de desastres. Interpuso las excepciones de falta de |ngtimagjﬁnm;_!n ;-"”"Wmuﬁqﬂ
a

pasiva, fuerza mayor o caso fortuito y culpa exclusiva de la v

' Usa
y 668 a 683 C 4 Principal.) ima. (Fis, 624 a ET[I

El Ministerio de Transporte también se opuso Oporiunamente 2 |y
Expres6 que no le asiste responsabilidad respecto de los hechos rgiq demang,
libelo demandatorio por cuanto es un organismo aninenIEm;t tados ¢
planificador y normativo del sector transporte.  Afimé que € regulayy,
encargadas de la ejecucion de los estudios, programas, oo
conservacion y mantenimiento de las cameteras nacionales, son el ?E'"‘"‘“
Nacional, el Instituto Nacional de Vias INVIAS y el Distrito de Euﬂﬂaﬂdn Vig
Propuso las excepciones de falta de legitimacion en la causa pmueml
caducidad de la accion, inexistencia de la obligacion e inexisgang.:*wa.
responsabilidad. (Fls. 648 a 860 C 4, Principal.) de

El Instituto Nacional de Vias contestd oportunamente la demanda y sa OpUsy
ella. Sefiald que su objeto es la ejecucion de politicas, estrategias F'Famga
programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de |3 IFiad "-ﬁai
Macional de Carreteras, primaria y terciaria y en consideracion a ello suscribig e
el afio 2004 el contrato No. 1877 con el Consorcio Progreso Buga, por valor ge
$67.177.497.920 con el objeto de realizar el mejoramiento y mantenimienig
integral de la ruta Buenaventura - Buga del corredor vial del Pacifico {Incluidg ¢
mantenimiento rutinario, la sefalizacion, el monitoreo y vigilancia y los conteos da
transito) Ruta 40 tramo 4001. Afirmo que de igual manera suscribio el contraig
No. 1948 con el Consorcio Ingenieria de Proyectos Ltda - José Manuel Guards
Polo, por valor de $4.912 623.103, con el objeto de llevar a cabo la interventoria
del contrato 1877 y que el sector en donde ocurrieron los hechos del 12 de abnl dz
2006 se encontraba a cargo del Consorcio Progreso Buga. Expresd que para i
época de los hechos no recibid érdenes del Sistema Nacional Para la Prevencion
y Atencion de Emergencias para ejecutar programas en la zona. Sefiald gue es
de conocimiento pablico que los accionantes durante muchos afos, incluso antes
de la avalancha, ejecutaban actividades de ganaderia, agricultura y mineria en las
zonas de ladera. Propuso las excepciones de inexistencia de hmdamentn_lﬁﬁﬂ'
para demandar, falta de legitimacidn en la causa por pasiva, inexistt_ar!r-lﬂ de
responsabilidad, culpa exclusiva de la victima, compensacion y la genérica. (Fls.
80 a 115 C.5. Principal.)

El Ministerio del Interior, a su turno, igualmente contestd nﬂﬂﬂunamnteﬁ
demanda oponiéndose a la totalidad de las pretensiones. Sefiald que E”IE
Decreto 819 de 1989 estdn claramente explicadas las funciones que cumple 12
Direccion de Gestion del Riesgo para la Prevencion y Atencion de Desaslres
dependencia del Ministerio del Interior, la cual cumple especificamente una

de coordinacion entre las diferentes entidades que componen el Sistema Naciend
para la Prevencion y Atencion de Desasires, sin comesponderie a avital
directas de planeacién y ejecucidn de obras de infraestructura te_ndnent&s and&-ﬂ
desastres en zonas de alto riesgo, labor que en primera instancia coirespo a5
las auloridades municipales y regionales. Con base en eilo F'W“‘T; gt
excepciones de inexistencia del derecho y falta de legitimacion en la C3U
pasiva. (Fls. 36 a 486 C. 7.Principal.)

El Departamento del Valle del Cauca no contestd la demanda.
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j LAMAMENTO BN a0

racion Autdnoma
8 EGTF":' S.A. Emnpan- Haﬂﬁnﬂﬂl e \
Prmrl hilidad extraco 3 da Sagurne Alle del Cauca lamé en garantia a |a
pes é | Ng N fazon a la paliza de uro de
ta @l 31 de ma - 100254 P =&Q
205 de 200g 8 que cubre desde ef 31 de mayo de
g (2 auto 068 del 24 de (Fls. 1 ¥ 2 e

3bril g C. 1 llamamienta en garantia ) A
ﬁ 1 llamamiento en garantia), 2008 fue ACeptado el lamamiento. (Fis. 24 a

o nsiones de la demanda F‘E“””?E contesto el lamamients y &e opuso & las
I='IﬂE.‘Jl-'«Eall?'l"”5134:’ de 1a Corporaci que los hechos no comprometen la
= je0 las excepciones da &Elﬁn Auttnoms Regional gel Valle del Cauca ¥
e de teICEros, innominada rﬂsm-'m’a de responsabilidad del ente demandado,
E’;ima prescripcion del Ha.ﬁn:;;";ﬁ";":rgﬂnﬂhhamn por pago total, limite de
nila & inexistencia de obligacion
Gq,m'm:hlﬂ' por falta de cobertyra. (Fls. 28 2 43 C1 lamamianta en garaanI:].
parte, el Instituto Nacional de i i
s Compariia de Sequros Centra as llamé en garantia a QBE Seguros S A.

. o N de Sequros SA . en razén a la poliza de
seguro 08 esponsablidad civil extracontractual No, 120100000432 con vigencia
4sde el 17 de sepliembre de 2005 3 18 de septiembre de 2006 y a los

regrantes del Consorcio Progreso Buga integrado por CADSA Gestiones y
poyectos S.A., Lobo Guemero Construceiones Limitada, CONCREARMADO
(T0A. LAVICOL LTDA. Reyes y Riveros Lida GEOFUNDACIONES SA.
spoedad Melo y Alvarez Proyectisias y Constructores Asoclados Ltda, CEIC
(104 Constructora Castell Camel Ltda, Constructora Precomprimidos S A, ¥
consultores Civiles @ Hidraulicos Ltda, por haber suscrito el contrato 1877 del 19
4e naviembre de 2004 cuyo objeto era el mejoramiento y mantenimiento integral
de la ruta Buenaventura — Buga del Corredor wvial del Pacifico (incluido el
mantenimiento rutinario, la sefalizacion. &l monifores, wigilancia y los conteos de
bansan) ruta 40 Tramo 4001 A través de auto 069 de 24 de abril de 2009
fueron aceptados los llamamientos de garantia (Fls 76 a 81 C.2 lamarmiento en

ferantia).

Eldia 8 de Junio de 2009 el Juzgado 91 Administrative de Bogola notifict
tersonaimente al representante legal de fa Compania de Seguros QGBE
SEGURODS S A el auto de 24 de Abril de 2009 referdo. (I 154 C2 lamamiento en
grantia) a raiz de ello, a través de a.ljpdgmdg-]udhﬂlﬂll al dia 12 de junio de 2009

- I3 citada providencia. {Fis 122 a 125 C2
Merpuss recurso de apelacian ;ﬂﬂsim;ac!ﬂ:qUE P30, &n auto de 28 de Julio d

devolutive el fecursa de apelacion (Fl. 23 C3

: Administrative del Valle del Cauca en auto
bmamiento en garantia) ¥ el Tribunal n ncipios de economia procesal y

e 1 ficacion de los pn .
muiauad: dﬁmiﬁuﬁ:r ?&udﬁufﬂﬂ oo g e
JUE stirt) ificaci - fin.
e e s % S e & e e
%0ger resolver en una sola actuacion 8 “’i’;i"ﬂgs C3 llamamiento en garantia),
5 budieren interponer contra el auto. (F ; diciembre de 2008, tal y coma se
R ocib pedient2 of 1 & del Cuademo 3 llamamiento
mn?n mmﬁﬁ::“‘ﬂ cion al respects ¥ O e ancatin o
arantia, no rea : om0 Guestion previa pars e
:beﬂﬁﬁ!ﬂﬁhdkﬂ'@“”m'm@mdﬂﬁwhﬁwm
manifestando frente & refenide
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"Que e recurso de apelacidn interpuesio por GBE SEGUROS P

abni do 2008, donde 58 acepia Tamana en Qaranlia, ne fis .reauﬁﬂu'ﬂ & Buty, B

Adminislratva del Valte Jel Caucn quien & pesar de admilr Lr,m':, 3 %E Fangy FOF g 7 o g
s

providencia & lodas las enfilades famadas on Qaramia, ests sen o n 5 o
recursns O lodos los wocilpoos en casg O Ser nterpuesio no ILR‘_.-,'_-:[- i II]' Rian, d—-a
vz rotifcedos fodos Jos Damados an garartlia y contesisdas fas mr&m:ﬂml'ﬁ' an_'grﬂ;f' Ry
fue devyatio al Trbunal para resolver de fondo el recoren 5 & ﬂ’ﬂ:ﬁ;m

En esas crcunstancias, o8 claro pard of Despacho, que 5 presents Sitigis
una nuhdad procesal que impwla eimifir fa presente sealendia, fodg Vez gue rﬂ' 10 gy
descrita en el atfculo 133 def C G P, coms fal por ende, 17 shuacan HM'G 56 Oy
conztitive en wna imeguiandad procesal 1o cual @l ro haber sidg ,E._,?wf;d& '::IEEEﬂIau'ﬂ Fr
elaps del proceso por 12 parle aleclads. es decir por OBE SEGURAS . .'._';: Wy,
subsanada de confarmidad con lo dispuesto en ef paragralo del mismo sy - 0 P

Ademas de presentar el recurso de apelacion. la Compariia de Sequ
SEGUROS S.A. contesté de manera oportuna el llamamientg o g _
Manifestd atenerse a los resullades del proceso. Coadyuvd |as e:.;egarwa
presentados por la demandada y adiciond las excepciones de iﬂeristgn.;ﬂimm"
falla del servicio, caducidad, ausencia de perjuicios reclamados Iimﬂ:"l&
cobertura de la poliza, genénca. (Fle 135 a 141C2 llamamiento en garaniia)

Finalmente, &l Instituto Nacional de Vias llamd en garantia al Conzarcia py
Buga integrade por CADSA Geshiones ¥ Proveclos SA. Laobo Guibiia,
‘Construcciones Limitada, CONCREARMADO LTDA, LAVICOL LTDA, HE}E{
Riveros Lida, GEQFUNDACIONES 5.A., Sociedad Melo v Alvarez F’mye;qigm:r
Constructores Asociados Lida, CEIC LTDA, Constructora Castell Camel |4y
Constructora Precomprimidos S.A., Consultores Civiles e Hidrdulicos Lida Lt-sl
llamados contestaron oporfunamente el llamamiento en garantia cponsndass 5
éste al considerar que no existe un vinculo juridico gue permita relacionarics ooy
los hechos materia de la demanda. Interpuso las excepciones de fusrza mayor g
caso fortuito, culpa de las victimas vy falta de legitimacion en la causa por pasiva
(Fls, 157 a 171 C.Z. llamamiento en garantia}

5. SENTENCIA APELADA.

Mediante sentencia de 25 de septiembre de 2018, e Juzgade Segunde
Administrativa de Buenaventura negd las pretensiones de la demanda. De s
providencia se resalta:

“Snbre &l eximente de responsatiidad denorinada como fuerza mayar, & T
Tribunal de ja Jurisdicoidn Contenciose Admurisirativa, deferming gue cuandd se
presentan hechos de !a naturaleza, como es e caso. las enfidaces galataes,
pueden ser aximidas de responsahilidad si prueban que dichos evenlos nafuraes 0
podian preverse po resislirse, entendiéndoss como imprevisible fo gue 85 fuera g
fo comin, & irmasistible, lo inevitable aun con la diigencia, cuidado, prudenca ¥
percia que la aulondad pudo tener.

Siguiendn fa lnea de la jurisprudencia anlorommente mencionana, debe detise qu
en ol expedionts so encuanira ampliamente acredifacs tanto an fos peritdicos, er
los infarmes técnicas, lestimonios v sobre todo en ef plan de accitn especifics F'E"mr
la atencion de la calamidad aconfecida, realizacio por la Direccion e Preyeniidn ¥
Atencion de Desastas, que e 12 de abni de 2006, entre ios kidmelros 30 2 96 e 12
carrelera Alsjandro Cabal Pombo que conduce 8 Boendvemiurg, Ecum'-:f' -!Jj-;;'
avalancha y posterionmente una inundacion en 12 cual 37 personas perchers fe nde
y 700 més saleron damnificadas al ser arrasadas mas de 100 winindas mj-':jm
180 vehiculos, sfuacidn que permite delemmingr fa existenca gda und =
requitites para andigar respaneabilidad al Estado, of cual es ef daio, elementd dt
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Valagey
00 e farma  individual para cadd

g partd, lamibia
gl ol 2 M %o g :
g dal 1 de mayo de 108g ";ﬂtrnrmn Probads
P.'?-?""E”':er ¥ Al'l?rilr.ir-j.",l da Da rel cual 5g &3 B los aificuwlos 1 ¥ 2 daf Decreln
iAne s demandadse Com Sasirag" ki nt.,?lﬂ"""za ol Sictama. Macianel pea &

.1 G A . :
spcion de Desastras, g MUSGrantng dat e O1eS Juridicas gue [eRiEn 2k
il " =Elema Nacional pars la Prevencion ¥

Arif
M8, J:Jri':lgrﬁmas_ ral EQray T :
aneo ”m”“”c';;“ e'r;écms ya E-;mm Bibiicos y povados para realizar
[;E cefinir (35 fﬂﬁpnr,ﬂz’ffﬂ a8 fodng hgﬁiﬁﬂﬁms de grevencdn de garantizar
ileqran en las fases uemaﬁ'&" ¥ ?‘u-'i'-:rr_;n;mm wdispensabies para fal efeclo
arollo 8 GUE B8N lugar g - o cin, 5 oo todos jos organismos gue 18
s oarlas Enc?lg A gl e
CHanmdan

Informe final preliminar prosentads
gfecucion del Contrato No. 1877 e ?ﬁg m;:?fr{:ra F;:gﬁr;sﬂn} Buga, para Iz

&1 ; &n dicho. dovuments se establecieran fos mecamsmos de falia
enconirados €M £ada sector de Ja via Aleiandro Cabal Pombo y fas medidas
correctivas que se debian realizer en gjscucicn del contratp pactady, consistenies
B Ja IR PR A de cunelas y alcanfaniias dafiadas conslruceion de zanjas ¥
muros, y Siembra de drboles, abras que adends de no sequir las /ECOMEndacicnss
realizadas tanio por INGEQMINAS como por iz Universidad del Cauca no fLeran
gjiactﬂaﬂ'ﬂ.ﬁ' o & menos no obm documenta afgene gue demuesine 8 gjacusion de
I35 ismas fendienies a prevenir nuevas avaianchas e inuncaciones.

Na ohstanle lo anlerior, aungque se encuenire probacdo ol dafio colectiva, los deberes
furtdicns que tenian las entidades demandadas sobre el asunta y e Jrcurrrafimiertia
da clerdns deberas, debe recordarse que, COMG 58 dio no 88 suficienie que 38
pruelen S5M08 elamentos, smo que lambign B5 pecesaro probar gque esas
inctimplimianios fweron inidencia en fa producedn del dafdo pio que no axishic tnd

causal exoneraliva de rasponsabiligad como o o8 Ja fuew2a mayor,

En esa direccitn, 88 Necasant confrastar tas falencias de 155 Erﬂﬂﬂﬁhﬁﬂ'?ﬂaﬂﬁﬂ
can los agentes ceusanlos de la svalancha, expusslos en las informes
reafh?ggsﬁ .!::J.f .'.: ?:I;EL-’C. an los esiudics de 12 Dirgoeiin de Frcuerrc.nﬁ_n_ y Alencidn de
Desasires en los lestimonios l&cnices spalizados por 8l matemétice ELKIN OE
JESUS SALCEDO HURTADO, el geaioge GABRIEL PARIS QUEVEDO, y ef
ngenisro: Civil CARLOS HERNAN LONDONG ESTRADA, & fin de g.lﬂsaf.tcan'-:-s ¥
dutarminar s son anfecadantas, pONGICOAES ! E”t;fgf.‘:' gﬂwﬁa ol f"““"l:
preponderantes o suficienies para provocar f Gano. 2 n.fen AR R
leoria de 3 causalidad adecusas antariormente mencionaos,

caracteristicas naturales del area
digntes con anguics de inclinacidn
g ata pluviosidad, no debe

ggﬁl | ,;-E ””mgda,f:'g ﬁnﬁa faif A preponderantes pafe m:as;r?nar al

2 siderarse CO ol e 2006 sobre fa carretera ¢ cofduce  a

afic ocumido en 48 P anifestd &l matematico ¥ lo reafirmd ef

Buenaventura, pues {a‘ﬂ”q’je tacilitan 12 Pl,mlm[:f,jﬂ de avalanchas y mas aon
b

gedlogo, son fendmenos con variables debido a la infervencion de ia
cuando dichas condicion®s " . |z minens, asemmeria, agrcullura y

comunided al efercer

relacionada con 1as

La primera sifuacion
g arcillosos, -'H.E': pen
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i
psicultura (actividades anfrdpicas). pero por si solag no s

para generar el dafo, tanto es asi que tuvo qug Hoyes on auﬂﬂ"”"h
sobrenaturales para poder generarse el desastre af m, ﬂqﬁ” %ﬂlu..
en que se presento. S én -

En cuanto a la indebida construccion de 1a carreters y

hidraulicas. debe decirse Que &sta o B5 UNA Causa .ﬂ'rEIDm'I'?':i'er.s.n.-.:mh1t - 1
dafio sino que &5 un antecedante o uNa condicion que mnmﬁm’d Doty .
faciores & la produccion del musmo, ¥a gue debe fecoflarse qise dlrl_:r.l.-f;. Lok GI.-.__::_
hidravlicas junfo con fa carretera fueron constnadas ¥ disefiadas P "::'5;: Sy -
gedlugo GABRIEL PARIS QUEVEDO. para un rafico elemental g jos o7, 00
Mo vehicular pegueis, siluacion que halia cambiado {'D.rls.w_reraf:n'e.-meif 00y
condiciones del ¢hma tomar como causal del dano Jas msufiviantee . &y
hidrauhicas de fa via seria apicar la leoria de la equivalencia de condicior g
que la culpa de ia catéastrofe fue la construccion de fa via porgue 5 o 5"‘?‘;’ ¥ Dacg
realizado nunca hubiese ccurmdo f desastre ivege
Respeclo 4 la ubicacién de la poblacion en la zona de riesgo y las acqy;
antrépicas, lampoco pueden considerarse COMO CAYSAS pPrepondes ﬂhre:;
pcasionar el dano. porque esla SitUacon no Contnbuye a la generation dej o,

en tanto que en caso de na estar ubicados en ese lugdr, de fodos modvs se hw:-:] »
presenfado el desastre no obslante en alguncs evenlos extremas, podrig lfega i
constituirse en un eximente de responsabilidad del Estado por cujpy dzr:.
victima, pues a pesar de lener conooimenty de la sifuacion de Nesgn poy b;
antecedentes, las crecenias y alros lendmenos que se presentaban e T
la P(]M,:_jﬂ,lﬂr? FUAes {]'-E-_lllj fle asonfarse en esfa Zona asurmenca Conduetas Qua
contnbuyen a la produccion del dafo ng solo por el hecho de ubicarse en g sectar
sing por (a8 acciones anlropicas gue ahl ejercian como o era la fala de drboles, )3
mineria, la agricuffura, fa piscicuitura, g balneanas enire ofros.

En cusntfo a la inadecuada ubicacin de lag poblaciones en el dres de conos
aluviales es decir en zonas de alfo nesgo. debe decirse que & Consejo do Estads
en casos simiares ha manifestade que son conductas de fa viclima que confnbuyen
& la produccion del dafio, razdh por la cual &n Cases o I8 nafuraleza dependiendo
de jas situaciones gue acasionaron la fragedia se ha declarade fa concumencia de
culpas o se ha exonsrado a fa enfidad estatal respeciiva de responsabiicad.

Casg contrano sucede con fas precipifacones que se presentaron el ola do fa
tragedia, ya que esla si puede considerarse como wnd causa prepanderante para
acasionar & dafo fal como o manifestaron fa Direccion de Prevencion y alencin
de desasires an ef plan de asccidn especifico para la atencion de ia calamicad
acantecida en el municipio de Buenaveniura realizado & 15 de abni de 2005 fa
CVC en los conceptos técnicos realizados el 4 vy 8 de mayo de 2006 y los
tastimaonios tecnicos del matemdatico ELKIN DE JESUS SALCEDC HURTADGC, del
gedloge GABRIEL PARIS QUEVEDD, y del lngemero Civil CARLOS HERNAN
LONDONGO ESTRADA, son claros en determinar gue la pluviosidad ganerada enmire
el 11 y el 12 de abril de 2008, generd una sobresafuracidn de humeadan causada por
la cantidad (153mmiimits2) v la persistencia {once horas) de ilwvia axiranoima)
equivalente segin la direcoitn de prevencidn y alencion de desastres a ok ef ague
que cae an Manizales durante un afio”.

De acuerda a lo anterior, genera incertidumbre el hecho de hasts qué punio ";':
70 000mm3 de fodo que cayeron al rio Dagua desprendidos como CONSEOLencE
log 183mmimis2 de fluvia segregados aguel dia como tn @venta s-ﬂraurdmﬂ":ﬂg
descomunal, htseran podida ser detenidas s fa admimsiracian fiubese c-n_ﬂsIH p
unos poentes mas grandes o unas secciones hidraulicas oe mayor capacidad,
decir, queda en duda & la falla o falla de cudado en Ios deheras ."'ff";g“m
endilgacios a las entidades demandadas influyeron en la causa predomnants
dafio o s por 8l contrano se presentd la causal de eximents e rEspONS

carmo o es e fuerra mayor
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« decir. 5 las et LT Fazea 1 e &)
af Caucd, estaban

f :
: h =F .rE-.=4|'.'.zg.~.ﬂ-&,E )
NAHCIONES 08 Rumedgey o> PSS gy,

' 5 1 8f sF:IGEGM'W’E'S ¥ por fa Universidad

las ENNIE0ES demanggq,; o o N0rma ey oo U8l Siniestro svalanchas oo
I5 nalurAleZa ¥ evitar g l:Jr'E-::r.lu'r;. ’MD‘? Manog m._ubﬂ “25g '3"'?_ fiatrer sido acaladas por
pabrf@ OCUD tenjgngy | ° W ®l grada g 1, zf;—-fn Podida canferor ia fuerza de
mqﬂl'l’:.'[:?-"l que ’:—'ﬂ-f?rfn':trul,-ﬂ al Fi 5 Que lag Ecﬂﬂl'f.;ntirah LL': & ?f_! todos modas ésta
de 1as -’.'tt-;r?'dbradas 8o gy * PO gug g avalanchs :1.:: Srjf;;wr:asd sl Tremn ua;;.:
ﬂ?_l‘l"ﬁ' deida a la S-I:I-fl..l'.l"e D'rdﬂs.p'renu-il'mﬂmgs 5 EE {0 e u,-:,_ e d_|
erada aquel dia. dad o B grandes cantidzdes de

Gidn gg

En CONSECUBNTIA, &l ng gyic

| evenio catastrafic Prueh 02 ia reaiciing A
iﬁﬂunsrancr’a exnnaﬂrg?' o, Probabe trueft:;m:; AR b di Jn pemi ik
St va ge ESP0nsabijitiacy 80 sed producto de una
mayo ad def Estado comao o g5 lg fuerza

Para aciarar dicha incepn,

; : Wb a .

tpnica realizada por Prvfesionates "I% nacesario aportar & procesa una prueba
pasta QUE DUNMD 13 omisin g o 0228003 en 3 materia, que determinaran
reswiado final del desastre, g, ismﬂmﬁrﬂﬁ estatales demandadas irtfluyd en &l
parte dermandante deststia de sy peac o o5 98 fecordar que sl apoderads de Ia

pasibilidad de detfarminar CUElss :ré-:':r:: Eﬁjg;:;fm’;?{f : f,;.ﬁfif,ﬁ,f&ﬂ S A
6. RECURSO DE APELACION.

De manera oparuna el apoderado judisial i ;
i g lo
de apelacion contra el falio de prime % actionanies iNferpuso recurso

ra instancia con el siguiente argumento:

Las consigeraciones que hace el despache para negar las pretensiones de la
demanda resultan tofalmente descaminadas, sesgadas e imprecisas confusas e
ncangruentes frente a la causa petend). Se desprende que &l despacho en su
razcnabilidad. plantea que el oroblema juridico s contrae en determinar si las
entdades demandadas incumeran en la amision de curdade y mantenimianto de la
via Alalandro Cabal Pombe, v si esta fue la causa de los dafos ocasionados con la
avalancha pcurnda el 12 de abrl de 2008, Coma se pusde observar es el despacho
el que reduce el problema juridico en la amisién de cuidada ¥ mantzniends de |a
mencionada via, caso contrario, cuando lo que se ha planteado en la causa petendi,
25 la imputacidn de resporsabilidad a las demandadas por omisidn en la
prevencion del desastre o de la gestion del riesge a partir de las
competencias que aguellas entidades estatales tenian para actuar u
obrar e impedir el desastre (...).

Ue igual manera el despache para dar soporte 8 =u decision se ﬂ.n'u:la_me_ntg en
dlguna decision de la Seccion Tercera del Esiadt, que &n sus pronunclamientos,
tuando ha abzueho al Estado por hechos da la naturall_eza ha Eﬂst&mdn.durante un
largo periada, "ngue la imputacion recae, sn U tl:ll:El-r:!ad Eﬂlbwe la naturaleza, al
encorfrarse el Estado en un hecho de fuerza mayor' y asl e8 pronuncic en Ia

¥ s
senlencia Mo, B2 del 24 da junio da 1884, que definic {. &

" - " ha absuelo a la admimistracién pdblica por
_];: l_:'n!ﬁnuras ::rlter:nia :I::;l:alﬂ:;ugigz izrdrﬂ.'-Eﬂjdgg an mi menegrafia de grado de
mac oo OF 13 nalurglete. | 4 civil y el Estado sustentada en la Uniersidad
haseiria. gin fﬂﬂpﬂ_ﬂsfﬁjﬁ 1 titulo "LA RESPONSABILIDAD DBELII_ ESTADOD POR
LDSFE?EF? de Euinmglgbs DEL DESASTRE EN BENDIEIGHES EN_A*.;'ENTle_
ELi2p DEEDERéE ap06", En esid ir'n'.rE:EtlEla.;“.:u"'F nn?ﬂiﬁ??:{:&?. E;ne ;Fr'l'ﬂtll_ﬂrna
Jurigicg st tearse ;En pelacidn  con E-I Enﬂl| desasira. Es l'.'l'E';irl-n‘;.:?rrll\::|
Congj St E| cion con 1a el hatria gue profesarla desd v
im.lﬂﬁrgd-:} o - The merto de la fuerza mayar al:-a i et =
Sliblidad como un ele atural o del desastre. Ca Tegmﬁri: 321] ien, si el
cunﬂzgtﬂ i ;EHDITLS;IH o5 correclo y Acepiado por oS ©% de la gestian
a de desasire n !
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de garante. Ia omision en el ejercicio del poder de policia, 18
Ia aplicacidn del principio de prevencin, la omision en el cumglimiento
gas abligacionales establecdas en la ley y la m;nn Nacional, etc.
Specto a analizar en e fallo emiido s la causa extrafia de culpa exclusiva de
.2 la cual se ha referido ia decisidn del a quo. Esta causal de exoneracion

uuuuuuuuu
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m“ﬁEGURﬂs S A La Compafiia interpuso
: “ﬁmﬁmm 122 a 125 C2 wiﬂigtﬂ{g
Garantiz) £ pae s o lamamiento en garantia

fibung NG arguments nada mas al

bre Fﬁﬂw;rn | Por su parte. considera que es su deber
2| Codigo &fw sentencia, en aplicacion del inciso 11 de!
BIPUSO el recursg, gf oy :&bﬁg“. norma procesal vigente a la fecha

ere anebn 2 Mpedicd que sa dicte la sentencia Si [ que &
: m % M tuviere consults, inmediatamente € e
i :I_EWHH_ lﬂ;t-_’l[ﬂ nmu_m d- auto gue lo ordene, para que

ps cuando fuerg

hacen las siguientes consideraciones:
03 QBE SEGUROS 5.A. sustentd el recurso de apelacion

Gt NIEAS mgﬂ & contrato N* 1877del 15 de povismbne de 004
i 0 Buga, cuyo abjets consistls en el mejoramianta y manseniTHen _n-
erasantura-Buga. col Comodor inl del Paciico. (inckid el
1, la sefaiizacion, ef monitare v vigianci r‘-mm-#ws
Es deci, & sector donde se presentt 1 svalanchs que dio lugar 8 8518
taba, en ia facha del accidents, & cargo del citado Consorcio Prograsa

i
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el indemnizatorig Fagea 173

| '8 n.i:'ri-'imiEHEGE dE- : Iil
I rnﬂu' I EGHEE]G I Eﬂmﬁn

g4, Fro blema juridic, -
esolver

. fancia 5e Circunserpg
'I‘:i.#n gso 5¢ Probio 1 fuerz; i I::I'E"l'-“'-r"l'lll'lar 8i, confp :

rderarte del dafio, gyq "hET POT Breciplac. iDrnrr‘—e lo dispuso el a quo, en esie

g dafios dervados de| fepg, 3 de togg ree 5 exira-normales como caUSA

fagos en la canciera ALEJANDe eman T Onsabildad @ los demandados por

Igglmh'i':'n en el deber legal g NDRO CABAL ng:ﬂmaga aeurride el 12 de abril de

-.'ggmaﬂda y Se reitera en g m:upmzﬁncifm del uee.gg'reﬂ'm“r;wl 'EE':',:‘.’E;‘?EJ?@H”?;

g5 Tesis de la Sala g Decision

e gspecificaments es |a

; Miera
carnia scbre el alem de treinta y siete persanas, porque el rigsgo Gue

enta a . :
wrales del terreno, la -.':unstmcc}:%uesm corporales” - por las caracteristicas
i _snthri.dﬂde‘a antropicas - lo haej bl '_jE_‘ la via y sus secciones mdraulicas vy las
| pportunas de los demﬂn-dau;n previsiole, y acciones concretas, eoordinadas ¥
yacUAacion, lo hacian resistible. F'Egm es, alamas tempranas y un plan 98
| %Emmﬂﬂdaciﬂnes no & acataron. rue asi lo denotan varios estudios CUYAS

No s& configurd la culpa de la victima porque no se puede trasiadar a 12
Nm‘r'ﬂﬂﬂ"jad ef deber de conccimiento y andlisis del riesgo, mi el deber de
implementar un plan de confingencia para poner a saivo [a vida de 5us integrantes.
. Tampaco E}:ls@e responsabilidad extracaontraciual del Estado por los peruicios
1 causados a raiz de la _destru::r:iﬁn de elemenios estructurales (bienes materiales
| tales como construcciones, redes, terrenos) ni scbre slementos funcionales
 (actividades econdmicas y no acondmicas).

26 Hechos probados.

. gibien |a sentencia de primera instancia relaciona v analiza e! material probatoria,
na hace suficiente anfasis en las siguienies pruebas, que permiten tener como
probades los hechos de la demanda y [a causa para pedir, las cuales se
relacianan cronologicamente y &n extenso, para ilustrar suficientemente |a

'\ decizion del caso:
+ Del Estudio Geomorfolégico, Geologice y GEOIBHED g la Carretera Loboguerera
Buenaventura (Proyecte Ric Dagua) Ministerio de Bnas y Energla- Ingecminas
Regional Pacifico-1990 {Fl. 216 C.Principal 2), ¢l 8 guo na toma en cuenta que
resalta a folio 221-222

. antera es la Onica via de comunacacion de
5 carreterd Lchaguerrero-Buengy . stuvn interrumpida duranie 14 dias a

mhbiang, k2 cual : :
il do cuantosas pérdidas eLondmicas al pais.

“Regumen: L :
trifice pesado con el pacifico

finales de naviembre de 1983 producien
eoitgicas desfavorables én l2

can -'I“rl'ldlﬁl'ﬂ'm g % ?
mins, GCasknanin carmantes

5 ncas
Bs S-c'..:lre L I:q:_l-clﬂl an oqbed |:|I

Lag alta cipitacion
E prece s afiuenies, &N BS

~ Zona del rio Dagua ¥ 5
e @ ; oo CATO-2(AG) G P. Or. RAMIRD
I:?f. janle ]:mﬂ'zﬁ-‘?ﬁ":ﬂﬁ" -

2 tj':';-:":'E_:5."11"Il:vE1'1-:.5»a| de 21 de mayo de 2008, expe

| SAAVEDRA BECERRA.
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torrenciales que genonan avalanchas pcalas. qude il chissae enn OR3G Etw i

sarcon hidrEuBcE, provocanan Su represamienio ¥ i infsrrupoian 08 1 vig i "“‘h'l-u-.m

L i L"‘-||:|‘ LT
La erosién laleml por pate del ro Dagua ¥ 105 MOvVIMa@nios de mayg ‘
ladams de fa vig, especialmente del po cufias de e son jos 1r.'nn|m--: Ly e iy
gz svalonchas torencales constituyen B8 laciodes que has delprr M up Py r__"
determinar en un inmediato futuro) la interrupcion do Ia via, e |y m.,,{;:

Mstroduscidn. Antecedentas

La earretera Loboguerera-Buenaventura bordea la margen derecha dal rig fige

sy cansbucen a poncipics de s década de 1950 ha tenide algunGs pF-!.:IT ¥ o
estabiidad Los mas graves Se ongenaran o raiz cel imeerno que juws e "I‘TIHLT iy
Rilgy

noviembre y principios de dicembne de 1oAY

A taiz del problema, ef Gobierno Central decidid conformar un Comité Interng
integrado por ol HIMAT, INDERENA, IGAG. CVC & INGEOMINAS con el in g ey
estudio y dar recomendaciones, que puedan ayudar en la toma de decisones uli"a: il
solucién gefinitiva @ 135 interrupeianes gue penddcamente sulre & via durante 1oy Iijna:r:-::n
B

SEVErDS

FL 247 Fenémeno de socavacian de los sitios Bendicanes y Zaragoza,

Aguas debajo de la poblacion de Cisneros, hacia la estribacidn ccckental de 1 eorfle, Z
ric Dagua presenta una trayecioria de curvas amplias, algunas de las cuales e
invadidas por la conslrucoign ¢e la cametera . Durante las crecienes del flo Dagua o
trata de recuperar su curva origeal y afecta ef larrapien y |2 banca de la via, par o Hiite
han eieculado medidas de corrgccion desde hempo atras. Er ol sig Bendiciongs 5
comienzos ce la década de 1570 fueron coNStUIdes vanos muros lengitihngles gp
cancrelo cicidoen de 4 m de altura y fueron destruides y velcados por el impacto dal st

pocos 3008 despues.
Fi. 248, Amenazas sobwe [a poblacian de Cisneros

Cisneros, ,en su mayed parte estd localizado sobre un cono aluvial flujo de escombros de s
quebrada El Tanque, y parcialments sooae la llznura de inundacin del rig Dagua, en gy
margen derecha . La quebrada EI Tangue par sus caracleristicas tormenciales vy par
presentar fres sitios de cbstaculizamients significa la fuente de mayor amenaza gecidgics

por gvalenchas e inundaciones para la pobiacian de Cisneros”

Dal documento "Cuenca Hidrografica del Rie Dagua, Departamento del Valke
del Cauca, Municipios de Dagua, La Cumbre, Restrepo, Buenaventura, Vies y
Yoloca — Plan Integral de Ordenamiento y Manejo Sostenible con participacién
comunitaria elaborade por UNIVALLE para la CVC 1998 que abordd los
aspeclos geoldgicos, Ia geologia econdmica, la geomarfologia, la remockan en
masa, alta torrencialidad, pero no contiene un detalle de la comunidad
asentada en la ribera del rio {Fl. § Cuademo de Pruebas 3).

De la Guia Metodologica para la Zonificacion de Amenazas por Fenomenes de
Remocitn en Masa - Método Univarado y escenarios de riesgo por avenidas
torrenciales gue efabord INGEOMINAS a raiz del convenio 003 CVC 00612000
{Folio & Cuadermno de Pruebas 3, CD: campeta Metodologia ronificacian
remocion en, documento "GUIA COMPLETA"), se resalta que:

- Si bien en principlo se refiere a estos fendmenes en el sector urbano d&
Valle del Cauca, contenia los conceplos basicos de amenaza (eventd
amenazante o probabilidad de ocurencia de un fangmeno nar
potencialmente perjudicial en un drea dada en un periodo especiice -

UNDRO, 1879). vuinerabilidad {grado de perdida de o a 100% Eﬂmg
resultado de un fenémeno polencialmente dafino — Undro l:119‘:17’9““1
fua de

susceptibilidad de los elementos de sufrir dafo por la magni
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el espacio . Tocesg G 3 :
35 la amen:re:g "afico, identficaen o O¢ 2nalisis del riesgo (definicion

328, Analigig g g0 2" 98 fendmenos, analisis probabilistico
calculo del riesgo, asym :fnf;'}“ al clemento wwinerabiidad, Sintesis ¥
gl mapa de riesgo pranaray o Do 11€5G0, pag. 5); y afirma: “con base e
de Medidas y estratagjae PO los especialistas fa fase de planteamiento
recomendable un angieie o 2 'educcion del riesgo, para lo cual s
paﬂ:EpE’rﬁn del gradg dam.;? beneficioicosto. En vista de que |2
parecé razonable que aag dida es particular para una comunidad, no
gunnntnf.‘iﬁn de alto o bai n !DE t‘éﬂﬂ.i::ﬁ y cientificos quiﬂna‘s den la
tomadores de decision qf,?n"“ﬂﬂ- sino es la misma comunidad o 105
(pag. 6); Nes analicen y acepten un nivel de riesgo

resar : : 3
"'-"='-E.|'Eﬁh funcion de Ia exposicion “e” y de 13

Establece en el punto 2.1, yn

amenaza por fendmenocs de "Diagrama metodolbgico de zonificacion de

remocion en masa” (pag. 24);

Ep Ig:rtﬁ::b El;:ﬂzp:taﬁi trata: 3._2_. Eualua_t:iﬂn de la Vulnerabilidad y Escenarios de
iesgo, 3.1, introduccion que inscribe “Los efectos de los fendmenos de
remocion en masa (FRM) resultan, en muchos casos, de magnitudes
catastroficas que hacen necesario su estudio tendiente principalmente
a la prevencion de los dafios y pérdidas probables, dentro de una
politica global de reduccion de los riesgos naturales; 3.2.2 el
"Concepto de vulnerabilidad”, 3.2.3.2 “identificacion y caracterizacion de los
elementos expuestos, en cuanto inscribe:

“De acuerdo con ko mencionado en el paragrafo 3.2.2, la clasificacian de los elementos
expuesios se puede realizar en ires grandes grupos corporales, estructurales
fncionales. A su vez, esios pueden subdwidirse en varios subgrupes dependiendo de a
naturaleza de los mismos y de ta infraestructura presente en 2l rea de estudio,

Los elementos corporales representan los habitantes expuestos; los elementos
estruciurales. que representan los Dienes materiales, pueden subdividirse en tres tipos
sagun su naturaleza: 1 construcciones (edificaciones), 2. redes (vias, conducsiones, Iineas
y acequias) y 3 superficies naturales {suelo); los elementos funcionales. que representan
las actividedes econdmicas y no economicas, puedsn subdwvidirse en cuatro lipos: 1.
econfmicas, 2. fransporie, COMUACACION ¥ distribucion, 3 sociales, cullurales y educalivas

y 4. spcorro, salud y seguridad,

Y en cuanto a los elementos ecorporales inscribe “Los elementos

i ia a la hora de evaluar las

ales deben ser los de mayor importancia a
:Em?;innas de riesgo de una poblacién; por esto es importante
conocer la ubicacion ¥ dinamica de la sociedad para un analisis mas

acertado” (pag. 353 48 del documento) Se transcribe:

rencia, se ha observado que algunos

De acuerdo con la expe naturaleza de ofres a la hora

ifiaren &n U
?EZ$;ierla pe o ':::.:Tn de la comunidad frente a su daio, Es
e

VISIG des
: gntear una subdivision en tres gran
?aﬂﬁ-";i”;p;;;izﬁsﬂ;masms' a) las personas. b} los bienes
mili £ g
materiales y c) las actividades 0 fLnCIONE
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Figara 3.2. Intaraccian fendmeno - elemento
i i i celebrado r

4 [el convenio de interadministralivo Mo. 168 por la Cye —

Universidad del Valle el 31 de diciE_!r'nbrﬂ de El.?ﬂ:!_ que su objeto arg aling

cecursos humanos, tEcnicos y BCoNamIcos para la formulacisn
;_F:Dsiupei;znﬂes-s yde ordenacion y manejo ambiental de las cuencas hidrograficas g
\alle del Cauca, entre ellas &f Rio Dagua (FI. 487 C.Principal 4)

11 de 2004 Plan de Desarrollo Munflc:ipall de Buenaventura

; rucional 2004-2007, se resalta que en &l antliculo 25 linsas 4
Eﬁgﬁneiagﬂ;igfﬁ. 5 (obertura y calidad E”_JU-"'.'-_.E?NH::H:E. basicos, 24
prevencién y atencion  de dgaastre_s, 58 registro: "a. coadyuvar a |
materializacién del estudio de microzonificacion sismica, b. fortalecer el Cami
de Emergancia, . gestionar la reubicacion de asentamientes en alta riesge, d
faralecer el fondo de emergencia, f. gjecutar programas a s cornanid ad desde
la escuela sobre la prevencion de siluacicnes de riesgos v actuacién en
momentos de tragedia; en el articulo 26 se habla del programa de alertas
tempranas y profeceion de la integridad fisica, y en el arficulo 27 de los
proyectoz de 12. Mitigacion de riesgos, 48. Invenlario de riesgos, 50 sistema
de camunicacion v akera en la zona rural; articulo 35, 8. de los proyecies de
planes de manejo forestal PMF". Empero, en ningin aparte se hace
referencia especificamente a la rivera del Rio Dagua (FI. 31 C. Principal &),

5 Del Acuerdo No. 1]

6. Del Estudin de Vulnerabilidad de la carretera-cruce Huta 2505-Sector
Buenaventura Loboguerrero, realizado por la Universidad del Cauca por
convenio Interadministrative 305  celehrade con el INVIAS-Oficing de
Prevencién y Atencion de Emergencias en 2004 (F11 C. Principal 2A}, es
importante resaltar:

Fl. 32 revés "Los walores de pracipitaciones maximas en 24 horag v las intensidades
MAxIMaE 30n vaiwes altos para ios diferentes tramos de la via, los cuales generaran
caudales méximos en las diferentes comientes y seran denolanies entre atros factores, de
deslizamientos, avalanchas y desprendimionios especialmenta an los tramaos 3 y 4 por las
caracienslcas analizadas,

Fl. 46 reves “Seadn el andliss de frecuencia v parcentaje de ccurrencia, en las estaciones
Aeropuena Buenaventura y Triana. se consideran lluvias criticas fas maximas preseniadas
an 24 horas comprendudas enire 97.8 y 113.62 mm. para el drea de influencia de la vis an
los framos 1, 2 v 3. Los valeres ciilicos cerresponden a los meses de seplismbre, ochiore,
noweembire ¥ princigios de diceming”

EL:gmﬁE:E:tmf q4& coresponde al PR 31+000 en Baje Zaragoza ai PRSCHD0D €9
i e werELienzE por 1 oresencia de un gran numero de corrientes, |28 cuales par el
w%f-":aa o -,u'n'IEE. la5 caracteristicas miclamatricas ¥ riﬁ-li'lgfi:'-dlﬁﬂﬂ da ias diferenbes
2 potencinag o ada une wuinerabiidad mportante en la via por los registro RiStcos ¥
anire glias, Bl cuames oy 2TEM3Z38 lales come crecientes, deslizamisnios, avalanchat
diferentes. bempos da -531 relaciona kas comientes principales, los caudsles maximos pa%8
caudal mﬁmmu e whorma ¥ I.HE- esirnecturas Cuya cap_a:ldad |'I|lﬂmU|iCE [ iﬂ{EI:':lr 8
secundarias WieCo para el tiempo de retomo. E| tramo 3 presenta 12 cormientss

Loa obras g DRSS Con slliciente cepacidad hidraulica.
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lns AMENAZAS pAr cpge Mg tel tamg H;-Eas ¥ fisingraficas de as cuencas v 18

st 0S 98 Paso qug g o8 MUNdaggne, - UE 138 estructuras sean uinerabies

s COMOAIES aximos By Zore | -aPBCiday Fuaﬂlaml'ﬁ En al tramo existan a5

1I|.,:-,-.._||-11||_1:1l:| de ka via al rig Dagy 9na goqge R p:m;éuh:ﬁ para [os liempos dé retornd e
| 133 9 Planteamsnty gas L 8 SShosisan it UCEn mundaciones de le via, por 18

i L Tty ara a Pl
g1 Medwas de mplomansgee: P3a Gty |a w;i';te g2 la via®,
meno! BEMPE oSl pary - RS Eg ifmoera Atiidag :
.11 Respeeta @ os Laipes 4 i alla wilrerabilinad nle realizar algunas obras en &
Alwigo PIBZS (Ver lalg 133y " PAE0 (Ver foliy 13q3-:enm:ﬁwa il rver folio 134}
, wdiano plazo
812 o plazo. Su. e mucluras hidrsucag 1y i
AC - =0 FHliiepg ampli o & falio 134 rEyVAS!
cruce ldentificadas on g TmmF.::.I? la tapacidad hi:lré.u:li.;a'. e siste sélructurss de
furvial en ¢l SECtor de Cisnerag, gq,, Tmﬂm B.19, Realizar un estudio de hidriulica
gel ric Dagua y presentar *! Propasito de conoacer mejor ef comportamiento

24 sol
rantlcen 1a estabilidad de s uclonps viables téenicg ¥ econdmicamente, qué

ik ba .
vulnerabilidad per la amonaza ';r: ¥ |13 sequridad de Ia poblacion, reduciendo [a
gotalindo en Bendiciones anie | CTECiEntes del rio, Realizar un estudio mas

gestinar el abanico fluvial de 15 qiﬂ frecuentes inundaciones y la consideracion de

materiales.. . Adoptar medidas tEHUEbraua Bendiciones come sitio de disposicién de
laderas proximas a los taludes de |5 vl

actividades antrupicas por diferanies motives técnlcos. Realizar mantenimiento

ETEHEMH a las estructuras de paso de 1as diferentes corrientes que interceptan ka

Del contrato 1877 de 2004, celebrado entre el INVIAS y el CONSORCIO
PHDGEE‘.‘SD BUGA {FI. 32 C. Principal 5), cuyo abjeto era 1{IEI mejoramiento ¥
mantenimiento integral de la ruta Buenaventura-Bugas, comedor vial del
Pacifico. incluido &l mantenimiento rutinario, la senalizacion, &l manitoren ¥ 1a
vigitancia de los contecs de transito, por valor de $67.177.447.920.01, que el
contrato 1enia dos fases; La Fase | Preoperativa, cldusula 7. que incluia g) el
diagnostico y evaluacién inicial del corredor vial con una duracion de 3
meses. clausula 8, sobre diagnéstico y programa de intervenciones, 8.1
diagndstico que consta de la realizacion en campo del inventario fisico de la
infraestructura existente denfro del coredor vial y su division en tramos
homogéneos. B.2. Programa de intervenciones para cada item de actividades
definido en el numeral 26.1, para las labores de refuerzo estructural,
rehabilitacién, mantenimiento praventive y mantenimiento pericdico: y la

Fase ||, Operativa con una duracion de 4 afos ¥ NUeVe mesas.

P ' ici 2004 a 16 de
. Del acta de finalizacidn aE@pa pl'Eﬂi:lEFEtl'l'a |:"1? de diciembre de
abrl de E"J'I:Ifr:l e |micio de =tapa Ei:IEI'ﬂtWE del Confrato 1877 de 2004

tinalizacion 16 de diciembre de 2008), que el a quo resumid adecuadamente,

se puntualiza:
fase anies citada incluyen los aspectos
del corredor vial, actividad que comprende
del trazade del coredor vial, estudio de
; i flidad de taludes, evaluacion
e :  gstudio de estab aludes, Y
ggnmtu, _Esl:udu:u gem:flgmélatmctmal del pavimenta, tra_rnlflcaclgn del corredaor
lagnastico superficia ?adﬂ de! drenaje. inventario & inspeccion de puentes
vial, evaluacion del EEE inspeccién de faneles, inventario @ inspeccion de
vehiculares, inventano o P inventario & mspe[::.:lﬁp_ de_ la sefializacion
'uer:trg::m:] nahE TEHTTZJEE:;M e |a matriz de categorizacion vial, aplicacion de
al y hornizontal.

“Algunos topices incluidos &N _Ia
siguientes: Diagndstico ¥ euﬂlqai;ltﬁﬂ
la evalyacian de las raractaristicas
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intervenciones, evaluacion de alernativas de Merveng
HDM4", n

& estahi”'jﬂdlde taludes. El estudig e
Fl. 224. GeclagnE"Yun inventario de los procesos Bmswnslsh{,

08
inestabilidad de taludes y terraplenes, 3 p, prl !;:E;

conocimiento de campo ¥ del ané_l isis 51& infarmac!ﬁn existente, £ i
ra baia estuvo conform ado por un |_nger1|era especialista en geatecnig ¥ tog
de _1Ira ; con la experiencia en este tipo _ﬂe prnz.n?_,ctns_ !_a labor de campa ¢
ged ngdc; en oficina por el analisis d& la informacion existente, como e St
:ﬁ’?eh;?nrea y la cartografia geologica publicada _PFFEE? INGEOMINAS, |
interpretacion de fotografias aéreas del cof TEdﬂ,' *’fmf ningin momentg g
conté con topografia detallada de los sitios '”Ed ;-?S. !l"-:l aue no axiste
su ejecucion no se encuentra en los a[cﬂn;Eljﬂ- E&TS'E Ej udlln- El prodiety
entregado  consiste en a presentacion de I an ISISta de la informacig
{cartografia geologica, Fﬂtﬂ-lntefpfﬁﬂﬂ'ﬂ”]-f el inven ﬂ_D[ de los sitigy
inestables (para lo cual s implemento un 'DFFTETU_EEWCIE J, destacandg g
condicidn  geologica, geomorfologica  y v uacion geolecnica de o
mecanismos de falla. Las recomendaciones para FJ _manejo de |3
inestabilidad detectada se hacen f:l& manera pl_-qnmn?a_.- Y & nivel
descriptivo, toda vez gue ho sa conto ¢on Jnfarma{;_mr: haatv_:a detallada,
exploracion del subsuelo, ensayos _dﬂ Iah_qrat-::mﬂ, mun.}nmu - en
aquellos sities con historia antigua de inestabilidad —y estudio geoldgico
on datalle, Con el fin de llegar a nivel de disenos definitivos da_medidas
correctivas v estabilidsd en la mayoria de los sitios se requiere de estudiog

topoaréficos, geolonicos ¥ qectécnicos detaliados”.
- Fl. 234:

Sz rapamienda adelantar estudics detallados de las principaies quebradas que Fraviegan Ia
via, ya que eatas s caracterizan por su caracter torrancial, afeciando |2 via como aounid &n
1983 Los correctives gque se han realizado hasta el momento comesponden
bisicamente a incrementar la  seccldn hidraulica de los puentes, pero
desafortunadamente esta es una solucion puntual y parcial, ya Que cOrrectivos
definitivos implican el estudio torrencial de las quebradas, asi como la implantacidn de
estructuras sobre &l cauce de las mismas.

la matriz de
mediante el sistema

fundamentalmente
remocien en masa y de

Con cardeler prioftanc. se deban adelantar estudios detalados de hidraulica torencial de s
guebradas la Reina, la Guinea, |3 Delfina v la Vibora. En [a actualicad se encueniien
aparentemente estables, pero en el eventa de un régimen de lluvias fuertas como el acontecioo
en 193%. los dafios causados sobre la via serian cuantiosos.

El agente disparador de la mayor parte de Jos fandmencs de inestabildad que se presentan en
la vertiente def rio Dagua es el climatco. En la cuenca del rio las precipitasiones fuctkan anirs
4000 y FOOO rmm, segun se desprénde del mapa de soyelas anuales. Las condicionss
fisipgraficas. laderas con angules de inclinacics aftos y longitudes mayores 8 100 mebios,
ademas de caracleristicas gecldgicas tales somo macizos rocosos altamente fraciuredos.
facilitan que los fendmencs de movimientos en masa se presentan en la cuanca del rio Dague.

or de 13 mayoria de los deslizamientos e ua, practicamente ningtin fatud
Elr:.ann ﬁla fanjas de coronacion en_la_mayoria de asos las cunefa
85 =& encontraba onadas. Adicionalmente, las alcantarillas no presenlan

descoles. v el agua recoiectada eg vertida di
. : a directaments &l talud, generdndose problemas of
Brosian, que con el fiempo sfectarasn jzs eslzbildad del talud Exter'iu?.

En s Tabia 2 se presents us re s
2 SUMEn de |os sitios inventariad de los seclores gue
por iz magnitud del problema requisran un astudia ue[aua.jg; PR
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_ , 108 de 31 de diciembre de 2004 cuyo objeto
; E:al F'QATE:Iﬂeﬁu:ls-;{?:?ﬂ?eg;&s ecanomicos para desarrallar labores de
empoderamiento y mejoramiento de las capacidades tecnicas de los

: ‘1 Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca
usuarios del Conselo | manejo spstenible de los recursos naturales vy
del Rio Dagua, Wfa_t;m que permita 12 sostenibilidad productiva de la
E;jrzmm"anmntd;et terrrédud*r e detenono ambiental en el municipio de

&rta ambiental ¥

y izativamente las
: nte “1. fortalecer organiza .
Buenaventura” ¥ especificam® | area Triana Cisneros para el manejo

¢ itoriales en & i ; .
Oranizacionas etnico- temmrlamms " conservacion de la biodiversidad en su
adecuado de los recursos nat";rle mente mediante afternativas silviculturales,
ten!

1?Fﬁtmm_ 2. Manejar B
silvopastoriles y practicas de |
Qarantizar |a recuperacion

ix 52 has de bosque para
acion de suslo > : B

e cunszgﬂura hoscosa del sector Triana-Cisneros

¥ | co
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con aportes de $108.000.000 de la CVC vy 57,500, :
460 C.Principal 4). ! 0.00 de 1a Comunigyy 5
10.De la lquidacion del convenio de asociacion CVE 019 de 28 de mg
cuyo objeto era "Aunar esfuerzos, recursos econdrmicos y Iémi::un i
construccion del sistema de abastecimiento de agua para |32 -D-:lr: Parg |
de Zaragoza (bajo Dagua) con aportes de 5873.055.038.000 da 1””"['3”%
$33.746.316 de I3 Asociacion Asamblea de Consejos Comunitarip % Gve ¥
del Cauca. (FI. 480 C Principal 4). B del vy,

11.De los procesos sancienatoros adelantados por la CVC, se resalta:

11.1.  Contra el Baineario "La Cascada’ o "El Paraisc”, de propiedad de ia acgy,
MARIA ELENA PINZON (FI. 188 C. Principal 2 y Cuaderno 4, F), 524) e

FI. 528 Informe técnico de visita ocular diclembre de 2004 ‘duane o
recoride se pudo constalar una tala pareja de un bosque en segundg iﬂ::I
da crecimiento en una extension de 1.0 hectdrea,

Fl. 837 Informe técrico de visita seclor Km 35 Via Bivertura-Cali, 1B ge
maye de 2005 ‘Los movimientos de Lerra realizados en eslas dreas hap
generado dafios & los recursos nalurales de suslo, bosque y recursp
hidriea. El volumen de teres removide es del drden de 150,000 medros
elbicos. El dafin ambienfal implica la eliminacion permanrente de la caps
mas superficial que despoja al suelo de la matera organica y de las
sustancias que nutren las plantas. Esta capa empobracida de arcillas es
muy sensibla a la erpsion y la renovacion da un suslo que ha perdido su
capa organica constituye un procese muy lenta. Lee barrancos de materisl
remavido tienen una altura de 10 metros tatalmente verticales que amenaza
con taponar el couce de la quebrada San Antonio que dessmboca
inmedigiamante a pocos metros en el rio Dagua. Esto coniribuye de una
manera muy significativa al delerioro de la cuenca por las modificaciongs en
el entorna fisico por los cambios en la gecmetria en las zonas altas debido &
las actividades de excavaciones y rellang”.

FI. 589 Resalucian @ de noviembre de 2005 gue ‘conmina a la senora
MARIA ELENA PINZON al pago de una mufta por valor de $3.815.000..°

11.2. Balneario Monserrate Fl. 578 Resclucion de 23 de diciembra de 2005, mpong
multa por $43.370.000., kilémetro 41 cormegimiento de Zaragoza

12 Del Informe Técnico 660-05-11208-2006-01 (Fl. 106 C.Principal 2 ¥ D Falio
& Cuademo de Pruebas 3), el a guo no resalta que inscribe a folio 106:

Antecedentas.

wventura ha presentade histércarnente evanlos de

la ¥ia Loboguerrero- Buena
El sector de g nca de k2 Quebrada La Detiina

avanidas forrenciales, cama los sconlecidos en 3 rricrzGLUE : &
an 18989, el cual fue reportado en &l Estudio Geemorfoldgico, Geolgicn y Geotdonon del
Carretera Loboguerrsta Buenaventura {Proyecls Rio Dagua) Ministeno da Mnas ¥ Engngla-
Ingeominas Regienal Paciico-1900, del cual se extracian los siguientes apares.

A fingles de noviembre y principics de dciemaore 0& 1988 s& sucedienan precientas erl:l E
quebradas La Reina, & Guines, La Delfina y 1a Vibora, socavacidn de talua“'an;as ¥
kilsmetros 52 v 62, Socavacion en margenss del rio Dagua a 1a altura da Bendicaa

Zaragoza.
: . chas
En la zona se obeervan conos sluvisles de tipe tomential products de avalancid

i alaqu i i
En &l &res proxima q n insuficiente gaccitn hidraull

gohra ias laderas. Se observan ckras de arle co

Scanned with CamScanner



iy 3 o 20T ":':'v- -|
W'H'ﬂ-'m;;:' ot ..;._4_.'\-..' ,.ﬂq.-P‘]
isiones, coa (g
EHI'Idm':"" "I""'EEEHE
25U SAUCE ooy Mg degp,.
petomar MO Slcpg uCTiAn
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£l conceplto techico SGA-G.0y
| g qu?t:,;;._da La Delfing, Mﬂg? ﬂ'-.-fdl: B
1987 s& Inicid un mevimie T
e nio an Masa gq |5

Las recomendacionss eran hacer
Mina para proleger el balnear;
gard 2ON3S de riesgo sin psj

3 los pases de las guebradas’ La Rend,
~TELIENIBE esperadas

=44 Babre los deslizamientos en la parte alta
Braventura, deformina que en nowembre o8
quebrada La Minz. afluenta de la quebrada L8

15720 permananiy de l parte alta de la quebrada La

o La Del SRR
bilidad g r?ﬁgaiﬁ“m de scuerdo con la leglsiacitn vigenie

'- Plan de Accion -
13,08 ireccion Nacional s (<0 Para la atencién de Ia Calamidad slaborado por

Interior ¥ de Justicia — Cnn'::gelfmmh y Atencidn de Desastres-Ministerio del

Buenaventura elaborado ef 27 dgmﬁ-.l d2 Prevencian y Atencidn de Desastres

27 de mayo de 2006 (F| 33 C.Principal 2}, 8 8
quo ne resalta que en & se inseripe : f-:!iuljﬂ?a- 006 (Fl. 33 C.Principal Z)

Fi. 36. 1.1, Aspacios generales * (g
; - LB zana afectada cuenla con una pobiacian mayorandaments
alrodescendiente, o cuales fanarrallan diferentes actividades produclivas para AEeguUIarss Ll

goslenimienis; antre &staz sobresalan ln a0 &l 1
el agricullsra, miraia, §: lerandaTios 8
| cadena brislica. enire atme. i rar:a, fareskl y serddios comg

Es impartanta denctar que la zone afeclada 58 eataba consoidands coma alractivo lurisics, €810
g5 producta O las dfarentes piscinas e aguas naturales qua ddarontes empresarios habian

l:ul'ﬁ"'“d':' con & fin de satislazer la demarda de aguslios Tuistes que no sa casplazan a la 2008
7 1T

Baje & escenanc denolads amietiormente os Imporante referercar oue cace @ alto e o2
venlculos pesadas que rarsdan gor la avenida Alefandra Cebal Pombe, los natives de fa zona
olrecian diferenes servicios qua demarda ks canductores de gste ton de vehicukis, st parmilie
divershess las feantes de ingreso da las famiias bealizadas en [a zona alectada

Fi. 33 2.1. Siuacion aciual. Siele diss despeés del sucess s abdd parciaimends & via, se
recupsraron 35 cuerpos de les AT persoras dosspargcicas, seovaloraran los dafos en ka vie,
ezlruciras basicas da les vivendas de s pobiacones comoromendss, e rermavierdn mes e
1.000 mis3 de fiera v fado can Squipos pesados v 58 han buscado ks polanciales silios que s
encuanlien Bn Zonas cue nd rRpresenlen riasoa para reulicar @ las famias afeclas por asta
palznidad. . Afectacan 18 kiomemos Carelers Cahal Pomba; veredss Zareqoza, F Padto,
Benciciones, Trigna, Kilomstro 40 Sarta Barpara, La Deling. Carratera Simdn Balivar, Zacarias,
Campo hermoso, Calle Larga, Mantomag. Poleds, Zan Copriana, Mesetas (regguardo indigena;,
Kilometno 23 via pobiacan indigena Charard I=u|:-nda.ad:-;g|luﬂ (Los Taol. comumidades negras de i
rpenicild, o Comun .
E.“”.’ﬂ““iihli SNT‘:}IIEJEISIITELEH de dafies personas muerias 35, persanas desaparecidas 2,
viviendas deslnides 114, lamiias afectadas 166, viviendas amenazadss 45 nagecios aipcladas 41,
famifas afecladas gar pérdidas d8 I:|_|||,.,-.;5_ 285, proyeclos productvas ﬂfELIE!lEdE 10, Ifnlnmelru:
'8 Fl 43 Presupuesio de Dafios <MO e valoea ¢l elamento “parsonde’. sing
aFr:w:Ia:I-:ls " idades ¥ Sarvisios Tahla Ma 3 Estruclura Poblacional,. Poblacion iote!
rsiructiaal y de acky ;:aa= g5, personas muenas 35, personas hesidas 38, personas
276.50, {amilias .ﬁ.re"-'llj q;urales.duﬂtﬂ.-lﬂm 114, viviendas rurates en albd fesge 43
:rudgrwf?uﬁﬁezﬁammmnsi;ﬁa:imes oy e e e
; satud damnificadss famisas 165, regimen subsidiado 26, regimen
#lectaaaz=. Fl ?'E_EEEEE‘EE,? ciSEEN 138, parstnes B11, ragmer subsidiads 19% regimen
coalhtedive 5, S pic :
GISHEN 376

conlriuo 12, SISBEN 108,80 astes. L Adminisiracion Municipal activs el plan de
rgsErsCion -

eriszando al sector 1 comisiin eperaliva, compuesta par
conlingencia por avalancha, 28 ! vidad, funcionarios de la Secretaria de Salud,

los grupes de socomstas, #::ﬁi;fﬂa trabzjar conjuntamente con la comunidad
Secretaria de Transig ¥ . busgueds, rescate. triage. evacuandn aproximadamente
raafizando tareas de atenc! e aBrE0, teITESE ¥ Fluwaal, La Cficina Coordinadors para
600 persanas, mEdIElﬂ!ﬁ“E'nEpDESEM ha realizado una coordinaddn inteninstiuconal
la Prevencoin ¥ ,l!l.‘lE‘I'Il,'.Il:'.'T‘I de oy gﬁh':ln de apoyd [para las famdias ?fﬂl::ladasl
ton el CREPAD depafamen \senica y humandaria per parte de la administracion

coardinackn de (2 AsiskEncid
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Municipal, ka CVC, fa Direccidn Nacional de Prevencion v Atencian de Degasy
E5, finiry

Qb
FI B2 "Tenlends en cuenka la inegrakbdad grsinnn enbre |a via, Ig torditerg o i

process constuckys de la via v la mtervenciin anlrorica en |3 gelorgsiacen i I[ia[;;.jl ol
maders, cuitvos ilicites. minens. construcckin g8 balnearios, el hase i Phlacgy 4,
inpstabilivad gralégica que vunera el conjunts de dicho secior 5B prege

Las zanas inmersas endrn el &mil 28 al 45 de fa swepisis Cabai Pomb qua Flﬂl'ilzcrun :
de la infragstruciura de servicos pdblicos. Bl Gallingro, Cérdobe, Bendonnag PermPE"ﬂ‘Iﬂahw
Cisnaras, Juniss, Labe Guerrero y 1ambin a fo largo del rlo Dagua: La Playit I11'|li1-'r'.:EI fing,
Calle Larga, Cordeba, El Venade Gamboda, Quebrada La Serps, Ousdrads Ly M-na" Lararig
Bendiciones, Cuebrads Pencs. Quebrada ks Indas. Cuebrads la Brea-Cardaps des.j:gqﬁh““
su dessmbocadea y consscuenipmenle [ Bahis de Bueravaniura ) B beges g

La inestetilizad da asda zona ha ocasionads evenlod diferentes, desasines con grendes
acondmicas ¥ de widas humanas, par lal razon el Gaobierno Macional ba real@adn nFr"E"'juaa
estudizs que repasan én el Ministerlo de Transpories ¥ gue ademds de avakiar g uulr:erg;:ﬂl“
han defirido recomendaciones a lener en cuents en 13 zona de influancia. En este santirg mﬁh:l
cilar el esludi reatzado por ta Misdn Japorasa en 1980, el realizaco par Iz Unian Temparal F-‘:“:la
el ejecutado par |8 VE, & reatzado on fa zona da Cisnarcs por el Obsenatarig EIEmuIﬂ;ul E:

Sur Docidente 550,

Se phsarvd enfre s kilcmebas 28 4 45, mag ferrwnteaes de difarenis magnitud, enirn fos cusles 1
afectaon totalmente @ via imgidiendo 18 comunicacion de Buonaveniura con el resn g i H
volumen de material de lodo y rocas deposdedos en los 18 kilmetos de aleciacian 45 Ia i..ﬁ
sugeraron lasg T0.000 m3, que aportd un alte Indice de canlaminacian al rio Dagus “fEﬂ-ln-:h:.:
arlamo & o largo da fodo su resomids

Es indudable que la faltas de manlenimiesdo preventivo v de un contal efective en tada s 0%
influencia de Fa via por perte de las aulonidades compelentes, agrava |& situacdn, ya de ner 5

peligrosa.
El B3 Plan de [mersiones <vivienda, educacion, salud, desarmollo sesial infra=structyrs

desarmoiio econdmico. pravencion v alencidn de desastres:,

14.0el Informe de la Direccion Técnica Ambiental CVC, “Fenomenc de
remocion en masa en el corredor vial Cabal Pombo entre Loboguersers v
Bendiciones, realizado en mayo de 2008, que contiene informacian general de
la cuenca del Rio Dagua e informacion especifica de los hechos ocumidos en of
carredor vial, ya contenido en informes anteriores (FI. 331 C Principal 4).

13.Del Informe Técnico 660-05-11441-2006-01 (Fl. 428 C Principal 4), se resala:

"CALUSAS FROBARLES.

Dentro de [3s causas de oz fendmense ocuridog se liena |a susceptibilidad ¢e 1z zona &
presentar movimientos 8n masa, como factores para que se de esta condeln astan:

Faciores intrinsecos

La conformaciin de las fonmaciones superficiales, que comesponden a depdsilos de
anbigues mevimientes en masa. los cuales presentan bajas condiciones de consalidacion
¥ eslan conformados per Blogques. fragmentos de roca en un matniz limoarciliosa, lo que
confiere unas condiciones de permeabdidad no homogeneas, con lo cual por
sobresaturacicn de humedad, disminuyen Iz resistencia al corte, asi mismo los contactes
de eslas unidades se dan con rocas como las filitas ¥ los caquistos, asl como con
digbasas en estado de meteorizacion: con o cual se generan an estos contacins pianas
de deslizamienio, maxime cuanda muchos de ellos tienen pianos & favor de |2 pendiente

Las pendientes del drea que son en general largas o cortas con un &ngulo de inclinacian
3o, y en otros casos 50N concavas y convexas en Ios sitios donds ya se han dado
deslizamientas, can le cusl se gumentan las zonas ds infiltracion,

Existen para el area diferentes Irazos de zonas de falla. asociadas cada una de ellas 3
lgs ||tﬂlﬂ-gfa§ exislentes y al arado de resistencia, sin embrago es imporianta sefialar que
por lss evide noias enconiradas en las fotograflas adreas, afgunos de eslos estan
relacionadas al Ric Dagua en |a zona del eventn aue representzn actividad recients, talzs
como la deflexién de cauces, y de colinas. depositos racientes corados, facslEs
tiangulares, deslizamientos alineadas
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La existencia de unog es fuarpmentes inchnadas

TR Pérg r ;
$R09, Variaciones en |3 | Metrerg hidrochmatieg

Mtenginsy v

La baja transmisiideg de s
generando presiones hictroistas;

§ 0On regimencs de precipiacion muy
UFACIN da ig Ilu-.-:a:g p

Elie| i
Gatg 0§ resuduaies y de jas malrices de ks coluviones.
¥ saturacian de 2% suelos

Factores cenlribuyentas

&e ha referenciado en yar ,

cortando [ parte bajg 3D[E;E§:;~fms_ “0me |a yia Loboguerrero - Buenaventura se hizo

naturales 8N SU CUrso, wxeavands U8l o Dagua sferando muchos de los diensjes

alwvidles ¥ coluvizles, caysange l;,E“ laludes de suelos y roca metecrizada, depositos

Dagua ¥ CEUSENdo Olras med)p 'Uplura de |a pendiente reclficandn curvas del rio
Catones del espacio fisico en el corredor da la carretera,

Er el caso de ks fluia :

de los pasos de agula Zﬁill,?i?é f|IJI:|I:|5 ae BECOMEros ¥ crecientes sucedidos 105 SECHONES

|z camelera pudo actuar comg ¥Or parte aran insuficientes, ademas la sobreslevacion de

lo% caserlos que s& ubicah dique que produjo la expansisn laleral de los flujos hacia
an & la salida de las CONoE aluviales.

rhicutarminte i
4 5% Pueden precizar fackores preexisientas gn el &rea de afeckason;

g s
o Exrs;::g_l d;ﬂﬁumm?ﬂ EOMNas y cicalices de desizamientos, las cusles son
elemenics Islograficos de ineslabiktad potancial del terrens

El corie de 18 vi2 y |3 supresidn de meandros o curvas del Rin Dagua. para rectificar e
razado de ambos, con o cual se han modficade fos niveles base de muchas de las
q:Jeth:d_E!E- que canfluian al s Dagua. Con st no solo se capsan corbes qaue afectan la
Gr8posicion natural de los depdsilos, smo tambien su angulo de reposo, ocasionando con
deslzamientos par desconfinamento en la base, igualmenle cor las madificesonas de la
sltura, el angulo v Iz dislancia para gue enlreguen muchos de los drenajes se ocasianan
&E‘-'-Elb'-fi'lsl'il-jﬁ zteral ¥ de fendo mizniras los drenajes aleanzan nuevaments una curva de
astabilidad.

Insuficiencia de las secciones hwdsiulicas mdxime cuando e trata do cauces tarrenciales,
kx5 distintos evenios aczecidos por diferentes quebradas demuestaa que no solo las
#cantarillas son insuficrentes sino ademas las transversales axstentes. Por ello 28 puede
corgidearar gque hay wn aumenke en el sstado del conocimignte no cuantificable a0n
JCMCY, en fas consecuencias del everlo ascciado a la deficiencia de lag secdiones

hidraulicas da las obias viales,

CALISAS DE LA EMERGEMNCIA.

En[re las causas o la E.ma:‘gﬁm:ia coama tal la cual iHﬂplim_ikérdida de 'l.lil:lEH- h'.II'FIEI'IEﬂ "|
Hectzonn dal sisiema poondmico no 50k de |3 comuninat local sinoe del corradar
comerclal eetanlecido entre el suroccidente colombiano ¥ &l Puerio de Buenaventura, se

consideran las siguizntes
1 Ubicacian da poblason en abanizos a"-..rw_iale& £slag zonas esfan catalogadas
Lomo dress de amenaza por -;'.'--'EI'It'S'E.ﬂ.'-I'-"*';"-'Z'f"'a""c"fcl =8 .

Lz yulterabilidad de 185 yiviendas las cuslas se encontraban construidas en

gs no Soporanon g empues latarales,

miade iaies mixtos, las cusl " ;
e73 y mataria’es ales youoados en (2 Zona de riesgo, este riesge no

5 ; 5 materi
, Foblacion v Dene do yio zocializado.

estaba suficieniaments documan st = :
4 LE\"E”[HmlEF'h:' ¥ r_‘:l,'.|nE.1I'IJI'.:¢|I:II'I el bEffEpeEn de la 'Ila al cual = AE0CIEn '-'-'tlmE
48 maneig hidraulico con My baja capaciiad con k> cual sa Increments el represamianto
- 1'rgli.~rjua=: .?-unas ganeraﬂ;:ﬂ plectos lalerales que podrian haber sido manores g
Nubiese hebide mejor diseno de i3 via en &l manein do e drensies. =
Construcaon de obras gue muodifican los cauces y cambian 12 dindmica como |3
ol i o5 belnearis
] ! i§ sociades a

Vid g lasg de infrapsiructisras 8 s e ;

4 ﬂhﬁlmf war |3 higiorls EONIE PAFE GeSSURa panes y Medias clectivas, vy
q.ue - 19:5?9 E""'.lsgﬁ g@ présentaron gventos de smilares caraclaristicas en gl o

¥ 4

Irayacs de afeciacicn en este cormedor vial
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CONCLUSIONES

La magnitud de los eventos hubiese sido mayor de no kaber [
forestal apropiada, ya que estos arboles como Se obServa en las fotos 4 t ;‘ﬂa Ctibes

lu
energla del evanta, alan |y 2

o

Un condicionante para efeclos de aumento de fas condiciones ga 2
inadecuada sabda de las aguas a fraves del comedor vial ya g
condiciones de represaniento del agua en vanos puntos dende g
muy por debaio del terraplén

Es necesano revisar Ios Mapas de amenaza ¥ nNesjo que com
Buenaveniura, con las situzsones: generadas por 108 reSentes evant
que pof Sus caraclerglicas semejanies peedan estar espues
avaianchas como las sucedidas el 12 de abal

|.r'J'I!l'IE,l':'a
U asla E'Jfrmr-.-,gs la
n
PONAN el por
O ¥ Evaluar g,
las 3 HEEIE“"!E?

RECOMENDACIONES,

Evaluar la situzcion acontecids con un enfoque multidisciplnario y tenendg g, |

estudios y antecedentes de procesos similanes ya ocuimdos desde la consirugriag dis
via.

Se sugiere realizar en el cormedar de la zona aleclada por ef desastre, Estudios Técnizg
detsliados sobre Geclogia, Geomarfologia, Geslecnia, Hidrotecnia, Hidrogeakgly
investigacidn del subsuels con metodos geofisicos, ingenmerla vial, estabildad ga 1ludes
arfificiales y naturales, y demas mveshgaciores que coninbuyan 3 entenger -1
problemabca y plantear solusones ¥ altematvas de fonde para la prevencitn ge
desastres con pardida de vidas humanas, economicas en el aminko regiong! ¥ Nacona| y
afectacién de 1z via y el trafico hasa el puerc marltima mas importante de Colompg
o 0 es Busnaventura.

En Iz medida en que contienan las preciplaciones alkas, &5 necesana hacer mortanes an
las zones afectadas, va que una gran parie del materal del evento ain reposa dentro o
cauce y en las zonas pedfdricas donde se digran movimienlos en masa.

Es nacesario eskatblecsr un s5tama de alerks lempfanc paefa @5 demas areas pobladas

Guee e ubican sobre conos aluviales, en & Gaso da que continden dandose avarios da
precipitasdn aila

Se recomiends eslablecer manejo de retiro parcial de los materiakes existenles y manegp
de akjunos cawcss donde han quedade roces de gran tamaho que cbstruyen & paso del
agua para evilar fuburos evenios de avalanchas, como ocwrre en algunas quebradas al

norie de la quebrada Pericos v sobre afluentes de la quebrads Santa Barbara y s
Chorros”",

16. De los testimonios no resaltd &l a quo que los dos expertos en geckgia
geofisica, geo-referenciacion y gestion del riesgo, fueron contestes en afirmaf
la importancia gue en el caso concreto tenia el conoeimiento sobre los rigsgos
de ongen natural y antrépico, ohligacidn requlada en su momento en &l arficuk
6 del Decrefa 83 de 1988, con fines de prediccidn, prevencion, alerta ¥
mitigacién del mismo, por las condiciones de la zona, las cuales habian
sido ampliamente identificadas, analizadas y documentadas, lo ou?l
permitian precaver el fenémeno de remocion en masas de deslizamient?
y avalancha que se presentd y que de hecho ya se habia presentado &n
ocasiones anteriores y por lo tanto eran susceptibles de prediccidn. Los
dos describen las condiciones fisicas que ponian en nesgo al elEment?
expuesto — corporal, bienes e infrasstructura, Tanto el doctor Elkin de Jests
Salcedo come el doctor Gabriel Paris explicaron con detalle, claridac
profundidad y suficiencia que la via Alejandro Cabal Pombo fue trazedd !
construida atravesando la cordillera occidental y modificanda el talud culye
-::amf!n habia f_-::lrmadg el rio Dagua, con 1o cual se madificaron SUS candiciongs
previamente inastables; gue presenta riclos bimodales largos ¥ fuerte®
precipitaciongs, por o cual erg lbgice esperar movimientos de remocin
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odida® 1 MaNtenimignyy Perentorio qup (ag autoridades adoptaran
cuanto > Condicigy i f—rﬂﬂnti"“ ¥ correctivo especialmente €n
de edUCACION, Sefgalizy. “Ullcas de |3 carrey ello, medidas
ntadd 8N ese o Alertag y o0 o E'r'El1“'.;:';:mlal comunidad
: Ki cion de
yunerabilidad por i ﬂnpusici?f: 2 cual estaba en condiciones 9@
ﬂ;;ueunnnmmas_. Indigan i M al riesgg y fragilidad por sus condiciones
que No £ra predecible g & o= 810 de una cajastrofe anunciada. Dijeron
of o OCUIMdO en 1ggg v ‘Tgﬂl:;e '8 catdstrofe pero sin el lugar y su magnitud
. NG astrer " 518 ¢8 lo cual se debieron construir
lin de Jesus, desde g, farn Ucturales ga mitigacion del riesgo. El doctor

alarmas Y saber como g,

ar i
explicé Que 1a falta de mana imiones e Svacuacion I doctar Gabrel Paris
MIENtD de las cuencas hidrograficas, |a tala de

hosques, sumado a |gg Condicy
picas invernales en Ia intensdmes S ra Hrerio, prveceton erosiin ¥ A los
; 2 I y duracian tipicos de la zona provocaron 12
f ?”9 @xistieron estudios aceptables del riesgo
Mtados ni se cumplieron las recomendaciones ¥

% cl'.'r”ﬁ‘ ejecutadas hasta la construccién de la

17.08l Convenio Especial de g

pero no fue.:rnn complem
en tal sentide las ohra
doble calzada eran maq

8 ! e Sl aperacion CVC No. 14 2006 - Evaluacidn
basica e In'-"e5tlgat;mn Beoicgica, sismolgics v msddgmm,c.gr-,;.ﬁm CoOMmo
msumo para la microzonificacion sismica del drea urbana y de expansion de
Buenaventura Elapa 1 del subproyectn 1128, Gestion del riesgo sismico de
Buenaventura, es posterior a los hechos materia de este procese (Fl. &

Cuademo de Pruebas 3 CD carpeta Estudios Basicos para micro de
Busnaveniura).

i6.0el informe de la evaluacion de la amenaza de nuevas crecientes torrenciales
o desprendimientos gue afecten a los asentamientos humanos localizados en
el corredor de la carretera Loboguerrers - Zaragoza, - Corporacidn Autonoma
Regional del Valle Del Cauca CV.C. diciembre 2006. 08-12-01, que as
posterior a los hechos materia de este proceso (Fl. 6 Cuaderno de Fruebas
3 CD carpeta Evaluacion Inwial Amenaza Cabal Pombo archivo Informe Final
Comegida) pese a lo cual tisns un imporante valer desde el punto de vista
probatorio por cuanto se refiers a:

"El objetive fundamental de! proyecto es fa realizacion da 1z evaluscion de e amenaza de
P, wantes ormencisies o desprendimientos gue alecten @ los asenlamientos humanos

ocalizadas en el cormedor comprendido entre Loboguerrere - Zeragoza.

4 urmides en la via Loboguerrery = Buenaveniura en el saector de
ﬂarni:izzi::esh-s Qrennhfé dl:g:m:le los digg 12 y 13 de Abril de 2006 5 prosentarcn clecientes
Wrtenpales v deskzamienios &0 masa gué obstacilizaron la wia A'sjandre Cabal Fombo y
causaron |4 muerle de mas de 32 PErsOnEs, ::IE:HF.II:E-‘IEIFII'I di Iutras dafns en viviendas
iMrasstructure v afectzcibn del sistema. gsonomico .TD o Egmumdad k=% o o)
eamadar comareial establecicn enire gl sur cacdente colombiana y &l Puero de Buenaventura,
la Direccipn General de la Corporacién Autérama Regicnal el Valle del Cauca expide la
TMUE}.:'_'IH 0G Mo (265 de 2006 de fecha 08 de Il'l“a!.'-:u de 2005 “cor medic de 'a cuzi se
deciara una nrnn-E-rQE."ﬁE:rEl por 1 fuerte cla inwernal en los MUniciplos del depanamento dal Valle

el Cayca”

acitn Actanoma Regional del Valle del Cauca, mediante
E;]ﬁnclnn a | Bntenar, Eﬁﬁ;{gﬂnmpﬂﬁfﬂ Carlos H. Parra y_ﬁ*_s:x:ladus. la evaluasion de iy
b Mo, 013946 encand jales 0 desprendimientos que afecten & jgs

v - fici

aman, crecignies oM '

ﬂ"ﬂf::rﬂen?uus lruﬁ:?-liﬁ Incalizados en el cormedor comprendida entre Loboguerrero-Zaragnza,
2 : :
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Alrededar de la carretera aclual se desarrolian asentamentos j

en foene a los servcine Y B} COmercio generadd pod el Irafico van.- T"'-':ﬂ Cuyg i
de Zaragozz y La Delfing predominan las comun:dades mmeﬁmﬂ?_}' En g fram,.
wna pequena comunidad ndigenz en La Delfing, recientements g 200 i gt s
Adelante de La Delfina hasta Loboguermero predomingn camunidadas I““Fﬁ'ia Sogoy ey
del pals desde ta construccedn del ferrocarml E3adsg :iemﬂ g,

El presente estudio contiens informacian basica d2 los estudios LT
Ingeniara Lida pars INVIAS en 1897, denominados "Estudios paeg CEHE:ruE?.;,.la fitrg 5.

Anteproyecto de una Nueva Calzada para el Tramo Trians - Loboguemay, ap
irabajo se plantea la construccian de una nueva calzada aledafis 3 | sl Fazy | E-:e P
24.5 K, N g S

En el estudio realizado por PIV Ingenigriz Lida 8 hace 1a justificacion ge o't

Ambients! de Alternativas por la imposiodidad ambiental ¥ tecnica de reaz.z:,? e

alra margen del rio Dagua, donde s& encuenira & femocaril o por Ias parjes EIE' Wazage .

dal Dagua, que tiene una lopografia escarpada y ecosislemas de bosgue Pﬂcngie? hﬂi.‘r:.—,f
eigs

7 4 Actividad 4 - Gestion Social Del Estudio

Qibjetivas

- Cpnocer la historia narada por iz gonte habitante de |a zona, de los silipg -
crecientes forenciales y derrumbes en |3 cametera qu han gy,

Conaeer desde el punta de vista de la comunidad cudl s 13 soluciin a2 13 g

nuevas crecentes orenciakes o desprendimientos gue afecten a la poblacian TN da

Procedimientos
Entrevisias con agunos habitantes cel sector para hacer un censo de las Tentrmenss e

creciente torrencial y derrumbes que recusnien,
Iderlficacitn de los sifics gue |a pobiation deduce son de alla ocumenci a nye
crasientes torrencialas y nuevos desprendimientos vy

Se adjunta en &l anexo 1 los teshmonios de s habitantes de [a regitn quienss 4 mestrgm.
reacios a firmar cualqusr tipo de encuesta’.

2.7. Marco normativo aplicable al caso.

El Decreto 919 de 1989 {derogado por la Ley 1523 de 2012), establecia;

ARTHOULA 2o INTEGRANTES DEL SISTEMA WACIOMAL PARA LA PREVEMCKIN ¥ ATEMCION DE
DESASTRES. «<Amisiio deragade por & Ariogio 96 e 18 Lay 1520 de 201 3= Farman pecte dal Siiema Meamal
P la Presercidn g Adencide de Dagasines:

1. Bl Camite Macional para la Prevencitn v Atencion de Desasthes

3 Lo Comités Regionakes y Locales para la Prevencidn y Abanchin de Deasires.

3, La Oficing Nacional para ka Alencion do Desasireg

& El Camité Técnico Nasianad pam la Preserctn y Alencian de Desasiias

5 Fl Comite Cperative Macional pars Atengion do Desasiies.

5. Los minisledas y doparamentos adminisirabives, en fuanto sus compefandias y funciones tangan
relacien con las actividedes de prevencian ¥ alenciin de desasires i, @0 particular, & Kinalas de Gobeme,
& Ministeia ce Dafansa Maoonal, =) Miniieno de Sauc. el Ministeria de Otras Publicas y Transporta, &
Minisienn de Educanian Nacianal e Minishera de Agrcubiurs, el Ministero de Comunisiciones” y = Deparamen

Maconal de Flaneaciin

ARTICLLD 39 PLAH MACIDMAL PARA LA FREVEMCION ¥ ATENCHIN DE DESASTRES, <Adicila gamgads par
al arficuls B6 e fa Ley 1523 4@ 50125 La OFIGINA HACKOMNAL FARA LA ATENCION DE DESASTRES elboar
Uil Plan Mackona! para ks Prosvencian v Sleccidn de Desasires, of cual urd ver sprobady por & Comvla Hacora!
para fa Pravancin y Aencien de Desasties, send soamladn medarie dacmhe cel Gabierna Maoonyl

El Far incluisd y detanmingra lonas [as podlicas, acciongs ¥ programas, b2owa de caracer sesignal com 34l onden
mcional, recenal v local que e eferan, silre li0s. & o5 Rguentes mpeclos:

a) Las faze= 4@ provansiin, alpncién Inmediala, recanstiuesie ¢ desamolo en relaciin oon lea diferenles 1p0s o8
desasiies ¥ csfamidades publcas;

bt} Lo bemas oo amen ecidmed, fnanEend, comunians, Jurdco & instocional

o} La educacian, capacitacion y particlpacitn comunitana;

) Law sistomas integrados de informacion y camunicaclan & nivel nacional, regianal ¥ focal;

@] La coordinachén Intarinstiuclonal @ Indarsacbarial

i La invastigacion cientifica y los estudios ticnicos necesarnios;

gl Los smlemas ¥ procadisianios de conlral y evaliactn te ls prossscs de pravenciin y alancin,

ARTICULD 0. CL COMPONENTE DE PREVENSION DE DESASTRES EN LOS FLANES DE DESARROLLO LF

LAS ENTIDADES TERRITORIALES <Articuln derogeds por el sdicuio 95 de kb Loy 1523 de 2012- Toose ol
erbdades lermanakes eadrdn en cuerda /e sus planss o desarak, e corpanenie e pravenGiin o CRESTRS i
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papecficamenta gy, il ra maeet 08 |3 prostacion de servicios
1] ] |:|{||'|'|||r", : 'E“.L tgllﬂuf, s
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pouris CON DENENN 0 g pg, M 5us fre Plap

¥ deg 2 Lesanves deberan realizar
denes para ﬂll!'ldeﬂug fig "d'_'ln.l.:ml&:: e HMarminan la probabilidad dé ia
TEULD S0, MEDIDAS

Iurisdiee g e i
g & influencia - Sus puSdan
E FiRacitades T drsponibilidades g todos ios
recedents, deberdn tamg, 11 " FITECC)
wuinerabilidad, La Oteins h;;:la:: Madigyy

protacaitn :

AATICULD 12 ELEMENTOg
pESASTRE Ea el Flam“m'ﬂnl:E

PLANE Ay
. IEN
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lﬁrniu-ul::t:‘ TMidatdes a que ge reflore ol articulo
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i Emias
€ Identificacian da |y BMenazy .
mamento ¥ 80 un lugar datgrm; 8 O8ir de 1a prokami

: na Mmbabilidad

g) Andlisis de I.a. "ru"“'mhliid:u d:'i'-?. de que gcurra un desasire @n un
gna la determinacion de | it Pablagi
ATEMNEAZ 5. anitud g
i Evaluacién del ri
yuinerabilidad.

gl Preparacién do planes de gony i
h|. Fermulacion de programag ;a':éeuz?;hy ca

. Inclusidn de la dimensidn de : PESitacsin can parlicipacion comunitaria.
if. Pronisacn de suminslrns. RPevencian en los planes de I:Iau:armuni.j

k], L'l-lg_ﬁfl!"! itizabies duranke a) desasie u [

B bos dEmias que setals a Oficing Hmu"zl":;a;i:tﬂmr::?::;dn:ugm|

¥ lilﬂl'unrm!_

':J'a“’“- bienee y &l media ambiente amenazados, o
; 300 Busceptibles de per afectados por las
FEQn, mEﬂlEﬁtﬁ la miﬂiﬁln

AUe Se oelablezca entre amenaza y condicionas de

A - Alarcidn de O
omaEaEE #n casy de desapies v esigr CEigires. Lo wilZacén de los ssiemas y medos oe
Mingsiio de Comunicacianes : Wlisdas b regits por ks meglamertaciones que pare & efectn dicle e

ARTICULO 53. COMITE NACIONAL PARA L& ATENCIGN ¥ FRew
por & adticul 95 42 18 Ley 1529 ge 2012 <Areuly e
_I'nturiur s ol siguienie = ARTICULD 59, Bl
nlegiade o 1A sigusnle manera:

/ EHGICM DE DESASTRES. <Amculn darogadn
reuly modTicaco per gl #licun 7 da Decretn 4702 de 2010, El lexe
Lovrile Nacaenal para la ftencidn y Prevencen de Desashas asand

d) “Lezral a) deragada por el Anlsie 30 cel Decrcto Ley 1650 de 1581= =1 Eresi i
Sebeada. Gk 1o DIk ¥ rasidente d= |la Bepdbica o s
b} Les Ministros de Gobierno, Haciznda y Crédbo Piblics, Cefensa Haconal, Saksd, Comsicaciones v Dnras
Fiblcas v Trangparte.

G El Jnfe dal Departamenic Macional de Plansazon,

i) Lo Dvreciores de 3 Defansa il g B Crur Foja Maciorsl,

&1 El Jate de la Oficina Macioral para la Alercidn da Dreasims v

I} Dos represeniamies del Presidenbs e la Aapibica, escogidos de las asociaoonns gremisses, profesionalos &
amunlaiag

PARAGRARD. Las Minissros el Dasnacha qua, 4 souens con @ preganls adicse, corfaman of Cormle Haciona!
D412 13 fbancior v Frovenoidn da Desasties, pridran delegar 2 ssiEncia up-mn'-gnl,e an los Venminipinoe & en los
Secmlaros Genarales dr los reapaclivos Miisieriat, S0 al maso cel rl"'m‘“"q oz Drfgraa Nacional, sshe padid
=03t en g Comandanie Senecal de fas Fuszad Millarss Er el cazo dal jefe del Dzparananls Hackanal e
Flaressinn podra dalagar on el Subede dal mizrma Departamesha Aciuara coma Sacmians del camig e Jeds de |a
Dhcira Hacioral pars la Alearion d8 Desastras

Ceand | i asi l ACOREEE. podrin Ser mvisdos i_GﬂMH Magional para la Atercian ¥
En?:.-;annﬂugé:amﬁs Elnrﬁsalmu:-s £ s - Dmpacimern. Ao, 6 N 90 Tk o

mntes de sraidages descaniralizadas tel crdan nagonal.

ARTICULD 54 FUNGIONES DEL COMITE NACIONAL PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES.
ocliies def Comia Nacianai paes-ia Alenzitn y Provencion de Desaslres 1ot sigljemias:

2 En relagin can el Sigtema Integrado de Informacisn, coma parle 4=l Pl Hecianal para ta Prevancidn y

6N de [esapinas:
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3} SEAGIAr pauIas ¥ ooenlaciooss PATA (3 QIGANZACHN ¥ MANLENTIENES o6l Sitemp inyg.,

dirigidas & 1a Uiiena Nacional a los Camiies Regionales y Locales ¥ 8 (32 eatidades pipsog, . ° 2 0 Inlge

: : z i 5'F s, c
bt Pramaver az-udios & imvesligacionss histdricas sobre 18 ocurencia de desasyreg 00 T

& Impulsar y orientar estudios sobre amenazas, anallsls A8 Condicanes de yyng.,.

evaluacion de riesgos, tad
d] Determinar los principafies aisfemis ¥
aperaciin de s estados de alarma y a8

Desasires y Ios Comiés Regionales y Locales _
el F'r|:|n1-:|-.r-;'llr3,I coprdinar 4 Iraves de la Olicing Nacienal para 15 Alenciin de Desg

sl et ] glrag ”
capacitaciin, educacion & informacian pubEca, con parlicpacion de s comunidag, PrOgramay g,

-~ de cardcier ssespr
ARTICLILO 56, COMTE TECNICO NACIONAL Coma arganizme ¥ Cuditingdn: g,
Comdé Teerco Maianal conformada po los lirgenancs SSEERAACS COMA fespasaties oe |y n:n-;}r;z"“
prtes enboades Minstenn de Detansa Naconal Ministeria dn Saig Ministeris :e
¢

Obras Publicas y Transporte, Mrstend e Agreuihog. Degarameits Haceos de Phoeaan fug g,
Bdminitraliva 16 IMEncegtEs ?’CUIF GEMAS Pilcis hmnr-al Dedansa Ll IFshul; e H-':I'ﬂ:r:q .ﬂﬂ e 2
Adesupein dn Tamas HIMAT Empress Macanal g Teecomumcaconss, TELECOM  Insticty gy HH;EI‘ ?
Agropecuari, IHEMA. Insltuin de C-écito Terbanal, IGT Instiluta Nasiae, 8 1% Recusas Naturaiy Fzr-:uaud:
y 08) Magin Ambizniu, INDERENA, Sarico Naciondl o Apeend2aje, SAIA_net-to Nacoed) Gaatgen ¢ gy,
INEEOMINAS. Iratilvio Geogrifica Aputin Cadazz IGAC: ¥ Gruz Raja Colombiana £l Comig Tezng
inuear 3 los parserss o enlidages gue se8 reomsann eacipchar pad & mejar cumpiments o s Fun::ﬂﬂ e
Camité Técaen Nagonal padrd grcer, n vinud di ceiegacian, (s nacrs Gud crresponten al Come Nas gy,
Facd & Prieeenciin y AMEnCidn oo Desssins, 3340 @2 pignvalas an el ariculd 55 do esle Dosieto e 1oy ebas 5,
b del purda 1 v en los febes a) of ¥ o del ounle 3. que o0 indelagabies.

El Comite Teenicn Masona! serd pre=ididy por el Jale oe @ Cdcina Wasoral para la Mencidn e Crsastips vl

secretaria eslard A cango de un fanoorst de 2 mesma

ARTICULO B2 FUNGIGHES DE LaS ENTIDADES TERRITORIALES. Bon funclants 02 las entidndes Writorigey
an relaaen can |8 prevencon ¥ flencion g desasines

pliblicas o privadas que realicen obras da gran magnitud en el temilnrig
de su [urlsdiccidn, estudios previos sobre los posibles efectas de desastre que pucdes
provocar u ocaslanar ¥ la manera de provenirlos, en los casos que determing la Ofiging

Haclonal para la Atgncion de Desastres.

o) Prestar andyo 8l Somile Maconai pad 13 prancian y Pravenshon de Desasires.. @ b Ohcina Macicns caa 3
tos Corilds Regionales y Lovakes. en las 189003 NOCEEATss DBE |8 prEcatsidn,

Aleriin de Desastres § A 1 A : :
elabaracion, Secusan, seguimienta ¥ eeaiazin dal Pen Hacional para 13 Frevendon ¥ Aoenciin o3 Daeasins.

procadimiendos para & suminsing de inlie

jeria por pare de la Ofione Maciona mrﬁ?t'];;gﬂm Ig
ﬁhu_..

RMERgENCias en las 2ig

2] Exigir a lag entidades

o Colaborar con la actualizacién y mantenimiento del Sistema Integrade de
informacidn, de acwerdo con las directrices trazadas por los Comités Regionales y

Lacales.

i:] Fraparar, por iftermadio de ks Secretarlas de Educacién, a la comunidad en |2 prevencicdn,
atencian y recuparacicn en situaciones de dosasine,

It Desarakar, por ivemmede de lae Secrctanas de Obeas Piblicas, aclivdaces relacionadas con los serioos i
tramspocls, 152 bk oo infransinciura, b @vsamsciin die dafics, y las iabores ge demalician y limpeza.

B Prepaiar v alaherar, por imemedio de s Ofisnas da Flanescion, ks planes, en samania con las ngS9as

plares sobee prevencién ¥ alensidn de sifuaionss dp desastre, ¥ Soondingr B A5 Insthuckooes & maletE
peogramnalicas ¥ prRaApSies B lo neabyo o desasiees

La Ley 99 da 1503, que cred al Ministerio del Medio Ambiente, articulo 5.35, estabiece
gue a la Carlera Ministerial le correzpondia;

35) Hacer evaluacion, seguimiento v control de Ins faciores de resgo ecoldgico y de (03
que puadan, incidir en la ocurrencia de desastres naturales y coordinar con las demas
autoridades |as acciones tendientas a prevenir la emergencia o a impedi 1a extensiin
de sus efectos;

En el Decreto 93 de 1998, en cuanto atafe especialmente al tema objeto de debate,
sa eslablece:

Articulo 6.- Las estratagias paneralas del Plan Maconal pera la Preventitn y Alendion de DBsasies
SO0

1. B conooimiento sobre nesgos de origen dalival y amirdpico. La invesligasin ¥ el
cancomiane sobre fesgas de origen natured v antropice constiluyen | base lanto pars 13 loema 08
dSCEIONES COMO pars [@ incorparacian dol crilerie de prevencien y midigacion en s prOCESCS o
plarsficacion, Su desarrclio debe ser una de las prorkades del Sistema Nacional para i Pravenciin &
Desasires B0 0okas sus niveles,

2 Le incomoracin de fa prevencidn y mduccitn de rssges en fa planficasion L2
prevanciin ¥ miligacicn de fiesgos come crilans de plenifcacion debe esiar presante gn ks posess

Scanned with CamScanner



de docEones gane
e 124 & &l fiyy
cign. Los msimen Lt .
R et Rara -uarh;: % Planifcano "D y suey o
" 23 vy . SHSTEMEy e o UG, o5 depatamening ¥
" IS 82 qurag ¥ --:.a-lsII:t-:I:mam'"'i whanen o s F
y ; neficas desde o punto de viEta SO0

la

La SOCENZSGAN da g
l'-l"l"El.l'HrJnl.d
- |'| i

. una achilug ; [
gorparar Preven Yo b3 i
prevencian del Estaco oo, patrtewa BN I gy U9 00 desasiies Para efecios de
lizacion ¢e |3 o I ¥ 2 aoeplacen de las accones dS
poialli an"u'E'l'r[":-l - ’:Un’lur"ﬂ;: p
8¢ debe gesaroilar un proceso O

plentes del orden pap Mg acian
;mpulﬂ?"--m descrgesin dem;;': L BN conrdingry oo CESAstes por parte de tas enndades

2CHIN Com |
A v INnCipnie. wOnlag entidades terrdgnales
ancin e DBsAses dehe e a0 PO amay T e it 4
N orogramas para ei Ennu-::lmmm.:.i B O SiElEma Nagansl pars i Pravencan ¥

1. Instalacion y consolidacign, OBro fiesgas gy

it de o, A

glerta para 4 vigilancia v gy, % procedimiontos y sistemas de defecclon ¥
gumaigica Macional v de Acgje OPOMMUNG 3 ia potiacid jecar la Red
jgroa do Heacanes, (g Hr&:]- ;‘Ef-&fl:lh_ B P Nacenal . s ::ITﬂ SE'H'J-'E?IFH 1::1‘1;;!' et
dbsl!ﬁ'ﬁ":'ri':'ﬁ de viglancia aiﬁmubp;aﬂ"ﬂl&ﬂ:nr, ¥ Alerlg do rsum_rr.;s{: lra.::;:'_?s Ellg p g
akart® fe cuencas do FELIMEN lorren # kg daica 5e deben |"'E'.B'-E'.ITEEI:|I:.!1-|:|JE reomiored §
tn § MOTLren de mncandios rn?f.h’ Ue zonas inpstables oo laders, redes ¢ melomas para
piches medidas unidas a1 fortal '."E"!='=- de rpdes ge VIgiancE y momlones epremologicn
accionts operiunas de los Drgan'atlm'E“tU g9 los sisfomas de comunicacidn y 1as
permitirdn organizar a fa comunidqan ., (PEIElives da los camités lacales y regionales.
pnazadEs POT eVenlos naturales nel. —LLLel 05 progesos de evacuacion de zoNas

tligros
Syakipeinl ae pespos 5 -
s a5, wulterabildaes o Seben desarlar neinimentos melodltgions para la evahiacion o2
B idanliBeacian | oans 2on fings d prevencdn y mitigacion e
Roephzar lfcicion oy complRinertacion da ieenlany de a’n;:ﬂ.'.u'.::. ¥ nosgos a vl

pamantal ¥ Murcipal, o w
Feniicacion, r e  Dlanifarn d8 Smanazas nanssies v anirbgicas con fines 49
fses | e r Y 2nalizie de vunsrabilded y eslimacion de resgos o
panlras urpanos, edificaciones indispensagle i : ¥
7 Programas para Ia ncorporasisn denl &5 0 mliaessniciura de linaas vitalkes -
S e o e Tttt s s ol oepos a3 prifcaciin,
. o il ASTHIS -y & e
rafnanentos, mﬂfl?dﬂ gk ¥ naMas pard la consweracisn dal fEsqe como determnante en & toma
de decisiones i I2MIUIE por pane de fas ealidades secloriales programas y proyectos para que £
pslimacitn ¥ FUNPECIN de riesgos se8 coredarada en los planes o invession y gestian, Las enbdedes
lgriloniales deban farmular planes, programas y proyectos pere 12 reduccitn de respos ¥ asignar
feEUrEnE Gara [ prevencon ¥ alerdidn de desaslizs.
12 Manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura
{scalizados en zanas de fiesge. 56 deben elaborar inventarics de vivienda en
rieggo a mivel municipal, impulsar programas de reubicaclén, mejoramlento y
profeccion de vivienda y del entorme en zonas de riesgo, promocionar la
raglamentacion de usos del suela y el ordenamiento territorial con fines preventivos y
de mitigacién de rlesgos Elabore narmas de segurdad ¢ reglamentos oo disefio y censluccion
do prificecones & infreestructurs de lingas wlaks, Alervens y edudr @ vulreabidad de centas
whanos edilicacionas mdispensables ¢ infraestnucig da lingas vilales exsiantes esluEar ¥
pranges [a EF“.;_E.;,:'"-. e sequras para lu pralecoion ce los bsnes y ajlr&-.u:ms irclividuales y colestivas,
2 1. Articulacion de la politica ambiental y de pravencion de desastres. Se deben
coordirar aolividsdes pard |8 Erljrulm:in:n dal Fstema Macicnal Ambental y el Sislema hacioaal para la
Preyencan v Adencitn de Dessstas Se debe rncurpnrarrrla inlurm:n:iﬂ;h sobre BmMen=zas,
vulnorabilidades y riesgos an los diagndsticos y pe iles amblentales a nivel nacienal,
regional y local, :ansmgemr 1a mitigacion de riesgos y prevancicn de desastres en los
estudios de [mpacto y los planes de manejo armbiental a nivel municipal considerando
el riesgn como restriccion o determinante para la planificacion del habitat y del

desarrollo urbano, Se ceben poner &1 marchs programas o2 gEn@amiEnio basico ¥ de proleccion
ame amerazas amhientales de cardcher biglegoa & indusirial, imgEsar planes de prosscodn y de
-.':der:arm.r--um ¥ maneg: de cuencis hadragrabcas defaporadas y faralecar el rabgjo nslilucional pars
Ta pravencidn y mengje de neendics forestales. _

3. Programas de fortalegimiento del Dasamalio Insditucional

origen natural v antrapico.

y incales df peEvancida g aferoian de dasasines. Se
palyacitn de lag aclividsdes inleristilucionsles para al
ka planes reganakes para 13 PrEVEACIGN ¥ Slemncian b

32 Fontaiecimiento e fos comids mguanakes
deben pesanollar Insirumonbos g8 gestian ¥ 4
nbatl Tegicral y keoak, fanmular y poner efl ME
desasiras,

o : . cian. 88 debe disenar ¥ mantener un Jistema
i'a‘..‘-'. Sistama r.l‘rI-Egr'd'd'_ﬂ ﬂi;’m;ar gl Inventario y la I_nfurr_rmt.ién existente sobra
ntegrado de Informacion, 3 de la Informacién historica de dosastres y

. [ficacién ¥ A
;:1":1::::5 ; "fiﬂﬁfﬁﬂf.ﬁﬁﬂu' aistamatizar Ia informacidn relativa a sistomas de
45 en B X

: . rang @ inventarlo de recursos para la reaccidn
P s, gt T s e oG
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sustancias peligrosas. ebe conformar una red de cang, ol
consulta para la prevencion y atenclén de desasires

acerca de las accio la gestion de las entidades naciong :"'_"m :
del Sistema Nacional.” ‘—LL-E%&%

De otra parte, es precisc resaltar gue la Ley 70 de 1903 g
comunidad negra asentada en la ribera del rio Dagua:

‘ablece g Clisiyy,
My,

ARTICULD 1o La presente ley bene por obield reconocer 3 jag =1L T .

han venido ocupando berras baldias en las zonas rurales rierefas dy ju, i = ey i
del Pacificn, de acuerdo co sus pracheas fradioonales de produccgy o oo 2 Cosne,
propiedad colectva. de canformidad con 13 BISPUSEIR &0 103 articulos gy, r“";5:-:--_-1:, :
tiene como propésito establecer mecanismas para 2 protectitn de iy "jE'T“-‘-I-E:a-'- A igmg
los derachos de [as comunidades negras de Colombia como grupa éiney, :f i Etutu-“:-f ¥ e
gdesatiallo econdmico v sodial, con @ fin de garankzar qui eslas WﬂliJr--El;.q mﬁﬁhtl&:"
sondiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resio de k2 sociagag C?_";:t;u:@.&,
= “TEng
ARTICULD 2o, Para os elecios de |3 presente 2y se enliende par

2. Rios de la Guenca del Pacifico. Son los rios 0¢ & region Pacifica, que COMBrende

a} La veriente del Pacifico conformada por as aguas superficiales ge s rjpg v
que drenan directamente al Océane Pacifica y de sus afluentes; cueneas de
Dagua..

s 2
0k 1

& Comunidad negra. Es ol comunlo de familias de ascendencia alrocokmbiang qUE Pogae

una cullura prop@, comparten Una hislona y Henen sus propsss fradiciones ¥ m:.?:*{'
dentra de 2 relacidn campo-poblade. que revelan y conservan conciencl de denfigar «
las destinguen de oiros grupos Einicos 0 e

B Ocugacion colechva, Es e asentamients histdrico y ancestral de comunizadss negras e
tierr=z para su uso colectiv, que constiluyen su hakitat, y sobre los cuales desarolan e
Aclualidad sus praclicas fradicionales de produscian, !

7. Practicas tradicicnales de produccion. Sen las actividades v tonicas agricsias, mineras
de exiraccion forestal, pecuarias, de cara, pesca y recoleccion de producins n;ﬂ;mgﬁ
peneral, que han uiilizado consustudiagriamants las comunidaces Negras pam garantizas
consanacion de la vida v el deearrolln autosasienibis.

ARTICULO 4o EI Estado adjudicars a las comunkiades negras de que trabs esta ley |s
propiedad colective sobre las areas que, de conformidad con fas definiciones comerdas &
&l artlculs segunds, comprenden fas tieras baldias de las zanas rurales ribenedias oo s fos
de la Cuencs gel Pacifico y aqueias ubicadas en jes areas de que trata el Inciso sepunco

del articule 1o, de iz presente k=Y quee vienen ocupando de acuerdo con sus oracinad
tradicicnales de praduccian,

Los temencs respectn de los cusies se determing el derscho 2 s propedad cokslia
denominaran para todos 108 electos legales "Tierras de las Comunidades Megras”.

Finalmente, en tuanto a la pretension de indemnizacién por dafos matenalss
refativos a la destruccidn de viviendas, la Sala de Decision considera neceseid
hacer referencia al derecho a la vivienda v los deberes y respansabilidades del

=stado en concreto, porque estima que ellos ne pueden ser atenidos ni resueils
par [a via de |a responsabilidad extracontractual

La Corte Constitlucional, en la sentencia T-2034-18, resaltd el alcance del dereei®
fundamental a la vivienda digna, recordd gue an |a' sentencia C-336-03 conside?
que la Constitucion no senald los criterios que permiten identificar complel ™=

=1l c._l:Jn!Er'lr-l:Iﬂ ¥ por esa se remite al Pacto Imternacional de Derechos E.;gnu;':ml'-'-':'fj'
Sociales y Culturales para colegir que se trata del derecho a vivir en seSUi2e
paa.y cighidad en alguna parte (No. 7 de la Dbservacién General 4 del COMe= gf
Derechas Econdmicos, Sotiales y Culturales), explich que los aspectos B~
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ATCIET BCCEIH DEGHLE S
[

pen identificar parg

; e za !
ada 50N a) sequn = Confi .
Eu’mIEE facili{lauai et Wridfic ﬂgum '3 garantia a una vivienda digna Y
b oy 2 Infras 8 Ienencia kY il icios,
pibilidad; 7} lugar Stfucturg. o - bl disponibilidad de se
aa e de D ¥ @) adECuaE',- C vl Oastas soportables, d) Habitabilidad; &)
gel Com™ d }f ) S o Mural (o, 7 de la Dbservacion General 4
decuad C8%€ Concaderse | M0 af 4gpan, asequibilidad, la vivienda
jeno ¥ Sostenible a jog cumf “POS en sityacianes da desveniaja un acceso
garﬂnhﬂarﬁe CiEne gradp de cop .; Adecuadgs Para conseguir una vivienda, ¥
| plas PErSON2s qUe viven g zu:[ Oracitn prioritaria en la esfera de la vivienda
ge €l articulo 314 Constiy iE'S BN que suelen producirse desastres. Resalld
gienamiento territonigl o imglnnal IMpone a |gg municipios, gesticnar el
cuaciones de riesgo, sobre SMentar politicas giblicas para atender las

; y 2o : :
pracuacitn de dichos lugares. 1 o ", 148 UEne que ver con la identificacian y

iwenlario de los asentamieniag hug & 1989 an sy ariculs 56 abliga realizar un
ceder a I3 rﬂuhicaﬁié‘nl mEnES an £0Nas do rnesga para con el

realiz i .
E.Egul'idﬂd de la pﬂhlaﬂiﬁh1 iZar dEEaIDJCIE cuanda encuenire comprametida =

T

Sl Miciar pre ; : ;
cian, demo ‘Utesos de enajenacidn wvoluntaria o la
emfnpla : ler E-strq-:!mas. BN fiesga; ja Le 'iBEII e 1507 ceitere o] ek
de wlentificar 1as zonas de resgo v est - By - e resl

i ca ablecer planes d i |
g los m =l | s de mangjo. contemplar como
;nf:?alrr;]ﬁzandn Bt 'i'?nc'égﬁ?;i do qopieacion de asentamientos humanos
2 dicha po i ' ; .
seal OCUPAdas nuBvamente; y 1n Lay oy b ACion & impedir que esas zonas

i By T4 ; o
prevencion de desastres. Tambisn !esalr.j-_ 2 de 2001 reters la cbligacian de

Como se puede  advertir, tantg constitucionsl como legalmente, es clara la
F,EEFII:II'IEEEJ"':IHH an cabeza de |los municipios frente a syus administrados, en lo gue
!EﬂE_qUE Var con JE. Erevension ¥ atencion de I:I'ESH.-E-‘IEEEI an BEI:"E':l-ﬂED. en EI:.IJE"'EI
felacionado con los deberes raspecta a la poblacion que habita en zonas de riesgo

En _::ur_:&eeu&ncla. la junsprudencia constitucional ha establecide que dichos entes
territeriales, se encueniran en la abligacion de®

) fener ura informacidn actual y complola de fas zonas de alfo rfesga de
desizamienfos o demumbes que se encuentran en su munizipio, v () adoplar las
medias necesanas de reubicacidn en log casos en QUE PErSonNas se encueniren
whicadas en las zonas donde se ponga 80 MBS0 SUS derechos por ias condiciones
el terenc. Asi, pues, cuando fa wwenda se encusnla &N STUSCIon que ponga en
peligro Ia vida de fas personas, o8 Apcesant que “se proceds a la evacuacion de las
PECSONGS para proleger si wida y ademas sera obligacicn dol Esxlads afectuar los
aclos administralivos indispensables pars que 10z alecfados encuentren ofm lugar
dafide vivie en condicionss parecidas & las que antes disfdabar’®.

Asi las cosas, con base en el marco constitusional, legal v jurisprudencial antes
sefalado, esta Core ha establecdo las reglas que deben alerder las entidades
lemitoriales en relacidn con las personas gue habitan las zenas de allo riesgo, a
saber: (i) los alcaldes deben llevar a cabo un inventano da las zonas que presaenten
altos riesgos para la localizacion de asentamientos humanos, entre otros factores,
por estar sujetas @ derumbes © d&E-hIamIBm-:!E:, (i _F.Ide-laﬂtgf ngramas. da
reubicacitn de guienes e encuantran en a-;m? gifias, o |w.phemntgf Iaﬂ. n‘I-E_dldaﬁ
Necesarias para eliminar el raspechivo figsgo, {iii} 1a anl:ﬂ:lau o el func!nr.ang publico
U8 ng cyumpla con lo anteriol ineurird en causal de e canducia; (w) cualquier
Mieresade puede presentar ame el ah::alde_u_ |n1er’|LdEI'l_1E. a é;:ﬁl:ltunl de Inciuir una
20N o asantamienta @l senalado inventadio; [v) los inmuebles y Ii',s MEjoras de
QUienes deben ser reublcados. pueden ser adiuiridos a Wraves de enajenacion
vOlntara directa o mediante expropiacion. ) "ang i am.‘ff.  Mmenciomados,
adquiridos a travéa de las modalidades E‘E'-'f'j‘a':liaf' e j”u:teenrgf' HLS; M pago de
U5 inmuebles donde fueren reubicados, {u":‘? Errenuh dquirio; {viii Ir.‘laﬂ.ar 4 fer
" U bign dEe use plblica administrade por 12 entidad que io asquiro; (viv) las zonas de

-\-H-_I—-_‘_ —
Yy .18 da 2017

M5pece, war aprigncias T-ME de 2014 Y 1-17 T.145 da 2017
Setencia T84 de 2011 i farnbidn, SErAANCE

1
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1 i a cbhgatora, par
alto riesgo deben ser desalojadas de Maner POT tantn, an
quiamsghs habitan se nieguen a elio, 105 aicaldes deben ordenar g yee o O¢ fue
en concurso con la policia, asi como la demnll':lﬁﬂ de las CONENUCE i nneg "y
Finalmente, segn lo establecida en &l HSI:I‘H:TJTCI Eﬁ‘di‘;;ﬁl:r 9 de 1989, moqq 0
| articulo 5° de la Ley 2% de 1591, 'as aulonaaces que a
g?;p:.gsm en la norma, incurren en &l delito de prevaricalo por omigign ™ M Zon |y

2 8. Analisis del caso concreto.

terial probatorio recaudado, examinado en su conjunio y a | |,
Eﬁ&ﬁln@ 018 dap‘tEEE y 093 de 1998, la Sala encuentra probado que: ~ ° %

1) La carretera Loboguerrero-Buenaventura {C_ahal F'uml?-u; €5 Ia nica yig
comunicacion de trafico pesado con el pacifico colombiano, fue consiniy o
1850 bordeando la margen derecha del rio Dagua, y desde enfonges . debidy 5
las condiciones fisicas y meteorologicas del tefreno, su disefio y la im Brvencis,
antropica - ha presentado episodios de remaocion en Masa que derivaron
catastrofes por avalanchas e i'r'luﬂdHCI:‘-)l'IES- de enorme magnitud en 1977, 458
y 1997, Varios estudios publicos y privados, ejecutados en 1380, 1938 2000
2003, dan cuenta de ello. _

ij pitaciones sobre la naty
2y Como dijo el experto, los afec!uls las precip raleza |
sobre las personas eran previsibles. Por tanto, no es posible Kberar g
responsabilidad a los demandados, quienes por mandato legal debian evalyy
el riesgo que se cernia sobre |a comunidad asentada en la ribera dal g

Dagua.

3) Los estudios previos al hecho siempre se focalizaron en el elameny
vestructural” por la importancia econdmica del corredor vial para el pais
empero, la Guia Metodoldgica del afo 2000 recomendaba expresamente que
para el analisis del fendmeno de remocian en masa (FRM) es primordial tomar
an consideracion la percepcidon del grado de pérdida particular de cada
comunidad.

4) El elemento expuesto "personas” en el caso concreto estaba integrado por
comunidades negras histéricamenie asentadas en el territorio riberefio del Rio
Dagua, por comunidades indigenas y por personas vulnerables, quienes, a raiz
de los eventos naturales y antropicos - disefio y construccion de la vis,
ernsion por tala de arboles, mineria = eran los mas wvulnerables, como 58
reconacid en el Plan Especifico para la Atencion de [a calamidad.

5) El sector industrial, comercial y de turismo se asenid en la zona en ejercicio de
los derechos de libertad de empresa y libre iniciativa econdmica, asumiendo el
deber de autocuidado y el derecho-deber de propiedad como funcidn social y
ecoldgica. Ello es particularmente visible en el caso de la accionante MARIA
ELENA PINZON, quien fue sancionada por dafio ambiental,

B) El Municipio de Buenaventura consagré en el Plan de Desarrollo 2004-2007
acciones generales. no referidas a la ribera del rio Dagua. En el Plan de
Ordenamienta Territorial asigné uscs de suelo incompatibles con el riesgo d8
desastres. Desde el Comité de Prevencion y Atencién de Desastres no hizo un
esfuerzo por prevenir el riesgo, caracterizar a la poblacién, brindare
informacion puntual de la amenaza, ni alertar o coordinar acciones con

" Al respecto, ver sentencia T-1094 de 2002 ¥ T-149 de 2017,
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ba 5 G905 » avés de la evacuacidn por

; BFar del D ke o Walle y de 13
| INviAS : pitamanio de Ty
El ¥oel by St

Atencion de Desagy, . ey
rRaReatas i 'mp':'-*tanlp,p . 8N e Oficing Macional de Prevencién ¥
anallzd 1a Wecuenciy Wi de Ut WENID con ja Universidad del Cauea,
precipitaciones Materis Centaje "erabilidad de la caretera, en el cual se
gin que por elig Hegy ael pr S0 de liuyiag crificas en 24 horas (las
poCion en &l E*Er‘l'h\a*r'ﬂl:uﬂf;gI1 i "Eﬁn}n1§ﬂ fitensaron en la ritad de ese liempo,

E'J“"‘-l':f-hlrz|| ¥ dp Eunf + PAro concentraron su atenciln ¥

ICHIS oy riﬂﬂgﬂ

HE‘I IIFI"?ﬂIm .

&) En 2004 INWAS Con

antenimienta j Can el ¢
s negral e ﬂgﬁﬂﬂﬂm PROGRESD el mejoramients v

roadLr

zgfs?abilidZdﬁ?thp;:FTD Pesa Sl EF';I:H Un valar censiderable dada (a2
wistente, [a reg UORS. Teconogimpn . o a0 fealizar estudios geolbgicos ¥
% POnsabiligag &N ese N0 de campa y anabsis de informacion
Contaba con e;& Tm_ﬂ ¥ Mmoments hasicamente se redujo
Sle evidangis E 05 detalladas. Aun asi se encontraron
_ N 50 rol de g U2 permita infarir que el contratante o el
su deber de informay 4 Giigiancs aboradaor de la entidad pubiica, cumpliaron
riesgos. Mucho mengs Ee ref ety d.E 2505 puntos al sisterma nacienal de
como i ella no existiera y Jg g 2590 QU se cernia sabre la comunidad,
resalia €l mandato mrtsl:itu.:i,:,n;mm 'Blevante fuera ja via En este punto se

fas parsonas. Que impane al Estade salvaguardar ia vida de

rate

g paraqa‘}j!:_:ameme. las dutoridades
as0CIacion con la comunid
naturales, para su sostenihili

abastecimiento de agua per _
- | DN la oo 2
lemprana ni de evacuacian o pacltaron en mecanismos de alerda

i ® presentarse fuertes precipitacion il
cortos de tiempo, hecho para ; : Precip &s en periodos
' nada imprevisio :
vallzcaucana. F BN &3¢ espacio de la geografia

10} No se_cunfigurd: la culpa de la victima porque no se puade trasladar a la
comunidad el deber de conocimienta v andlisis del nesgo, ni &l deber de

?mplamen'lar un plan de conlingencia para poner a salvo la vida de sus
IMegrantes.

) A g par, la CVC, como auloendad ambiental, no aplicd una medida preventiva
energica para evitar o al menos conjurar en el dafc gue en su jurisdiccion
predujercn los propietancs de Balnearios

12)En ese marco factico, debidamente acreditado, se corrobora la causa para
pedir, esto es. que los demandados Ministerio de Medio Ambiente, autaridad
encargada hacer evaluacion, segquimients y mntml de los {a-:_;t.:.rgg de riesgo
ecoldgico y coordinar las acciones para prevenir la emergencia; el Ministerio
del Interior desde su Oficina Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca Cve,
on su calidad de autoridad ambiental en el territorio; el Distrito de
Buenaventura y el Departamento del Valle como autoridades
responsables de la prevencion de Desastres y de la planeacién y
ofdenacién del territorio en sus ambitos regional y local] el Ministerio de
Transporte, el Instituto Nacional de Vias y 105 integrantes del Consorcio
Progreso Buga, ya como entdades publicas D*FTIEE 1::|.EI z:: EETEIJ de labores
Preoperativas para el manienimisnia de la via Ca ombo, ya como
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asesores, coordinadores o colaboradores del Comijis Ténn:
para la Prevencién de Desastres, por omisién, fallargn ki

adopcion de medidas de prevencion del nesgo de mmﬂr:iﬁnen @ orien
F,gnmian o estaban en pnsic'ujn de conocer la magnitug ';:JMEIEE, Mﬁﬂ;
impacto en el elemento “personas’, PEro No ejecularon accignes O g,
que la comunidad contara con aleras tempranas y un plan dg wp Parg
permitiera poner a salvo sus vidas. En resumen, incumplieron sy ﬂiﬁm“ Que

prevencion. legal g

13) Como advirtid el a quo, no 5€ probd que el mantenimiento de t
permitido evitar la tragedia, por tanlo, no se condenard diregy '3 Rabrig
CONSORCIO PROGRESO o al INVIAS por violacion de sus ﬁmmgﬁﬂ“—‘ i

Bshe

aspecto.

29 Dafio indemnizable y monto de la condena.

Ei balancs final de la tragedia, gue en este caso corresponde al dafio antijurig,
indemnizable porque la comunidad no estaba obligado a soportarlo, es la mygn,
de treinta y cinco personas y la desapa ricion de dos mas, hecho que pudo evitarse
o mitigarse si las alertas tempranas y la evacuacion se realizaban en debids

forma.

a de lo anterior, los familiares y terceros damnificades por la muerte y
iete personas en los hechos ocumdes el 12 de abri de
es un grupo cerrado’’, serdn indemnizados por los
dario antijuridico precitado.

En vist
desaparicion de treinta y 5
20068, que en esle caso
perjuicios morales derivados del

Para el efecto se aplicaran las pautas establecidas por el Consejo de Estado' con
base en su cercania afectiva, asi:

Mivel No 1, Comprende lo relacidn afectiva. propia de Ing reaciones cOMyUgEes ¥ palemo-
fugles 0, en general de los miembros de un fNSTIO icies famivar (Ter, redo de
povisamunidas, conyuges o comparerns penmanenles o estables). A esie nivel porpapane ol
tope indermmizatonio {100 smimv.

ndfo gradi de consanguirdad ¢

Mivwer N 2 Donde ze wbica ia relecion afechva proygea del Sem
nogmrEEcion Bqutalfe &

civil (abuelos, hermanos y nielos). A esfe nivel cormpEpande i i
Ss dal lape indemmiraong.

Nivel Mo 3 Estd comprendido por ke relacidn afectva propia del lercer grado de
consangimdad o avil A esie vel CORMPEOITS [ ST Ra pgwvieniy & 35% del lope
idarmrsatomo

Mivel No. 4. Agul se phica la relacion alechiva proypea del cisario grado o CcofEanguimia
A el nivel COMESpOGe La MdemmiFacis aquremante al 25% del fope indemmzaina.

Mivel No. 5 Comprende las relsciones afectivas no familiares (fefTems damiicados). A esie
rifvel comesponde ung nferuiZacon equivalaie al 1 5% el bope Mdemszalono.

f-uprl-ehaﬂelemmﬂnaﬂammfnﬁédtm
s, e requend kb puebs die Ia relacidn afective

En los términes del articulo 65 de la Ley 472 de 1998, la indemnizacion colectva
sera eguivalente a la suma ponderada de las indemnizaciones individuales P!
concepto de perjuicios morales de los consanguineos de las victimas mortales.
gue en este caso son treinta y siete. Para el efecto, el a quo glaborard ur
istado de los demandantes y las pruebas del estado civil del nivel 1y 2 del

o & ol

ﬁ:.r.a Jos mveles T y 2 S0 requera
compafiprs. Pare los niveles 3 y 4. ada

"' Corte Conslitucional, sentencia C-580/04. ;
" CE Sata Plena de I Seceitn Tercera. Sentencia de unificacion. 28 de Agosio de 7014, adicacion
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do civil ¥ 1a relacigp,
#2° damnificado “Cliva o .
rcer ®N el nivej g °" 195 niveles 3 y 4; y de la condicion 9

monto total de s indel-nniza

g e Inter Hon
Dﬂmﬂh?iz el c:uales?::sa Em&““”ns o ntregary g Fondo para la Defensa de los
et utorie, a 0 de los diez (10) dias siguientes @ e

i dminislra,lju =)
s pagaran: Por &l Defensor de Pueblo y a cargo del cual

Las indemnizaciones indiy

1. idua :
mggr:arétes del grupo, &3 de quienes formaron parte del proceso como
Las indemnizaciones g _
¢ ntar oportunament “SPondientes 3 |ag solicitudes que lliegaren 8

. e los |
proceso ¥ que reunan log ¢ Neresados que no hubieren intervenido en el
equisitos exigidos en esta sentencia.

as las solicity
i ;ﬂgiuntamente mE%?:ntF:Tcﬁmadas. SPortunamente se tramitaran y decidiran
@ Administrativo en el cual se reconocera el pago

de la iIndemnizacion preyig L
sentencia y el listado que Ehgg?;?;u;ﬂ: I;:Dde los requisitos exigidos en esta

4 Cuando el monto de las indermmive . ol
presentadas, los dineros rest [ diones fuers Inferior a fas solicitides

. i H * dntes : 5
indemnizaciones seran devueltos a| de?niip.j?;ﬂ de haber pagado todas la

No se condenara a pagar perjuici
remocion en masa comao reclama
siempre esta referida a un dafio, i
lesidn & un bien juridico determi
esiablecer alertas tempranas y un

05 morales por el solo hecho del fenémeno de
la demanda, toda vez la obligacion de reparar
ero, determinado o determinable, es decir, una
nado, que en este caso fue la vida, por no
plan de evacuacion para salvaguardaria.

Tampoco Se reconoceran indemnizaciones por  perjuicios extrapatrimoniales
denominados "variacion a las condiciones de vida o existencia”, “interrupcion de la
wda escolar’, "dafio cultural y social’ gue reclama el apoderado de la parte actora,
porgue a la luz de la junisprudencia unificada del Consejo de Estado, el concepto
que los abarca es el de dafio a la salud v en el caso concreto no se probaron los
glementos que lo diferencian del perjuicio moral ya reconocido™.

El Trbunal tampoco reconocera indemnizacion por dafios materiales por
destruccién de viviendas ni por dafos en aclividades productivas ni en la
infraestructura de servicios publicos, que valga decir fueron presupuestados en el
Plan de Atencién de la emergencia por via del principio de solidaridad, porque se
encontrd probada la vulneracién del deber de prevencion especificamente su
modalidad de alertas tempranas y evacuacion oportuna de la comunidad
asentada en la zona de nesgo.

Especificamente sobre las viviendas cabe decir gque el deber del Estado en
garantia de| derecho a la vivienda digna y adecuada no se traduce directamente
€n una obligacién de asignar una vivienda o indemnizar su pérdida, sino, como
explicd la Corte Constitucional, en gestionar el ordenamiento territorial e
implementar politicas que permitan el acceso prioritario a una vivienda digna y
adecuada a |a poblacion en riesgo que requiera reubicacion. Por ende, no es
Posible condenar directamente a |a indemnizacién de los perjuicios derivados de
festruccién de viviendas @ través de la responsabilidad exiracontractual del

Estadg.
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lguales consideraciones cahen respecto de los cultivos destruidag ¥ Girgg |
materiales de propiedad privada. Wi

reconocers indermmnz:
expuestas lampoco 5€ - MiZacian
Por las razones ya exp por los comerciantes yig

; : [
maorales o materiales padecidos : Propietarg,
establecimientos de comercio o unismo. quienes estaban en posicigp g nuallflrar .

L ]

ha invertir cuantiosos recursos econémicas en

[ implica
riesgo gue imp an dano ambiental comao lo decantg, 1, ':'!-"l:;ﬂha y

ademas, algunos de ellos causar

Sin perjuicio de lo anterior, con base en &l m;&%"ﬁfvdgﬁ E"HE'EHD fundamensy , l
vivienda, se exhortara al DISTRITO DE “Fardtorial A gue gegtion, b
modificacionas de su Plan de Ordenamiento Ef; ?;':' establerca una py
piblica de identficacion del riesgo y 1as zonas S18%> *':FE Y disefie & imployp,
arogramas de reubicacién de 13 poblacién en sluacion de riesge en la ripe, e
Rio Dagua, si ain na lo ha hecho.

[

2 40. Condena a las llamadas en gara ntia.

Respecto a las aseguradoras llamadas en garantia, €5 NECESARo precisar

e responsabilidad civil No. 1002388 que sustanty g

lamamienta en garantia de La Previsora Seguros por pare de fa Cyg

contempla expresaments que se excluye Ia_s_re-:Lama Ciones originadas por fg)i5

en la prestacién del servicio de la actividad propia del asegurade y
vil por influencia de |a naturaleza aun cuando la actividad de|

responsabilidac ci . !
ﬂseguradu haya contribuido a fa ocurrencia del siniestro (FI. & a 27 dgq
cuaderno 1 de Llamamiento en Garantia).

1. La poliza de seguro d

Por la anterior se declarara probada la excepcion de inexistencia de abligacn
contractual por falta de coberura

La poliza de seguro de respansabilidad civil N, 120100000432 que sustentd e
lamamiento en garantia de QBE Seguros S5A., antas E:urn_paﬁ-la de Sequros
Central de Seguios S.A. por parte del INVIAS, con wigencia desde el 17 de
septiembre de 2005 al 16 de septiembre de 20086, mn:elrnpla expresaments
que el interés asegurado s indemnizar al asegurado urigmﬂlllregpe-_ctn de log
perjuicios patrimoniales gue sufra con motivo de la responsabilidad civil en que
incurra de acuerdo con la ley colombiana por muerte a personas, causada
durante el giro normal de sus actividades, incluyendo fallas en la
prestacion del servicio (Fl. 58 del cuaderna 2 de Llamamiento en Garantia),

Al efecto, el articule 1127 del Cadige de Comercio impone;

ARTICULS 1127, <DEFINICION DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD= =<Articusa
subrogado por el articulo 84 de k& Ley 45 de 1990, Bl nuevo fexdo es el siguiente > El
seguro de responsabilidad impone a cargo del aseguerador la obigacion de indemaizar ia%
perjuicios  patimoniales que cause el asegurado con molive de  determinada
responsabilidad en gue incurra de acuerde con la ley v tiene come propdsita el
resarclr_nlEﬂ_l:-:! de la victima, i3 cual, en tal virud, se constituye en el benafizan da la
indemnizacian, s perjuicia de 2 prestaciones que & le reconozcan al asegurado

Son asegurables la responsabiidad contractual v fa exiracantractual & igual gue I3 cupa
grave, con la restriccion indicads en e articulo 1055,

Par lo anlerior se declararan no probadas la excepcion propuestas y e e

candenara a pagar a lag victimas. por intermedio del Fondo para la Defensa de
Ios Derechos e Intereses Colectivos, Ia parte da la indemnizacion QUe e
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| SEGUNDO.- REVOCAR la e

Edcwcigar 4110 110
#

- INVIAS, hasta el limite de cobertura

gn 2plcacion de 1o 4

condenard en cogpae *Plesg,

B :
el Briculg B5.5 da I Ley 472 de 1998 =B

i Ds, | Al : e
penorafios del abogagy, o - MMingg 4o "> 185 cliales seran liquidadas por &
la indemnizacis rdi ¥, COMo parte de ellas se lquidara
de N que I que og i 10%)
a3 eslado repreg tangan Mesponderan al diez por ciento (1059
hay Entadﬂ !Uﬂiciglm

Enl;ga 4o de los miembros del grupo que No

_ DECISION
En CONSETUENCIA, g Ty Ly
i i Yol na ED i ini
administrando justicia an Nombre de“E“éS;Eblign;:nlﬁtramu _ -:IdE._ll l:;n"alll-le del Cauca
por autoridad de ka ley,

r|1ir|is1rm?rmia de 25 de septiembre de 2018 proferida por
fé rativa de Buenaventyra, gue nego las prelensiones
PUESI0 en la parte motiva de esta sentencia.

TE;EEEE.-CI’::E:HL:ERAH Prabada la excepeion de inexistencia de la obligacion
post p A 0= cobertura postulada por Previsora Seguros.

el Juzgado Segundo Ad
de la demanda, porip e

CUARTO.- DECLARAR al Ministerio de Medio Ambiente, el Ministario del Interior,

el Ministerio de Transporte, |a Corporacion Auténema Regional del Valle del
Cauca, el Distrito de Buenaventura, el Departamenta del Valle del Cauca, el
Instituto Nacional de Vias y a los integrantes del Consorcis Erosreso Buga,
administrativa, civil, patrimaonial v solidariamente responsables por falla del servicio
de prevencion del riesgo que derivé en la muerle de freinta y cinco personas y la
desaparicion de dos personas, €l 12 de abeil de 2008, en la via Cabal Pombo del
Departamento del Valle del Cauca, conforme a lo mativado,

QUINTO.- CONDENAR al Ministerio de Medic Ambiente, al Ministerio del Interior,
al Ministerio de Transporte, la Corporacion Autonoma Regional del Valla del
Cauca, el Distrito de Buenaventura, el Deparlamento del Valle del Cauca, el
Instituto Nacional de Vias y a los integrantes del Censorcio Progreso Buga, a
pagar a los familiares y terceras damnificados por la muers v desaparicién de
lreinta y siete personas en los hechos oouridos el 12 E_!u abrl de 2008, los
periuicios marales que se les causaron, con las pautas dispuestas en la parte

mativa de esta providencia.

[ tuladas por QBE
SEXTO.- DECLARAR no probadas las excepciones pos P
SEGURDS S A antes Comparia de Seguros Central de Seguros S5.A,

. QBE SEGUROS SA., antes Compafia de Seguros
gEPTFHI‘J.a GGHBE'E"';H :nn cargo a la péliza de seguro de responsabilidad civil
Entral de Seguros i imas. por intermedio del Fondo para |a

3 |35 wict ¥ e b
g:fﬁlzgfdﬂg ?clinﬁnaegrécinpﬁa&gsllLHESES Colectivos, a parle de la indemnizacion que
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la corresponde al Instituto Nagional dé Vias - INVIAS, hasta el limjte da
de la pbliza. n%lua

OCTAVO.- ORDENAR que el monio total de la irgdemnlizac'rﬁn 58 @
Fondo para la Defensa de los Derechos € Intereses Colectivos, denirg

{10) dias siguientes a |a ejecu _
Pueblo y a cargo del cual se pagaran

1. Las indemnizaciones :ndiuidualfﬂ iitﬂ”ig?‘a; Lﬂurgniﬁgg;:?: ﬁ' FTﬂesn Comg
i  Para el & A ; IStady

S Wi i del estado civil del nivel 1y 2 del estagq ﬂ?-r: 1;rln|13

3

demandantes y las pruebas : i
relacion afectiva en los niveles 3y 4. Y de la condicion de tercero damnificag,

en el nivel 5. respondientes & las solicitudes que legaren .

2 lLas indemnizaciones CoIresg : : _
presentar oportunamente [0S interesados que no hubieren intervenido gy
proceso y que rednan fos requisitos exigidos en esla sentencia, con las migy,,

pautas.

;“'EHUE EI
toria, el cual serd administrado por e| Dﬁfzrllgz i
f

ey

resentadas oportunamente se tramitaran y decigig,
' i inistrative en el cual se reconocers g

conjuntamente mediante Acto Administra E 0

de :a indemnizacion previa comprobacion de los requisitos exigidos en esty

senlencia y el listado que elaborara el a guo.

3. Todas las solicitudes p

4 Cuando el monto de las indemnizaciones fuere inferior a las solicituges
presentadas, los dineros restantes después de haber pagadoe todas las

indemnizaciones seran devueltos al demandado.

NOVENO.- EXHORTAR al DISTRITO DE BUENAVENTURA que gestione las
modificaciones de su Plan de Ordenamiento Territorial, establezea una politica
piblica de identificacion del riesgo ¥ las zonas afe-n:_taﬁas y disefie e implemente
programas de reubicacion de la poblacién en situacion de nesgo en la ribera del
Rio Dagua, si atn no lo ha hecho.

DECIMO.- ORDENAR la publicacién, por una sola vez, de un extracto de [a
sentencia, en un diario de amplia circulacion nacional, dentro del mes siguiente a
su ejecutoria o a la notificacion del auto que hubiere ordenado obedecer lo
dispuesto por el superior, con la prevencion a todos los interesados igualmente
lesionados por los mismos hechos y que no concurrieron al proceso, para que se
presenten al Juzgado, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la publicacién,
para reclamar la indemnizacian,

DECIMO PRIMERO.- En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 65.5 de la Ley
472 de 1998 se condena en costas a los demandados, las cuales seran liguidadas
por el Juzgado de origen en los términos de ley. Se liquidaran y pagaran honorarios
del abogado coordinador, que carresponderdn al diez por ciento (10%) de la

indemnizacién que obtengan cada uno de los miembros o s
representado judicialmente. del grupo g y

DECIMO SEGUNDO.-  Natificada A . 2
juzgade de origen, esta providencia remitase el expediente
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