REPUBLICA DE COLOMEIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA
VALLE DEL CAUCA

PROCESO: 76-109-33-33-002-2008-00071-00

ACTOR: AZARIAS ALOMIA RIASCOS Y OTROS
DEMANDADO: MINISTERIO DE TRANSPORTE INVIAS ¥ OTROS
ACCION: GRUPO

SENTENCIA: 84
Buenaventura (V), 25 de septiembre de 2.018
L. ASUNTO

El sefior AZARIAS ALOMIA RIASCOS y otros por conducto de apoderado judicial,
instauran la presente accion de grupo contra la NACION- MINISTERIO DE
TRANSPORTE, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL INTERIOR, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS “INVIAS", CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA vy DISTRITO DE BUENAVENTURA, con el

fin de obtener las siguientes:
Il. DEMANDA
2.1. DECLARACIONES Y CONDENAS

« Se declare que la NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE, MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE, EL MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL
INTERIOR, EL DEPARTAMENTO DEL WVALLE DEL CAUCA, EL
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS “INVIAS", LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA vy EL DISTRITO DE
BUENAVENTURA, son administrativamente responsables de los dafios y

perjuicios sufridos por los accionantes, en los sucesos ocurridos el 12 de



2.2,

abril de 2006, en la via Alejandro Cabal Pombo del Distrito de
Buenaventura,

Que como consecuencia se condene solidariamente a las enfidades
demandadas a pagar los perjuicios morales, por variacion de las
condiciones de existencia, por la interrupcion de la vida escolar, por el dafo

cultural y social y los materiales como son dafio emergente vy lucro cesante.

Que se ordene a las autoridades respectivas la ejecucion de la Sentencia
de conformidad con los articulos 176 y 177 de C.C A,

CQue se ordene actualizar los valores de las sumas liquidas resultantes del
dafic emergente de conformidad con el articulo 178 del C.C A,

Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

HECHOS

. A las 4 de |la madrugada del dia 12 de abril de 2006, los habitantes de los

caserios Bendiciones, kilkbmetro cuarenta, Zaragoza, Triana (Boquerdn), la
Laguna, el Palillo y otros aledafios, de la via Algjandro Cabal Pombo del
Distrito de Buenaventura, fueron sorprendidos por una avalancha de lodo,
tierra, agua, piedras y arboles, lo gue destruyo la totalidad de sus viviendas,
cultivos (huertos caseros), criaderos de peces, centros turisticos, galpones

de gallinas o cerdos, ademas lesionados y pérdidas de vidas humanas.

Las Autoridades nacicnales, departamentales y municipales, declararon
zona de riesgo los mencionados lugares y autorizaron la evacuacién
inmediata de mas de setecientas personas, quienes fueron llevados a

albergues habilitados en el municipio de Buenaventura.

Los actores como damnificados, que en un 99% pertenecen a la poblacian
AFRODESCENDIENTE, se encontraban habitando eses lugares y fueron
relacionadas en una la lista establecida por la Oficina de Prevencion y
Atencion de Desastres de Buenaventura por sectores.



. Como consecuencia del desastre, el Instituto Nacional de Vias "INVIAS",
par necesitar dicha area para la recuperacion de la via y por encontrarse
estas viviendas en zona de alto riesgo, derribd las viviendas de las
siguientes personas: ADELAIDA RIASCOS ALOMIA, HERMINIO
HINESTROZA ¥ ROSA MARIA DELGADO, PROSPERO VALENCIA MINA
Y MARIA SONIA GALLEGO, TELMO GUACHETA SANCHEZ ¥ SELEIMA
GUACHETA RIASCOS, RAFAEL CAHCON LA TORRE ¥ CARMEN
LLARELIS SANTOS, MARTIN EMILIO MOLINA PEREZ, LIBIA MARIA
PEREZ, BLANCA NUBIA MERICHAN, JULIO ROBERTO LOPEZ SANTA
FE, JOSE DEMERCIO RIASCOS ¥ TEQDULIA VIVEROS GARCES, ANA
COLOMBIA MINA VALENCIA Y AZARIAS ALOMIA RIASCOS,

. La Direccidén Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres realizd un
plan de accion especifico para la atencidn de la calamidad acontecida en el

municipio de Buenaventura.

. En consecuencia de lo anterior, el Ministerio del Interior, declard la
situacion de calamidad plblica y reconocio la afectacion en el
Departamento del Valle del Cauca, mediante la Resolucion Mo. 16 del 17
de abril de 2006, conforme lo establecido en el articulo 48 del Decreto Ley
8515 de mayo de 1989,

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca CV.C., como
consecuencia de la avalancha o movimiento en masa del 12 de abril de
2008 en la via Alejandro Cabal Pombo, en el marco de su competencia
ambiental realizé un informe técnico radicado con el No. 660-11208 — 2006-
01 scbre las causas del evento, donde determind que una de ellas se
encuentra asociada a la deficiencia de las secciones hidraulicas de las

abras viales,

. La Universidad del Cauca y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, en el
afio 2004 suscribieron el convenio interadministrative No. 350 y realizaron
un estudio de vulnerabilidad de la carretera Buenaventura-cruce ruta 2505,
sector Buenaventura-Loboguerrero que establece las amenazas a los
elementos viales, desde los aspectos geotécnicos, geoldgicos, geométrico
e hidraulico y que facilitan la priorizacion de las intervenciones que deben

realizarse en algunos sitios de la via, asi como las recomendaciones de



profundizar en estudios detallados o realizar obras, que permitan atenuar

los efectos potenciales de dafios a los usuarios de la infraestructura vial,

Los damnificados tenian como actividad laboral el cultivo de su propio
huerto casero, la caza y pesca de camaron de rio, la mineria, corte de
madera y otros |laboraban en lavaderos de carros y en centros turisticos.
Actividad que han dejado de desarrollar por la evacuacion al municipio de

Buenaventura a los albergues por haberse declarado la zona de alto riesgo.

10.En el mencionado suceso perdieron la vida Plutarco Potes Mina, Nieve

11.

Mina Caicedo, Ana Milena Mina Ldpez, Rosa Nieve Mina Lopez, Juan
Lépez Angulo, Jose Ramiro Mina Lopez, Joaquin Valencia Balanta, Laura
Riascos de Suarez, Ingrid Yineth Lucumi, Luis Alfonso Canga Garcla,
Persides Balanta Garcés y los menores Juan Carlos Vallecilla, Isa keterine

Canga Torres,

Los sefiores Adelaida Riascos Alomia, Herminio Hinestroza y Rosa Maria
Delgado, Prospero Valencia Mina y Maria Sonia Gallego, Telmo Guacheta
Sanchez y Seleima Guacheta Riascos, Rafael Chacon la Torres y Carmen
Liarelis Santos, Martin Emilio Molina Pérez, Libia Maria Pérez, Blanca
Nubia Merichan, Julio Roberto Lopez Santafé, Jose Demercio Riascos y
Teodula Viveros Garcés, Ana Colombia Mina Valencia v Asarias Alomis
Mina, a pesar que sus viviendas no fueron destruidas por la avalancha
fueron evacuados de la zona y luego demolida su vivienda por los
operarios de INVIAS con el fin de utilizar el lugar para la habilitacion o
apertura de la carretera en mencion y por la declaracion de zona de riesgo
del mencionado lugar.

12.La senora Estefania Orobio y el sefior Jose Demercio Riascos, a pesar de

pertenecer a la comunidad del kilbmetro cuarenta aguella noche fatidica no
s& encontraban en el lugar por estar realizando diligencias personales en la
ciudad de Cali, pero de igual manera quedaron sin techo y ademas no
recibieron la atencién ni proteccion de la oficina de atencion y prevencion
de desastres como damnificados.

13. La sefiora Marielena Pinzdn MNieto, propietaria del establecimiento

comercial "Centro turistico el Paraise” y el sefior Francisco Antonio



R

Ramirez Ramirez, propietario del balnearic "Los Chorros”, resultaron
damnificados tanto moralmente como patrimonialmente por la destruccion
de dichos centros turisticos que fueron arrasados y derribados por la
avalancha de la quebrada San Antonio y los Chorros.

14, Como consecuencia del suceso del 12 de abril de 2008, los damnificados
fueron llevados a la ciudad de Buenaveniura a diferentes albergues donde
se les presto las primeras ayudas con techo, alimentacion y salud, Luego
fueron reubicados en viviendas en diferentes barrios de la ciudad mediante
arriendo pagado por la alcaldia de Buenaventura, ademas de la
alimentacion y actualmente han sido abandonados a su suerte tanto por las
autoridades nacionales como territoriales engrosando mas las filas de
desempleados y desplazados existente en el pais.

15.Los menores que se encontraban estudiando, tuvieron que interrumpir su
actividad escolar y han sufrido un atraso en su formacion lo que se
conslituye en un dafio para eslos de caracter resarcible.

16.Con el mencionado suceso, el tejido social y cultural que se habia
cimentado en dichas comunidades se rompio, lo que esta generando en
estos momentos y generard en el futuro una pérdida de costumbres
tradicionales en su cultura y la pérdida de identidad, elemento gue debe ser

tenido en cuenta al momento de la liguidacion del dafio cultural.

17. La sefiora Mariela Angulo Delgado, tenia un quiosco de venta de cerveza y
gaseosas; Ana Gloria Alomia Riascos, tenia un restaurante, lsmael Angulo
Delgado, era propietario de caseta de recreacion, Maria Eva Angulo, tenia
tienda de viveras y dulces, actividades que dejaron de desarroilar como
consecuencia del evento del 12 de abril de 2006.

18. La joven Ingrid Jannize Lopez Hernandez, como consecuencia del
desastre sufrio una lesion en la pierna derecha, lo que le generd pérdida de
capacidad laboral v un lucro cesante por dicha incapacidad, por lo que esta
enfermedad no le ha permitido laborar al ser rechazada su oferta por la
enfermedad que padeace.
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l. TRAMITE DE LA ACCION

La accion fue inadmitida mediante auto 487 del 25 de abril de 2008. (Fls.
127 a 133 del cdno. No. 3.)

El 7 de mayo de 2008, el apoderade de la parte accionante interpuso
recursg de reposicion contra el auto inadmisorio y el dia 8 de mayo del
mismo ano presentd correccion de la demanda. (Fls. 134 a 149 del cdno.
No. 3.)

En respuesta al recurso de reposicion, se emitic auto interlocutorio No. 245
del 13 de mayo de 2008, donde se revoco parcialmente el auto inadmisorio.
(Fls, 151 a 154 del cdno. No. 3.)

Mediante auto No. 402 del 10 de cctubre de 2008, se admilid la accion. (Fls.
156 a 204 del cdno. No. 3.)

El apoderado de la parte accionante presentd adicion de la demanda. (Fls.
116 a 127 del cdno. No. 5)

El dia 18 de noviembre de 2002, el apoderado de la parte accionante
presentd la segunda adicion de la demanda. (Fis. 1 a 176 del cdno. No. &

A traveés de auto 468 del 12 de mayo de 2010, se admitio la adicion de la
demanda y se ordeno integrar la demanda. (Fls. 134 y 135 del cdno. 7.)
Contra el auto inmediatamente anterior, el apoderado de la parte accionante
solicito la declaracion de su ilegalidad en cuanto a la exigencia de integrar
la demanda. (FI. 136 del cdno. No. 7)

Mediante auto 543 del 2 de junio de 2010, se negod la solicitud expuesta
(Fis. 137 y 138 del cdno. No. 7.}

A folios 139 a 258 del cuaderno No. 7, se gloso la demanda integrada
presentada por el apoderado de la parte accionante.

Por medio de auto 679 del 7 de julio de 2010, el Despacho determind tener
como no presentada la reforma de la demanda. (Fls. 255 y 256 del cdno.
Na. 7.}

Contra el auto 679, el apoderado de la parte accionante interpuso recurso
de reposicion, el cual se fijd en lista. (Fls. 255A y 259 del cdno. No. 7)

A traves de auto 264 del 9 de agosto de 2010, no se repuso el auto No.
679. (Fls. 260 v 261 del cdno. No. 7)

Posteriormente el apoderado de la pare accionante solicitd notificar la
adicion de la demanda presentada. (Fl. 275 del cdno. No. 7)

Mediante auto 916 del 30 de agosic de 2010, se negd la solicitud
presentada. (Fl. 276 del cdno. No. 7.)
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Contra el auto inmediatamente anterior, el apoderado de la parte accionante
interpuso recurso de reposicion, el cual se fijo en lista. (FI. 278 del cdno. No.
7.)

A traves de auto 341 del 27 de octubre de 2010, no se repuso el auto objeto
del recurso. (Fls. 281 a 283 del cdno. No. 7.)

Mediante auto 188 del 3 de febrero de 2011, se fijo fecha para realizar
audiencia de conciliacion, (Fl. 284 del cdno. No, 7.)

El 2 de marzo de 2011, se llevd acabo la audiencia de conciliacion. (Fls.
310 a 314 del cdno. No. 7.)

Por medio de auto 151 del 2 de mayo de 2011, se emitid el decreto de
pruebas. (Fls, 388 a 406 del cdno No. 7)

Contra el auto de pruebas, la CVC interpuso recursos de reposicion, el cual
se fijo en lista. (Fls. 407 a 413 del cdno. No. 7))

Por su parte, el accionante, interpuso recurso de apelacion contra el auto de
pruebas. (Fl. 424 del cdno. No. 7)

Mediante auto del 18 de mayo de 2011, se rechazd por improcedente el
recurso de reposicion interpuesto y se concedid el de apelacion. (Fls, 427 a
429 del cdno. No. 7)

El dia 19 de octubre de 2011, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
revocd el numeral segundo del auto que admitid la accidn, en cuanto a la
exigencia de integrar la demanda con la adicion y ordend adicionar el auto
de pruebas con las pruebas solicitadas en la reforma de la demanda. (Fls.
445 a 440 del cdno, No. 7)

En cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal, se emitid &l auto No. 0017
del 25 de enero de 2012 y se adiciond el auto de prusbas. (Fls. 452 a 484
del cdno. No. 8)

El dia 13 de febrero de 2013, el apoderado de la parte accicnante, solicitd
se decrete la nulidad de todas las actuaciones realizadas en el proceso ya
que a partir de la vigencia de la Ley 1437 de 2011, la competencia de esta
accion la tiene el Tribunal Contencioso Administrativo. (FI. 334 del edno. No,
11.)

A través de auto No. 324 del 28 de mayo de 2013, se rechazod la nulidad
propuesta. (Fls, 341 a 345 del cdno. No. 11)

Contra el aute inmediatamente anterior, la parte accionhante interpuso
recurso de apelacion. (Fls. 355 y 356 del cdno. No. 11.)
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Mediante auto No. 350 del 18 de junio de 2013, se negd el recurso de
apelacion interpuesto confra el auto 806 del 18 de octubre de 2012. (Fls.
361 a 363 del cdno, No. 11.)

Mediante auto No. 351 del 18 de junio de 2013, se concedit el recurso de
apelacion interpuesto contra el auto 234 del 28 de mayo de 2013, (Fls, 364
y 365 del cdno, No. 11)

Posteriormente a través de auto 653 del 31 de octubre de 2013, este
Despacho declard que carece de competencia para continuar conociendo
de la presente accion v lo remitic al Tribunal Administrative del Valle del
Cauca. (Fls. 378 y 379 del cdno, No. 11.)

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en auto No. 283 del 20 de
septiembre de 2013, decidié no darle tramite al recurso de apelacion
interpuesto contra la providencia No. 324 del 23 de mayo de 2013, (Fls. 394
a 397 del cdno. No. 11.)

Contra el auto emitido por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, el
apoderado de la parte accionante interpuso recurso de queja. (Fls. 388 y
399 del cdno. No. 11.)

A traves de auto 368 del 36 de noviembre de 2013, el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, rechazo el recurso de queja. (Fls. 414
a416 del cdno. No. 11.)

For medio de auto 029 del 6 de febrero de 2014, el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca se declaro incompetente para conocer en primera
instancia esta accidn y remitid el proceso nuevamente a este Despacho.
(Fls, 420 a 422 del cdno. No. 11.)

El 14 de noviembre de 2014, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de desastres NGRD, solicito ser incluido como parte pasiva de la litis en una
sucesion procesal con el Ministerio del Interior, en tanto que mediante el
Decreto No. 4147 del 3 de noviembre de 2011 adquind personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio. (Fis, 453 a 459
del cdno. Ne. 11)

Una vez vencido el periodo probatorio, se corrio fraslado a las partes para
alegar de conclusion, mediante auto 887 del 5 de octubre de 2017. (FI. 384
del cdno. No. 14.)

La parte demandante, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca, la Unidad Macional para |la Gestion de Riesgos y Desastres, &l
Consorcio Progreso Buga, el Ministerio de Ambiente y la Previsora SA.

Compaiiia de Seguros, presentaron sus alegatos dentro del término
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establecido para tal efecto, mientras que el Instituto Macional de Vias
INVIAS y el Ministeric de Transito y Transporte, presentaron sus alegatos
por fuera del término, tal como se observa en la constancia secretarial
visible a folio 659 del cuaderno principal.

IV. CONTESTACIONES DE DEMANDA

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC, dentro del
termino contestd |a demanda | 16 de febrero de 2009, donde manifestd
que ha cumplido con sus funciones constitucionales y legales, establecidas
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ya que realizé convenios, contratos y
estudios con entidades plblicas en beneficio del medio ambiente, la
comunidad y la conservacion de los recursos naturales ejecutando
actividades de prevencion, reduccion y mitigacién de riesgos, como son el
convenio interadministrative No. 168 de diciembre 31 de 2003, con la
Universidad del Valle para |a formulacion de planes de ordenacian y manejo
de cuencas hidrograficas en el Valle del Cauca, entre las que se encuentran
las del rio Dagua, Anchicaya y Calima, convenio de asociacion No. 106 de
2004 celebrado con la Fundacion San Cipriano — La Universidad del
Pacifico y la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC,
cuyo objete es aunar esfuerzos, recursos economicos y téecnicos para la
implementar actividades concertadas para el manejo ambiental de los rios
San Cipriano y Escalerete, entre otros. Interpuso la excepcion denominada
como inexistencia de causa que haya generado perjuicio. (Folios 208 a 245
del cdno. No. 3 y 248 a 603 del cdno. No. 4.)

El Distrito de Buenaventura, dentro del término contestd la demanda el 26
de febrero de 2008, manifestando que no es la entidad responsable de los
eventos mencionados en esta accion en acatamiento de |o establecido en la
Ley 136 de 1994, que define los marcos de competencia funcional de los
municipios como entidades territoriales. (Fls. 619 a 622 del cdno. No. 4.)

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarmollo Territorial, dentro del
termino contestd la demanda el 27 de febrera 2008, argumentando que es
una entidad cuya funcion es fijar o establecer las politicas a nivel nacional
en maternia de medio ambiente, uso del suelo, ordenamiento urbano, agua
potable, saneamiento basico, desarrollo territorial y habitacional integral,
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mas no ejecutar proyectos relacionados con atencidén y prevencion de
desastres. Interpuso las excepciones denominadas como falta de
legitimacion en la causa por pasiva, fuerza mayor o caso forfuito como
eximente de responsabilidad vy culpa exclusiva de la victima. (Fls. 624 a 640
y 668 a 683 del cdno. No. 4.)

El Ministeric de Transporte, dentro del término contestd la demanda el 03
de marzo de 2009, donde expresd que no es responsable solidariamente de
los hechos relatados en esta accion, porque |as entidades encargadas de la
gjecucidn de los estudios, programas, construccion, conservacion vy
mantenimiento de las carreteras nacionales, son el Fondo Vial Nacional, &l
Instituto Nacional de Vias INVIAS y/o el Distrito de Buenaventura ya que el
Ministerio de Transporte, s un organismo eminentemente regulador,
planificador y normativo del sector transporte. Ademas interpuso
excepciones denominadas como falta de legitimacion en la causa por
pasiva, caducidad de la accién, inexistencia de la obligacion e inexistencia
de responsabilidad. (Fls. 648 a 660 del cdno. No. 4.)

El Instituto Nacional de Vias, dentro del término contesto la demanda el 22
de abril de 2009, manifestando que su objeto es la ejecucion de politicas,
estralegias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de Carreteras, primaria y terciaria,
por lo que en su cumplimiento suscribid en el 2004 el contrato Mo, 1877 con
el Consorcio Progreso Buga, por valor de $67.177°487.920, a fin de realizar
el "Mejoramiento y mantenimiento integral de la ruta Buenaventura — Buga
del coredor vial del Pacifico (Incluido el mantenimiento rutinario, la
sefializacion, el monitoreo y vigilancia y los conteos de transito) Ruta 40
framo 4001 y el contrato No. 1948 con el Consorcio Ingenieria de Proyectos
Ltda - Jose Manuel Guardo Polo, por valor de 54.912'623.103, con el fin de
realizar la interventoria del contrato 1877, es decir que el sector de la
ocurrencia de los hechos estaba a cargo del Consorcio Progreso Buga, por
otro lado, expone que para la época de los hechos no recibié drdenes del
Sistema Nacional Para la Prevencion y Atencion de Emergencias, para
gjecutar programas en la zona y que es de conocimiento poblico que los
accionantes durante muchos afios anteriores a la avalancha, ejecutaron
actividades de ganaderia, agricultura y mineria en las zonas de ladera de
las montafias, lo que trajo como consecuencia la avalancha sucedida el 12
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de abril de 2006, Como excepciones interpuso las denominadas,
inexistencia de fundamento legal para demandar, falta de legitimacién en la
causa por pasiva, inexistencia de responsabilidad, culpa exclusiva de la
victima, compensacion y la genérica. (Fls. 80 a 115 del cdno. No. 5.)

El Ministerio del Interior y de Jusficia, dentro del término contestd la
demanda el 30 de noviembre de 2008, manifestando que en el Decreto 919
de 1989, estan claramente explicadas las funciones que cumple la
Direccion de Gestion del Riesgo para la Prevencidn y Atencion de
Desastres, dependencia del Ministerio del Interior, la cual cumple
especificamente una labor de coordinacion entre las diferentes entidades
que componen el Sistema Macional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, sin corresponderle actividades directas de planeacion vy
gjecucion de obras de infraestructura tendientes a evitar desastres en zonas
de alto riesgo, labor que en primera instancia coresponde a las autoridades
municipales y regionales. Interpuso las excepciones de inexistencia del
derecho y falta de legitimacion en la causa por pasiva. (Fls. 36 a 46 del
cdno, No. 7.)

La Gobernacion del Valle del Cauca, no contestd la demanda.
V. VINCULACION DE LLAMADOS EN GARANTIA.

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, llamd en garantia
a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, en razdén a la poliza de
seguro de responsabilidad extracontractual No. 1002598 que cubre desde
el 31 de mayo de 2005, hasta el 31 de mayo de 2008. (Fis. 1 v 2 del cdno.
llamamiento en garantia No. 1.)

A traves de auto 068 del 24 de abril de 2008, fue aceptado el llamamients
en garantia propuesto por la CVC. (Fls. 24 a 26 del cdno. llamamiento en
garantia No. 1.)

El 26 de junio de 2008, LA PREVISORA S5.A. COMPARNIA DE SEGUROS,
contesto el llamamiento e interpuso las excepciones denominadas como
inexistencia de responsabilidad del ente demandado, culpa de terceros,

inominada, inexistencia de obligacidn por pago total y limite de la suma
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asegurada en responsabilidad civil, prescripcion del llamade en garantia e
inexistencia de la obligacion contractual por falta de cobertura. (Fls. 28 a 35
del edno. llamamiento en garantia No. 1.)

Por su parte, el Instituto Nacional de Vias INVIAS, en escrito visible a folios
68 a 74 del cuademo de llamamiento en garantia No. 2., llamd a ser parte
pasiva de la litis a la compafia de seguros QBE SEGUROS 5.A., antes
CENTRAL DE SEGUROS S.A_, en razon a la poliza de responsabilidad civil
extracontractual No. 120100000432 con vigencia del 17 de septiembre de
2005 al 18 de septiembre de 2006 y a los integrantes del CONSORCIO
PROGRESO BUGA, debide a la suscripcion del contrato 1877 del 19 de
noviembre de 2004, conformados por: CUBIDEZ ¥ MUNOZ LTDA, CADSA
GESTIONES Y PROYECTOS SA, LOBOGUERRERO
CONSTRUCTORES LTDA, CONCREARMADO LTDA, LAVICON LTDA,
REYES Y RIVEROS LTDA, GEOFUNDACIONES S.A., SOCIEDAD MELO
Y ALVAREZ PROYECTISTAS Y CONSTRUCTORES ASOCIADOS LTDA,
CEIC LTDA, CONSTRUCTORA  CASTELL CAMEL LTDA,
CONSTRUCTORA PRECOMPRIMIDOS S.A. y CONSULTORES CIVILES
E HIDRAULICOS LTDA.,

Los anteriores llamamientos en garantia fueron aceptados en auto 069 del
24 de abril de 2008, visible a folios 76 a 81 del cuademo de llamamiento en
garantia. No. 2.

Contra dicho auto, QBE SEGUROS S A, interpuso recurso de apelacion y
solicitd la practica de pruebas. (Fls. 122 a 125 del cdno. llamamiento en
garantia No. 2.)

El 17 de junio de 2009, QBE SEGUROS S.A. contestd el llamamiento en
garantia e interpuso las excepciones denominadas inexistencia de falla en
el servicio, caducidad, ausencia de los perjuicios reclamados, limite de
cobertura de la pdliza y la genérica. (Fls. 136 a 141 del cdno. llamamiento
en garantia No. 2.)

El 16 de julio de 2009, CUBIDEZ Y MUNOZ LTDA, CADSA GESTIONES Y
FROYECTOS S.A, LOBOGUERRERO CONSTRUCTORES LTDA,
CONCREARMADC LTDA, LAVICON LTDA, REYES Y RIVEROS LTDA,
GEOFUNDACIONES SA, SOCIEDAD MELO ¥  ALVAREZ
PROYECTISTAS ¥ CONSTRUCTORES ASOCIADOS LTDA, CEIC LTDA,



CONSTRUCTORA CASTELL CAMEL LTDA, CONSTRUCTORA
PRECOMPRIMIDOS S.A. y CONSULTORES CIVILES E HIDRAULICOS
LTDA, contestaron el llamamiento en garantia e interpuso las excepciones
denominadas como fuerza mayor o caso fortuito, culpa de las victimas y
falta de legitimacion en la causa por pasiva. (Fis. 157 a 171 del cdno.
llamamiento en garantia No. 2)

« A traves del auto 787 del 28 de julio de 2008, =e concedid el recurso
Interpuesto. (Fl. 508 del cdno. llamamiento en garantia No. 2.)

» El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante auto del 18 de
noviembre de 2008, decidid no decidir de fondo el recurso interpuesto por
QBE SEGUROS S.A., dada la falta de notificacion a todas las entidades
llamadas en garantia, a fin de que se surtan dichas notificaciones y en caso
de presentarse nuevos recursos, resoclverlos en una sola providencia. (Fls.

262 y 263 del cdno. llamamiento en garantia No, 3.)

VI. CONSIDERACIONES

Antes de entrar a estudiar el fondo del asunto, inicialmente este Despacho
procedera a: 1. Sanear las imegularidades que se observaron en la relacion del
tramite de esta accidn; 2 Pronunciarse sobre las excepciones expuestas por las
entidades accionadas; 3. Exponer el marco juridico de las acciones de grupo; v, 4

Relacionar las pruebas que obran en el proceso.

CUESTION PREVIA,

6.1. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Una vez expuestc el tramite de esta accidn, el Despacho se percata de las

siguientes inconsistencias;

1) Que en el auto 468 del 12 de mayo de 2010, donde se admitié la adicidn de
la demanda que obra a folios 116 a 127 del cuaderno No. 5, no se dijo nada
sobre la adicion de la demanda visible a folios Mo, 1 a 176 del cuaderno No.
G, donde se presentaron y solicitaron nuevas pruebas y se incluyeron como
acciohantes a olras personas:
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Ahora bien, aunque en el auto 468 del 12 de mayo de 2010, no se admitid la
segunda adicion y de forma expresa, en el transcurso del proceso, no se dijo en
ninguna providencia judicial que se tendrian como accionantes a las personas
relacionadas en el cuadro anterior, debe decirse que no se les vulnerd el derecho
al acceso a |la administracidn de justicia, en tanto gue en el auto No. 0017 del 25
de enero de 2012, donde a ordenes del Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, se adiciono el auto de pruebas, se decretaron las pruebas pedidas a su
favor y posteriormente fueron debidamente practicadas.

Ademas de lo expuesto, debe expresarse gue el hecho de no darsele traslado a
las entidades accionadas de la adicion mencionada, no quiere decir que las
personas relacionadas no puedan ser parte dentro del proceso, ya que en las
acciones de grupo los damnificados pueden entrar a reclamar sus perjuicios en
cualquier etapa del proceso, e incluso después de proferida la sentencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 55" de la Ley 472 de 1998 en
concordancia con las Sentencias C-241/08° y C-242/12° expedidas por la Corte
Constitucional donde se manifestd entre otras cosas que la caducidad ya no es un
impedimento para acceder a la conformacidn del grupo y beneficiarse de la
indemnizacion que les corresponda.

En consecuencia de lo expuesto, este Despacho tendra por subsanada esta
actuacion y en caso de encontrarse probados sus respectives perjuicios, la
responsabilidad de las entidades accionadas y prosperar las pretensiones de esta
accion, indemnizara a las personas anteriormente relacionadas, inclusive al sefor

! "Articulo 55°.- Integraciin af Grupe. Cuands la demanda se haya ongiiads en dafios ccasionados & un mimers plual
Ge PevSONRS POr WG MISMA SCCION U ONUSION, O por vanes acciones u omisknes, denvadas de fa wineraciin de
devechns ¢ ingreses coleclivas, quasnes hubleren sufrido un periicls podrdn hacerse parte denfro del proceso, antes de
8 aperiura & pruebas, mediante fa presanfacion de um escrio en & cual se ndigus sy nombre, ef dafe suffido, ef orgen
de! mismo ¥ ef deseo de acogerse o falo y de perenecer al confuno de Individuss que infsmpuso Is demanda coms un
mismo Grpo.. Curen fo concura & process, y siempre ¥ cuande su accion no haye prescrito ylo caducado de
conformidad con las disposiciones vigentes, poord acogerse posfarionmants, dentm de fos veinle (20) diss siquenfas
2 3 pub¥caciin de (o senfancia. swnintiEndp i nfumecin anledor, paro no podrd Mvocar datos exfracminatas o
exgepcionales para oblaner wia ndemnizaciin mayor ¥ lampoco 5o banelsiars de fa condena en coslas.

? Declard inexequibie fa expresion %y siempre y cusndo su acclin no haya prescrito wo catucado de confarmidad con les
disposicinnes vigentes,”, contenida en &l arliculo 55 de la Ley 472 de 1998 par cusnio iba en contravia dal prapdstio de
las acciones de grups, afectsba el derecho &l debido proceso, establesia wna discrminacion imarocadents enlre sujetas
que se encueniran en iguaidad de candiciones fackcas y wulneraba el acceso a la adminisiracion de |ustica de las
personas afecladas que querfan hater parle del grupo y exigi 2 reparacion de sus perjuicics despeés de inkclado el
proceso & inchise gespués de emitida la zanlandia,

* Declard |a exaquibilidad de los apartes contenidos en el articulo 55 ¥ fos numesales 3 literal b) v 4 del articul 65 de la
Ley 472 de 1998 & precisar ‘que estas regulsclnes, relativas @ condiclones minimas v frminos pocesales pars
pevaniizar ki alsctividad de la sociin de grupo en cuanto a la infegracion del arupe v Ia reclamasion de fa indemnizacin
con posteriondad & la sentancia por parfe de quisnes han sido afectados pero no infendnienan en ef proceso, consituyen
medidas que superan of lest de poporcionalidad, &l cumpl wa finskdad consfitucional & ser idénoas ¥ necesanias pars
&l fin, y 8! ser proporcionales en senfido esticio,



CRISTIAN FERNANDC RIASCOS RIASCOS, quien no firma el poder presentado
por €l apoderado de los accionantes visible a folio 8 del cuadermo No. 6, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del arficulo 48 de la Ley 472 de
1898, que reza “En la accion de grupo el actor o quien actie como demandante,
representa a las demas personas que hayan sido afectadas individualmente por
los hechos vulnerantes, sin necesidad de que cada uno de los interesados sjerza
por separado su propia accion, ni haya otorgado poder.”

2) Que antes de practicar la audiencia de conciliacion prevista en el articulo 61
de la Ley 472 de 1998, no se resolvieron las excepciones previas tal como
lo determina el articulo 577 de la misma legislacion, en concordancia con el

articulo 99 del cédigo de procedimiento civil.

Mo obstante lo anterior, las mismas seran resueltas dentro de esta sentencia con
lo cual se entiende subsanada dicha actuacién.

3) Que dentro del expediente no existe pronunciamiento alguno que acepte
como sucesor procesal del Ministerio del Intenior y de Justicia, a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres NGRD, quien realizé
dicha solicitud el dia 14 de noviembre de 2014, tal como se observa a folios
458 del cuaderno No. 11,

La institucion juridica de la sucesion procesal se encuentra regulada en el articulo
68 del Codigo General del Proceso, en los siguientes términos:

“Articulo 68. Sucesidn procesal. Fallecido un litigante o declarade ausente o
&n interdiceidn, &l proceso continuara con ef conyuge, ef albacea con tenencia
de bienas, los herederos, o of comespondiente curador

"3i en el curso del proceso sobreviene la extincion, fusién o escision de
alguna persona juridica que figure como parte, los sucesores en el
derecho debatido podran comparecer para que se les reconozca tal
caracter. En todo caso la sentencia producird efectos respecto de ellos
aungue no concurran.

"El adquirente a cualgufer titulo de la cosa o del derecho litigioso podra
intervenir coma litisconsorte del anterior titular. También podra sustituiro en e
proceso, siempre que la parte contraria lo aceple expresamente,

¥...J)" (82 destaca).

# “Articulo 57°.- Cordestacidn, Excepciones Previss. La pare demandads podra mierponerse excapeiones da méno con
g contestaciin de Ia demanda, asi como lss excepciones previas seflaladas en af Ciduga de Procedinments Civl. Las

exceprionss de acuerdn con sU maluralézs, se resohverdn de conformidad con lae raglas previstas en of Codigo de



Segun la norma citada, se desprende que en el evento de presentarse la extincidn,
fusidn o escisidn de una persona juridica que sea parte en el proceso, el sucesor
de esta debera continuar con la posicion procesal gue ocupaba aquella, incluso, si

no comparece al proceso.

Ahora bien, se tiene que el Decreto 2893 de 2011 modifico los objetivos, la
estructura organica y las funciones del Ministerio del Interior, separando del mismo
las relativas a la gestion del riesgo de desastres y las relacionadas con la direccidn
y coordinacion del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres
de que trata el decreto 4530 de 2008, para que sean asumidas por una nueva
entidad de la Administracion Publica, razdn por la cual se cred la Unidad MNacional
para la Gestion del Riesgo de Desasires a través del Decreto 4147 del 3 de
naviembre de 2011, es decir que se presentd una escision en el Ministerio del
Interior por la cual debid aceptarse en su momento la solicitud de sucesion

procesal presentada por la UNGR.

Mo obstante, a pesar de que dentro del proceso, no existe providencia judicial en
la que de forma expresa se haya manifestado gue se tenia como sucesor procesal
del Ministeric del Interior a la Unidad Macional para la Gestion de Riesgo de

Desastres NGRD, esta situacion se tendra por subsanada teniendo en cuenta gue:

1. No se afectd el derecho de defensa de la UGRD porgue esta entidad, actud
como parte pasiva de la litis en sucesion del Ministerio del Interior, desde el
momento en que presentd su solicitud, cuando el proceso se encontraba en etapa
de pruebas, interponiendo en debida forma sus alegatos de conclusion, visibles a
folios 398 a 405 del cuaderno principal No. 14,

2.y la solicitud de sucesion planteada sera aprobada en esta providencia.

+ Que el recurso de apelacion interpuesto por QBE SEGUROS contra el auto
069 del 24 de abril de 2009, donde se aceptd llamarlo en garantia, no fue
resuelto de fondo por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, quien a
pesar de admitir dicho recurso en auto del 18 de noviembre de 2009,
decidid no darle tramite, dada la falta de notificacion de dicha providencia a
todas las entidades llamadas en garantia, esto con el fin de resolver los

recursos de todos los vinculados en caso de ser interpuestos, no obstante
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lo anterior, una vez notificados todos los llamados en garantia y
contestadas las mismas, el proceso nunca fue devuelto al Tribunal para

resalver de fondo dicho recurso.

En esas circunstancias, es claro para el Despacho, que la presente situacién no
constituye una nulidad procesal que impida emitir la presente sentencia, toda vez
que no se encuenfra descrita en el articulo 133 del C.G.P., como tal, por ende, la
situacion aqui presentada, se constituye en una irregularidad procesal la cual, al
no haber sido recurnda en la siguiente etapa del proceso por la parte afectada, es
decir por QBE SEGUROS, se entiende por subsanada de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo del mismo articulo mencionado gue dispone:

(..)] Paragrafo: Las demds imegularidades del proceso se fendrén por
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que este
cadigo establece.”

6.2. EXCEPCIONES

6.2.1. Sobre la excepcion de caducidad interpuesta por el Ministerio de
Transporte y por el llamado en garantia QBE SEGUROS S.A., debe decirse que
dicha figura, para las acciones de grupo en la época de la presentacion de la
demanda, estaba regulada por el articulo 47 de la Ley 472 de 1998, el cual reza:

“Articulo  47°.- Caducidad. Sin peruicio de la accion individual que
cormasponda por la indemnizacion de perjulcios, la accidn de grupo debers
promoverse denfro de los dos (2) afos siguientes a la fecha en que se
causo el dafio o cest la accldn vulnerable causante del mismo.”
La Seccién Tercera del Consejo de Estado, frente a este tema, en auto
25000234100020140156901 del 25 de junio de 2015, C. P. Stella Conto, recordd
las dos hipotesis que desde el 2008 se manejan para contar el término de

caducidad en las acciones de grupo, las cuales son:

") Si el dafio se produce de modo instantdnec -aungue sus efectos se
extiendan en el iempo-, se atiende al momento en que se produjo v
fi) Cuando la aceién v omision y el dafio mismo —y no sus efeclos— se
prolongan en el lempo, -se tiene en cuenta la cesacion de los efectos
vilnerantes."
Ahora bien, atendiendo gue los perjuicios reclamados por los accionantes se
derivan de una avalancha sucedida el dia 12 de abril de 2008, se tiene que el
dafio se produjo de modo instantaneo y por ende la caducidad se contabiliza a

partir de dicha fecha, es decir, que el término maximo para presentar la accién se
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vencia el dia 12 de abril de 2008, sin embargo, al ser un dia sabado, dia inhabil, &l
término se corre al siguiente dia habil, es decir el lunes 14 de abril del 2008, fecha
en que segun el acta individual de reparto visible a folio 125 del cuaderno No. 3,
fue interpuesta la presente accidn de grupo, por ende, se declarara improspera la
presente excepcion de caducidad,

6.2.2. En cuanto a la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
interpuesta por el Ministeric del Medio Ambiente, debe decirse que Ia Ley 959 de
1983, "por medio de la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. se
reordena el Seclor Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental —SINA y se dictan ofras disposiciones”, establece en su articulo 5 las

funciones asignadas al Ministerio de Ambiente, entre las cuales se mencionan:

“ARTICULO 5.- Funcionas del Ministerio, Corresponde al MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE:

1. Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente v los
recursos natwrales renovables, v esfablecer jas reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del termitorio y de los mares adyacentes, para
asegurar el aprovecharmiento sostenible de los recursos naturales renovables
¥ del medio ambiente;

2. Regular las condiciones generales para el saneamiente del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamienlo, conservacicn, restauracion y
recuperacidn de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o
mitigar el impacto de aclividades contaminanfes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural

)

14. Definir v regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencidn y e control de los faclores de deterioro
ambiental y determinar fos criterios de evaluacién, seguimiento v manefo
ambientales de las aclividades econdmicas:

£

16. Efercer discrecional y selectivaments, cuando las circunstancias o
amerften, sobre los asuntos asignados a las Corporaciones Auténomas
Regionales, la evaluscidn y control preventivo, actual o posterior, de los
efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de
aclividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracion,
explotacion, lransporte, beneficic y ulilizacion de Jos recursos nalurales
renovables y no renovables y ordenar fa suspension de los trabajos o
aclividades cuando a allo hublese lugar;

(...)

41. Promover, en coordinacion con e Minisferio de Gobierno, la realizacion de
programas y proyeclos de gestion ambiental para la prevencion de
desastres, de manera que se realicen coordinadamente las actividades de
las enfidades del Sistema Nacional Ambiental y las del Sisterna Macianal para
la Prevencidn y Alencion de Desastres, creado por la Ley 46 de 1988 y
reglamentada mediante el Decrelo-Ley 819 de 1989

(..)" (Negrillas por fuera del texto)

Por ofro lado en el articulo 1 de la misma Ley, se establecen entre los
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principios generales ambientales, gue en la formulacion de politicas
ambientales, (funcién gue como se ve en el articulo antes transcrito
parcialmente, corresponden al Ministerio de Ambiente). se deben tener en
cuenta los resultados del proceso de investigacion cientifica y que la falta de
certeza de los mismos no debe usarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacidn del medio

ambiente.

"ARTICULO |- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana sequira log siguientes princimios generales:

ficce)

6. La formulacion de las politicas ambientales tendrdn cuenta el resultado del

proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales

¥ los parficulares daran aplicacion al principio de precavycion conforme al coal,

cuando exista peligro de dafic grave e ireversible, la falta de cerleza

cientifica absoluta no debera ulilizarse como razén para postergar la adopcion

de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.”
La normatividad transcrita, evidencia las competencias en relacion con la gestion y
prevencidn del riesgo que tiene el Ministerio de Ambiente y el vinculo funcional
existente enfre este y el presente proceso, que de resultar favorable en sus
preténsiune&. le endilgaria la obligacion soclidaria de reparar los perjuicios

ocasionados, en la medida en que se pruebe el incumplimiento de sus funciones.

Ademas, debe recordarse que en el numeral § del articulo 2 del Decreto 919 del 1
de mayo de 1989, "Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion
¥ Atencién de Desasires”, se establecid que dicho sistema se encuentra
constituido entre otros por “Los ministerios y departamentos administrativos, en
cuanto sus competencias y funciones tengan relacién con las actividades de
prevencion y atencion de desasires y, en paricular, el Ministerio de Goblermo, el
Ministerio de Defensa Macional, el Ministenio de Salud, el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Agricultura, e Ministerio
de Comunicaciones y el Deparfamento Naclonal de Flaneacion. Ver el art. 31, Decreto
Nacional 1088 de 1993"

Por su parte, el paragrafo del articulo 4 del mismo Decreto, establece que cada
integrante del Sistema Nacional Para la Prevencion y Atencién de Desastres,
incluyendo los ministerios, deberd “designar la dependencia ylo persona a quien
se le confiere especificamente la responsabilidad de realizar las actividades
indispensables para asegurar su participacion en la elaboracidn y ejecucion del
Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.
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Conforme lo anterior, |a legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio del
Medio Ambiente se encuentra debidamente acreditada,

6.2.3. Sobre la excepcion de falla de legitimacion en la causa por pasiva,
propuesta por el Ministerio de Transporte, el Despacho dira que su legitimacién
ademas de estar acreditada en las normas del Decreto 919 del 1 de mayo de 1989
expuestas anteriormente, también se encuentra corroborada en el hecho de gue
para |le epoca de los hechos, tenia determinadas sus funciones en la Ley 489 de
1998 y en el Decreto 101 del 2000, donde se encuentran no solo funciones
dingidas a adoptar planes y programas en materia de seguridad en los diferentes
modos de transporte, construccion v conservacion de su infraestructura, si no
tambien funciones tendientes a la atencién de emergencias de la infraestructura

de transporte a cargo de la Nacién.

“Articulo 3. Funciones del Ministerio. Ei Ministerio de Transporte cumplicd,
ademas de las funciones que determina el articulo 59 de fa Ley 488 de 1958,
ias siguientes;

(..)

10. Coordinar la adopcidn de los planes y programas en materia de seguridad
en los diferentes modos de fransporte, y de consfruccion y conservacion de la
infraestructura de los mismos.

[l

16. Preparar los planes y programas de inversion para la construccion,
conservacion y atenclon de emergencias de la infraestructura de transporie a
carga de fa Nacidn.

("
Expuesto lo anterior y teniendo en cuenta que la avalancha se presentd en una
Zona de carretera, se determina gque el Ministerio de Transporte también se
encuentra legitimado en la causa porque como se cbserva tiene &l deber de
conservar la infraestructura que permite el transporte y atender las emergencias

que en ella se presenten a fin de evitar catastrofes como la ocurrida.

6.2.4. Ahora bien, sobre |a excepcidn de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, interpuesta por el Ministerio del Interior, no queda mas que decir, que al
ser sustituido en este proceso, por la Unidad Nacional de Gestidn de Riesgo de
Desastres GNRD, no hay lugar a resolver dicha excepcion, mas aln cuando esta
ultima entidad es la encargada de, entre otras funciones, dirgir y coordinar el
Sisterna Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres SNPAD, del cual
hacen parte las entidades aqui accionadas, de conformidad con lo dispuesto en el



Decreto No. 4147 del 3 de noviembre de 2011 y en &l Decreto 819 de 1989, razdn

por la cual debe hacer parte de la parie pasiva de |a litis.

6.2.5. Para resoclver la excepcion interpuesta por el INVIAS sobre falta de
legitimacion en la causa por pasiva, se liene en cuenta que en el articulo 2 del
Decreto 2056 de 2003, vigente para la época de los hechos, se establecieron
como funciones las siguientes:

"ARTICULO 2°, FUNCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.
FPara e cumplimiento de sus objetivos e Instituto Macional de Vias
dezarrollars las siguientes funciones generales:

(.-

2.2 Elaborar conjuntamente con & Ministerio de Transporte los planes,
programas y proyeclos lendientes a la construccidn, reconstruccion,
meforamignto, rehabilifacién, conservacion, atencidn de emargencias y demas
ohras que raquiera la infraestructura de su compelencia,

(-]
2.4 Adelantar investigaciones, estudios, y supervisar la efecucidn de las obras

de su competencia conforme a los planes ¥ pnondades hacionales,

2.5 Asesorar ¥ preslar apoyo lécnico a las enlidades lerritoriales o a sus
organismos descentralizados encargados de la construceion, mantenimiento y
atencion de emergencias en las infragstrucluras a su cargo, cuando elfas lo
soficiten

(i)
Como se puede observar de |la normatividad expuesta, el INVIAS debe elaborar
conjuntamente con el Ministerio de Transporte los planes de reconstruccidn,
conservacion y atencion de emergencias que requiera la infraestructura. Por ende

tampoco sera excluida de la parte pasiva de la litis.

6.2.6. En cuanto a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el CONSORCIO PROGRESO BUGA (integrado por CUBIDEZ Y
MUNOZ LTDA, CADSA GESTIONES ¥ PROYECTOS S.A, LOBOGUERRERD
CONSTRUCTORES LTDA, CONCREARMADO LTDA, LAVICON LTDA, REYES Y
RIVEROS LTDA, GEOFUNDACIONES S.A., SOCIEDAD MELO ¥ ALVAREZ
PROYECTISTAS ¥ CONSTRUCTORES ASOCIADOS LTDA, CEIC LTDA,
CONSTRUCTORA CASTELL CAMEL LTDA, CONSTRUCTORA
PRECOMPRIMIDOS S.A. y CONSULTORES CIVILES E HIDRAULICOS LTDA),
sustentada en que el dnico vinculo que tiene este con el Instituto Nacional de Vias
INVIAS, es el contrato 1877 de 2004, cuyo objeto es el mejoramiento y
mantenimiento integral de la Ruta Buenaventura — Buga del Corredor Vial del
Facifico, Ruta 40 Tramo 4001, el cual no incluye obras de rehabilitacion de la via

sino Onicaments en lo que se refiere a la carpeta de pavimento y no las zonas
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aledafas, debe decirse que tampoco esta llamada a prosperar porque entre los
argumentos que se establecen en esta demanda para endilgarle responsabilidad a
las entidades aqui demandadas, esta el asociado a la represion del agua debido a
la deficiencia de las secciones hidraulicas de las obras viales, las cuales fueron
contratadas por el INVIAS en la parte de "Mejoramiento” del contrato No. 1877 del
2004, visible folios 1 a 26 del cuaderno No. 2 de llamamiento en garantia, donde
se determind que es obligacion del contratista la construccion de obras de drenaje
¥ subdrenaje, situacion que podria atribuirle responsabilidad a este CONSORCIO
en caso de resultar probada en el proceso, como causal determinante de los
dafios ocasionados.

6.2.7. Sobre la excepcion denominada como inexistencia de responsabilidad
del ente demandado, refiriéndose a la Corporacion Autdnoma Regional del Valle
del Cauca, interpuesta por la llamada en garantia La Previsora S.A. Compafiia de
Seguros, de antemano se expone que no esta llamada a prosperar en tanto que,
el articulo 2 del Decreto 919 de 1989, determina que las Corporaciones
Autdénomas Regionales, también hacen parte del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencidn de Desastres y el literal ) del articulo 64 establece que
entre sus funciones, esta la de asesorar y colaborar con las entidades territoriales
para los efectos de prevenir desastres, mediante elaboracion de inventarios y
analisis de zonas de alto riesgo y el disefio de mecanismos de solucion, funciones

que de enconfrarse incumplidas endilgaran responsabilidad solidaria.

6.2.8. Por dltimo, en lo que se refiere a las excepciones denominadas como
culpa de terceros, propuesta por la PREVISORA 5.A COMPARNIA DE SEGUROS,
inexistencia de falla en el servicio, ausencia de los perjuicios reclamados
propuestas por QBE SEGUROS 5 A, inexistencia de causa que haya generado
perjuicio, propuesta por la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca
CVC, fuerza mayor o caso fortuito como eximente de responsabilidad, culpa
exclusiva de la victima, propuestas por el Ministerio de Ambiente, inexistencia de
la obligacion e inexistencia de responsabilidad, propuestas por el Ministeno de
Transporte, inexistencia de responsabilidad, culpa exclusiva de la victima,
compensacion, propuestas por el Instituto Macional de Vias INVIAS, inexistencia
del derecho, propuesta por el Ministerio del Interior y las de fuerza mayor o caso
fortuito y culpa de las victimas, propuestas por el CONSORCIO PROGRESO
BUGA, debe decirse que antes que enervar la pretension principal se confunden
con ella por lo gue se resolveran cuando se desate aguella,



Y en lo referente a las excepciones de inexistencia de obligacion por pago total v
limite de la suma asegurada en responsabilidad civil, prescripcion del llamado en
garantia e inexistencia de la obligacion confractual por falta de cobertura,
propuestas por LA PREVISORA SA. COMPANIA DE SEGUROS vy limite de
cobertura de la poliza, propuesta por QBE SEGUROS S.A., solo pueden ser
valoradas en el escenario en que se acceda a las pretensiones de la demanda lo

cual splo puede determinarse con el estudio de todos los elementos de conviccidn.,

6.3. MARCO JURIDICO

Acciones de Grupo Finalidad y Procedencia

Las acciones de grupo fueron establecidas en el articulo 88 de la Constitucion
Macional. Al efecto reza:

"ARTICULO 88. La ley regulara Jas acclones populares para la
proteccion de los derachos e infereses colectvos, refacionados con ef
patrimonic, el espacio, la seguridad y la salubridad pablicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia economica y ofros de
simiar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafos
ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las
carrespondientes acciones particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el
dafie inferido & los derechos e intereses colectivos,” (Negrillas por fuera
el faxto)

En la forma y términos de la reglamentacion contenida en los articulos 1, 3, 4 y 48
a 67 de la Ley 472 de 1898, son caracteristicas de las acciones de grupo, las

siguientes:

- La finalidad es |a proteccion de los derechos e interases de naturaleza colectiva.
- Debe ser interpuesta por un minimo conjunto de 20 de personas, que rednan
condiciones uniformes respecto de una misma causa y elementos que originaran

los perjuicios individuales y la responsabilidad.

- Se ejercerd exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de
indemnizacion de los perjuicios.
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- Procede contra todo hecho, omision u operacion administrativa o, incluso, actos
administrativos, de las autoridades publicas o de los pariculares que hayan
afectado algin tipo de derecho o interés colectivo.

- La titularidad para su gjercicio, ha de corresponder a cualquier persona, natural o
juridica, publica o privada que hubiere sufrido un perjuicio individual, o también por
las autoridades, organismos y entidades sefalados en el articulo 48 de la Ley 472
de 199086,

- Debe ser ejercida por conducto de abogado.

Lo anterior supone que la finalidad de esta accion es, como ya se precisd, la
reparacion de los perjuicios causados a un grupo de personas gue relnen
condiciones uniformes; entonces, su procedencia requiere la demostracion de los
tres elementos que configuran la responsabilidad y que justifican un tratamiento
procesal uniforme: el hecho dafino 'una misma causa’, el perjuicio ‘causa que
origind perjuicios individuales' y la relacidn causal entre ambos, tal como lo
establecio la Corte Constitucional en la sentencia C-569-04, dicha responsabilidad
puede ser excluida si las entidades estatales prueban que su actuacion no
constituyd una vulneracion al contenido obligacional que les era exigible v que el
dafo se produjo por causas extrafias como lo es la fuerza mayor, &l hecho
exclusivo y determinante de la victima o el hecho exclusivo y determinante de un
tercero.

En consecuencia, con el fin de verificar si lo expuesto por los accionantes tiene
asidero, se procedera a relacionar de forma detallada las pruebas presentadas en
el proceso y los razonamientos constitucionales y legales aplicables al caso, para
posteriormente plasmar un andlisis conjuntc y exponer las conclusiones
pertinentes que conlleven a tomar una decisién del asunto.

6.4. RELACION DE PRUEBAS

Del acervo probatorio que obra en el plenario se tiene:

6.4.1. PRUEBAS APORTADAS

Con la demanda y las adiciones de la misma, se aportaron las siguientes:
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Periddicos Q'hubo del 15, 17 y 18 de abril, el Calefo del 22, 23 de abril, el
Tiempo del 13, 15, 17 y 18 de abril de 2008, donde se informa sobre la
muerte de varias personas en la avalancha ocurrida el 12 de abril y las que
sobrevinieron, ademas de los dafos ocasionados establecimientos
comerciales. (Fls. 1 a 26 del cdno. ppal. No. 2)

Listado Cabezas de hogar de la avalancha del 12 de abril de 2000, para
fines de otorgar subsidio de arrendamiento, sin firma de la autoridad que lo
emitid. (Fls. 27 a 31 del cdno. ppal. No. 2)

Solicitud del informe técnico ambiental del desastre, copia del listado de
damnificados v de la relacion de personas desaparecidas o fallecidas,
dirigida al Jefe de atencion, prevencion de desastras. (Fl. 32 del cdno. ppal.
Na, 2)

Copia del Plan de accion especifico para la atencidn de la calamidad
acontecida en el Distrito de Buenaventura, Departamento del Valle del
Cauca realizado por la Direccion de Prevencion y Atencion de Desastras el
18 de abril de 2006, visible a folios 33 a 84 del cdno. ppal. No. 2, donde en
sintesis establecid que el area afectada pertenece a la cuenca del rio
Dagua, enfre el kilimetro 38 y el 46 caracterizandose por una precipitacion
anual de 8700 mm,

Sefiala que la comunidad asentada en la zona afectada desarrollaba
actividades {uristicas, de agricultura, piscicultura, explotacion minera y
forestal, entre ofras.

Detalla con claridad gue los hechos consistieron en 11 horas de lluvias
intensas que cayeron en la zona afectada, con una precipitacion de 153

mm?, el equivalents a toda el agua que cae en Manizales durante un afio.

Indica que segln datos de la CVC, que se trata de un sector altamente
escarpado con riachuelos y quebradas de recomide rapido y corta
extension, los cuales tienen su nacedero a 300 mis de altura sobre el nivel

de la via, lo que al momento de la lluvia saturd los terrencs
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desestabilizando su lecho, produciendo una avalancha de piedras, arboles
y lodo, el consecuente desbordamiento de las quebradas y por ende la

peérdida de vidas humanas, viviendas, cultivos, y vehiculos entre otros.

Seguidamente pormencriza que mas de 70.000 mm3 de lodo cayeron al rio
Dagua, produciendo un represamiento que generd un desbordamiento de
las aguas, y la consecuente perdida de vidas humanas, viviendas, y
vehiculos entre otros, quedando un saldo de 37 personas desaparecidas,
mas de 100 viviendas arrasadas, mas de 180 wvehiculos atrapados vy
aproximadamente mas de 700 personas afectadas.

- Proponen como teoria del origen del desastre, de un lado, que los causes
de las quebradas eran tan estrechos que colapsaron ante el exceso de
volimenes de agua recibidos ante el torrencial aguacero, deshordando su
capacidad, suméandose a las pendientes y al arrastre de los suelos
arcillosos, provocando con ello los deslizamientos, vy de otro lado, la
persistencia de las lluvias en la zona, la actividad del hombre y la erosion,
debilitaron la capa superficial de los suelos arrastrando con ello el volumen
de sedimentos que colapsaron los estrechos cauces de las guebradas
provocando el arrasfre de empalizadas, lodo vy volumenes de suelo gue
constituyeron las avalanchas.

- Solicitud dirigida a la Corporacion auténoma regional del Valle del Cauca
C.V.C., para que informe qué tipo de recomendaciones se realizaron en el
pasado al Ministerio del Transporte o al INVIAS, para evitar derrumbes
antes de los sucesos acaecidos el 12 de abril de 2006 y de ser asi, si

dichas recomendaciones se realizaron. (Fl. 87 del cuaderno principal No. 2)

- Oficio 0600-05-15146-2008 del 6 de junio de 2006, emitido por la CV.C.,
donde manifiesta que no obra en sus archivos recomendaciones realizadas
al MINTRANSPORTE antes del 12 de abril de 2006 y que los estudios de la
via construida hace mas de 50 afios estaban a carge del INDERENA, (FI,
88 del cdno. ppal. No. 2)

- Oficio del 18 de diciembre de 2007, por medio del cual la CVC entrega al
apoderado de la parle accionante en un CD, el cual no obra en el

expediente, copia de los estudios de vulnerabilidad, geomorfolagicos o



ambientales de la via Cabal Pombo en los anfos anteriores al 2006, (Fl. 88
del cdno, ppal. No. 2)

Oficio &l 11 de mayo de 2008, por el cual la C.V.C. le entrega al apoderado
de la parte accionante, copia de sus conceptos técnicos 680-05-11065-
2006-01 del 4 de mayo de 2006 y 660-11208-2006-01 del 8 de mayo de
2008, elaborados posteriormente a la avalancha. (FI. 30 del cdno. ppal. No.
2)

Concepto técnico Mo. 660-05-11065-2006-01 del 4 de mayo de 2008
emitido por la C.V.C. sobre la avalancha del 12 de abril de 2006. (Fls. 91 a
105 del cdno. ppal. No. 2) donde segun inspeccion al lugar de los hechos
realizada el 25 de abril de 2006 por tres ingenieros del INVIAS y dos
ingenieros de la Direccion Técnica Ambiental de la CWVC, quienes
constataron que posterior a la avalancha ocurrida sobre el entorno de la via
Cabal Pombo, inmediatamente aguas abajo, en el corregimiento de
Bendiciones, siguiendo el cauce del rio Dagua, se represaron las aguas con

los escombros y sedimentos producto del derrumbe.,

Concluye el informe que en el sector, se encuentran sedimentos
transportados por el rio con tamarno menor al material depositado en el
cauce por el evento del 12 de abril. En consecuencia conceptuaron gque no
existe evidencia que pueda ocurrir un destaponamiento o vaciado sdbdito
de las aguas represadas.

Copia del informe técnico 660-05-11208-2006-01 emitido por la CVC, visible
a folios 106 a 126 del cdno. ppal, No. 2, en el que se afirmd que el origen
del siniestro correspondia a las caracteristicas geolbgicas y estructurales de
la zona, a las precipitaciones extremas, a los inadecuados asentamientos
poblacionales y a los problemas constructivos de la via, tales como la

rectificacion de curvas del rio Dagua, y la insuficiente seccion hidraulica.

El documento describid los flujos de escombros y lodo, y los dafios que
causaron en su recorrido, asi como lo narrado por los habitantes afectados,
que sefialaron gue el aguacero comenzd a las 11 p. m. del 11 de abril de

2012, que duro hasta las 7 a. m. del 12 de abril, que duranie ese periodo de
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tiempo ocurrieron varios evenfos a modo de pulsos de avalanchas
menores, ¥ las 5 a. m. se dio el evento de mayores dimensiones,

Seguidamente el escrito describe los factores desencadenantes del
desastre como la forma pendiente e inclinada de la zona, la conformacion
arcillosa y petrea de los suelos, la morformetria de las microcuencas con
estrechamientos y cambios en su curvatura que propician el represamiento,
y las areas con pendientes fuertemente inclinadas, la presencia fuertes

precipitaciones de agua con variaciones en su intensidad y duracion.

Sefiala el documento que uno de los factores desencadenantes fue la
construccion de la via Loboguerrero-Buenaventura, pues se hizo cortando
la parte baja del cafon del Rio Dagua, alterando muchos de los drenajes
naturales en su curso, excavando en los suelos, roca vy diferentes depositos
sedimentarios, lo que causd la ruptura de la pendiente, rectificando curvas
del rio Dagua v causando otras modificaciones del espacio fisico en el

corredor de la carretera.

Indica el informe que para el paso de los flujos de lodo, escombros y
crecientes los pasos de agua en su mayor parte eran insuficientes, ademas
gue la sobreelevacion de |a carretera actud como dique gue produjo la
expansion lateral de los flujos hacia los caserios gue se ubicaban a la salida

de los conos aluviales.

El informe también safiala que con la construccion de la via se modificaron
los niveles base de muchas de las quebradas que confluian al Rio Dagua,
causando cortes que afectaron la disposicion natural de los depdsitos, sino
tambien su angulo de reposo, ocasionando deslizamientos, lo que adna a

las deficientes secciones hidraulicas viales.

Finalmente el documento considera como causas de la situacion de
desastre y emergencia la ubicacion de poblacion en conos aluviales, pues
estas zonas estan catalogadas como areas de amenaza por eventos de
flujos de lodo y escombros; el asentamiento de poblacion y bienes
materiales en zonas de riesgo; el levantamiento y construccion de la via con
obras de manejo hidrdulico y drenajes de muy baja capacidad; no revisar

los antecedentes historicos para desarrollar planes y medidas efectivas,
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pues ya en 1889 y 18997 se habian presentado eventos de similares
caracteristicas en el mismo trayecto de afectacion en el corredor vial.

Capia del Decreto 919 del 1 de mayo de 1989, "Por el cual se organiza el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres y se dictan
otras disposiciones. (Fls. 127 a 175 del cuaderno principal No. 2.)

Flan Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres, Decreto 93 del
13 de enero de 1998, (Fis. 176 a 190 del cdno. ppal. No. 2)

Solicitud dirigida a INGEOMINAS, para que envie al apoderado de la parte
accionanie el estudio geomorfolégico de |la caretera Lobo Guerrero —
Buenaventura, (FI. 191 del cdno. ppal. No. 2)

Oficio emitido por INGEOMINAS, donde le informa al apoderado de la parte
accionante que no elabord ningln tipo de estudio referente a las causas
que originaron los movimientos de masa el 12 de abril. (FL. 194 del cdno.
ppal. No, 2)

Oficio emitido por INGEOMINAS, donde adjunta los informes realizados par
INGEOMINAS en los afios 1990 y 1991, (Fls. 195 a 275 del cdno. ppal. No.
2)

Informe de INGEOMINAS del afio 1990, donde se manifestd que el sector
de Cisneros debla ser relocalizado debide a que a finales de 1989, en
temporada de invieno el puente peatonal de la quebrada el tanque
funciond como una presa temporal lo que hizo erosionar y desbordar su
caudal, esparciendo sus aguas por la superficie del cono aluvial, en este
casc por las calles de la poblacion, ocasionande inundaciones y dafios
asociados, por lo que determind que era de caracter urgente realizar las
siguientes obras:

R,

Retirar el actual puente peatonal de la quebrada ef Tanque {fig. 2} y conslruir uno
con mayor seccion hidraulica,

Efectuar una limpieza del material sdlido acumulado hacia aquas arriba del puente
mencionada, a fin de tener un canal libre en caso de crecientes futuras.
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Pensar en un contral y manejo adeciado de la cuenca de la guebrada el Tangue,
pues ello conducira a un control de las causas de los fendmenos geoldgicos que
se maniflestan en Cisneros y que significan una amenaza sobre esa poblacidn,

El cinturdn de casas localizado en la llenura de inundacion del rio Dagua merece
espacial alencion, pues las obras puntuales de proteccidn contra las crecientes del
rio, han sido repetidamente destruidas,

(..)"

Segundo informe realizado en base al "ESTUDIC GEOMORFOLOGICO,
GEOLOGICO Y GEOTECNICO DE LA CARRETERA LOBOGUERRERD
BUENAVENTURA (PROYECTO RIO DAGUA)" visible también a folios 182
a 212 del cdno. ppal. No, 12 y folios 76 a 105 del cdno. de pruebas No. 1.

Estudio de vulnerabilidad de la carretera-Cruce Ruta 2505, elaborado por |a
Universidad del Cauca elaborado en el afo 2004. (Fls. 1 a 144 del cdno.
ppal. No. 2A), donde se determind que la carretera estaba conformada por
los siguientes tramos:

« Tramo 1 Hotel Estacidn — Citronela PRO+00 -PR15+400
» Tramo 2 Citronela — Bajo Zaragosa. PR 15+400 — PR31+00
« Tramo 3 Bajo Zaragosa — Cisneros PR 31+00 - PR 50+00
+ Tramo 4 Cisneros — Loboguerrero PR 50+00 - PR 63+800
= Tramo 5 Loboguerrero — Via Panorama PR 63+800 - PR 70400

En dicho estudio se establecieron los valores maximos de precipitacién en
24 horas obtenidos para los tramos de la via con diferentes tiempos en los
altimos 25, 50 y 100 afios.

A confinuacién el estudio sefialé gue en el Tramo 3, Bajo Zaragosa-
Cisneros, gue corresponde a las abscisas PR 31+000-PR 504000, hay un
gran numero de corrientes las cuales por el régimen de lluvias, las
caracteristicas morfométricas y fisiograficas de las diferentes cuencas
generan vulnerabilidad en la via por los registros histéricos y la
potencialidad a eventos o amenazas tales como crecientes, deslizamientos,
avalanchas, entre ofros, haciendo énfasis una vez mas que la obras
hidraulicas no tienen capacidad suficiente para el caudal maximo
registrado, pero también sefnala que presenta 12 corrientes secundarias con
obras de paso con suficiente capacidad hidraulica.
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Segun el estudio universitario se tienen informes de una primera avalancha
en el afio de 1968 y la segunda en 1989. Es de resaltar que se prevela una
posible avalancha en la quebrada La Delfina, pues se reqistrd una creciente
en septiembre del 2004, la cual erosiond la margen derecha de la quebrada
lo que trajo consigo material que fue depositado en el cauce del rio Dagua,
lo que ocasiond un probable aumento de la inestabilidad del talud vertical
de la margen izquierda del rio Dagua.

A su vez se sefald gue la quebrada Colorada en 1989 pradujo junto con el
rio Dagua, inundaciones sobre la banca de la via, peniendo una vez mas en
peligro la estabilidad de la via, pues dicha quebrada desembocaba en el rio
Dagua.

Seguidamente indicd que la quebrada Bendiciones ha presentado
crecientes e inundaciones, que en el afo 1989 hubo inundaciones
considerables, considerando que la pendiente de la quebrada es fuerte y
transporta gran cantidad de material pétrea.

A continuacion hizo énfasis en gue el rio Dagua presenta una dinamica
fiuvial muy activa en el sector entre Triana y la desembocadura de la
quebrada Sobrerillos, por las caracteristicas sinuosas del rig, lo cual genera
factores de riesgo a mediano y largo plazo, sobre la estabilidad de la banca,
y posteriormente resumio varios sucesos relevantes de rigsgo relacionados
con las cuencas que surten el rio Dagua, y explicd que se realizaron
algunas obras para mitigar los posibles dafios en la banca y en la via de la
socavacion a lo largo de la margen derecho del rio.

Seguidamente se hicieron algunas recomendaciones para disminuir la
vulnerabilidad, entre otras: sefializacion vertical y horizontal en toda la via:
realizar un mantenimiento periddico del sistema de drenaje mediante |a
limpieza de las cunetas, alcantarillas y zonas laterales; construir un muros
en concreto ciclopec, provocar el deslizamiento de las masas mas
inestables; y realizar un estudio geotécnico vy de dinamica fluvial.

Continuando, hicieron recomendaciones respecto a las obras hidraulicas.
entre otras! ampliar la capacidad hidraulica de las estructuras de cruce:
realizar un estudio mas detallado en Bendiciones, ante las frecuentes
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inundaciones y la consideracion de destinar el abanico fluvial de |a
guebrada Bendiciones como sitio de disposicion de materiales; realizar un
estudio de las obras de cruce de la quebrada La Colorada en el sitic de
Bajo Zaragoza, ante la insuficiencia hidraulica de las estructuras,
incluyendo dentro del estudio la hidraulica fluvial del rio Dagua en esle
sector; adoptar medidas tendientes a reducir las actividades agricolas, en
las laderas proximas a los taludes de la via, con el propésitc de reducir la
erosion y los deslizamientos sobre la misma, ya gue esta zona del corredor
vial es sensible a las actividades del hombre; realizar mantenimiento
permanente a las estructuras de paso de las diferentes cormientes que
interceptan la via, especialmente antes de los meses mas criticos de
septiembre, octubre y noviembre por las altas precipitaciones, manejar
pendientes aguas arriba con el proposito de reducir la velocidad del agua, el

efecto erosivo y la socavacion, sobre la obras hidraulicas

Oficio AlV 074 del 24 de mayo de 2006, por medio del cual la Asociacion de
Ingenieros del Valle ALV, informan al apoderado de la parte accionante
gue en varias ccasiones han gestionado ante varias entidades nacionales y
departamentales el proceso de construccion de una via alterna Buga —
Buenaventura, para constancia anexan las solicitudes dirigidas a la
Presidencia de |la Repdblica, al INVIAS v a la Gobernacion del Valle del
Cauca sin constancia de recibo. (Fls. 151 a 179 del cdno. ppal. No. 2A)

Oficio R-01-188 del 25 de abril de 2002 sin constancia de recibo, dirigido a
la CVC, al Departamento del Valle del Cauca y al Distrito de Buenaventura
por medio del cual la Universidad del Pacifico informa que desde hace afio
y medio se han asentado sobre la via varios grupos de aserradores gue sin
ningdn control o vigilancia estan arrasando de forma indiscriminada con los
recursos maderables de ambos lados de la cametera, como ejemplo
destaca los sitios de acopio del kildmetro 24, del corregimiento de Cardoba
y de Bendiciones, circunstancia que genera gravisimos dafos colaterales,
afecta las reservas de agua de Buenaventura y genera frecuentes
derrumbes de taludes, por lo que llamd la atencidn de la CVC, a fin de que
afrontara el problema.

Oficia del 27 de diciembre de 2002, sin constancia de recibo por medio de
la cual la Universidad del Pacifico, reitera a la Asociacidn de Ingenieros de
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Buenaventura, la solicitud de construcciéon de una via que una la vieja
carretera Siman Bolivar y la nueva Cabal Pombo, con el proposito de
ofrecer una via alterna que permita la comunicacion con la ciudad de Cali.
(Fis. 185 a 187 del cdno. ppal. 24)

Documenios de escritura, certificado de tradicion y licencia de construccion
del balneario el Paraiso. (Fls. 189 a 209 del cdno. ppal. No. 2A)

Resolucion No. CVC - DARPO 2125 del 5 de noviembre de 2005, por la
cual se impone una multa a la sefiora Maria Elena Pinzén y se establecen
unas obligaciones ambientales debido a la tala de arboles y la construccion
del balneario la Cascada sin los permisos necesarios. (Fls. 220 a 223 del
cdno. ppal. No. 2A)

Fotos del balneario el paraiso. (Fls. 231 a 232, 266 a 270 y 276 del cdno.
ppal. No, 2A)

avalio comercial del balneario el Paraisc antes de la avalancha y después
de la avalancha. (Fls. 233 a 265 del cdno)

Fotos de rocas en la quebrada Catanga. (Fis. 278 a 283 del cdno. ppal. No.
2A)

Plan de Ordenamiento Territorial POT elaborado en el 2001, en CD vy
estudio de impacto ambiental. {FI. 128 del cdno. ppal. No. 5) donde
establecio en el articulo 220 que zona del Bajo Calima, |as orillas de los
rios entre otros, Raposo, Dagua y Anchicaya, las Playas y Acantilados, los
denominé como Ecosistemas Estratégicos de Alio Riesgo, y los clasifice
como areas fragiles y deterioradas o deforestadas propensas a
deslizamientos, erosion e inundaciones,

A su vez el Paragrafo del mencionado articulo sefialé que el uso principal
para la zona del Bajo Calima es su regeneracion y mejoramiento; en uso
compatible con el turismo, ecoturismo, pesca artesanal, investigacion
cientifica y cultural, viveros, aprovechamiento de productos secundarios del

bosque, aprovechamiento domeéstico, revegetalizacion y reforestacion:
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finalmente en uso condicionado para la minera artesanal sujeta a la
reglamentacion vigente.

Oficioc No. SPAD 047 del 18 de abril de 2008, por medio del cual al
Departamento del Valle del Cauca le informa al apoderado de la parte
accionante las acciones de prevencién ylo mitigacién que ha realizado a
nivel departamental posteriormente a la avalancha del 12 de abril de 2006
(Fls. 129 a 132 del cdno. ppal. No, 5)

Registros civiles de nacimiento de algunos accionantes. (Fls. 134 v 136 a
140 del cdno. ppal. No. 5y 74 a 83 del cdno. ppal. No. )

Registros civiles de defuncion, (FI. 133 y 135 del cdne. ppal. No. 5)

Carnets de damnificados via al mar, emitidos por la Alcaldia Municipal de
Buenaventura, (Fls. 141 y 142 del cdno. ppal. No. 5 v 84 a 88 del cdno.

ppal. No. 6)

Cerificado de estudios del menor VALENCIA MORENO DEISON STIVEN.
(FI. 143 del cdno, ppal. No. 5)

Inventario de pérdidas Balneario E!l Paraiso. (Fls. 144 a 151 del cdno. ppal.
No. 5)

Escritura piblica No. 78 del 15 de enero de 1896, (Fl. 152 del cdno, ppal.
MNo. 5)

Inventario de pérdidas damnificados. (Fls, 153 a 175 del cdno. ppal. No. 5)
Acuerdo No. 11 del 2004, "Por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Municipio de Buenaventura, periodo constitucional 2004-
2007." (Fls. 31 a 72 del cdno. ppal. No. 6)

Escritura publica No. 77 del 15 de enero de 1996, (FI. 73 del edno, ppal. No.
&)
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- Manual de desastres, planificacion y desarrollo; Manejo de amenazas
naturales para reducir los dafios, emitido por &l Departamento de Des=arrollo
Regional Medio Ambiente. (Fls. 80 a 128 del cdno. ppal. No. &)

Distribucion Geografica de las maximas intensidades sismicas en América
del sur. (Fls. 130 a 138 del cdno. ppal. No. &)

- Serie Ambiente y Ordenamiento Territorial — Guia metodologica 1 -
Incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en los procesos de
ordenamiento territorial. (Fls. 139 a 169 del cdno. ppal. No. &)

Con la contestacion de la demanda realizada por la CVC, se aportaron las
sigquientes:

- Carilla de fortalecimiento de la cultura ambiental de los consejos
comunitarios de Buenaventura. {(Fls. 222 a 241 del cdno. ppal. No. 3.)

- Cartilla sobre la Direccion Ambiental Regional DAR. (Fls. 242 a 245 del
edno. ppal. No, 3)

- Cartilla Asi va el Fondo Vallecaucano para la Accion Ambiental. (Fls. 246 a
255 del cdno. ppal. No. 4)

- Cartilla Organizacion y paricipacion comunitaria para la gestion ambiental.
(Fls. 256 a 305 del cdno. ppa, No. 4)

- Plan de Accion Trienal 2004-2008. (Fls. 306 a 390 del cdno. ppla. No. 4)

- Informe técnico Fendmenos de remocion en masa en el corredor vial Cabal

Pombo, entre Lobo Guerrero y Bendiciones — Municipio de Buenaventura.
(Fls. 391 a 603 del cdno. ppal. No. 4)

Con la contestacion de la demanda realizada por el INVIAS, se aportaron las
siguientes:




Contrato No. 1948 de 2004 celebrado entre INVIAS y el Consorcio
Ingenieria de Proyectos Lida., para la “Interventoria para el mejoramiento y
mantenimiento integral de la ruta Buenaventura — Buga del corredor vial del
Facifico (Incluido el mantenimiento rutinario, la sefalizacion, el monitoreo y
vigilancia de los conteos de transito) Ruta 40 tramo 4001." (Fls. 27 a 31 y
B4 a BB del cdno. ppal. No. 5)

Contrato No. 1877 del 2004 celebrado entre INVIAS y el Consorcio
FProgreso Buga, para "El mejoramiento y mantenimiento integral de la ruta
Buenaventura - Buga del comedor wvial del Pacifico (Incluido el
mantenimiento rutinario, la sefializacién, el monitoreo y vigilancia de los
conteos de transito) Ruta 40 tramo 4001." (Fls. 32 a 83 del cdno. ppal. No.
5)

Certificado emitido por el Profesional Especializado CARLOS HERNAN
LONDONO ESTRADA, del INVIAS donde expresa que los problemas
citados en esta accion no tienen arigen en la insuficiencia de obras. (FI. B9
del cdno, ppal. No. 5)

Con la contestacion de la demanda realizada por el Ministerio del Interior y

de Justicia, se aportaron las siguientes:

Plan de accion especifico para la atencion de |a calamidad acontecida en el
municipio de Buenaventura, Departamento del Valle del Cauca. (Fis. 53 a
122 del cdno. ppal. No. 7)

Acta de reunion extraordinaria, para tratar el programa vivienda nueva,
reubicados quebrada Bendiciones — Buenaventura. (Fls. 128 a 131 del

cdno, ppal. Na, 7)

Resolucion No. 16 del 17 de abril de 2008, por la cual se declara la
situacion de calamidad piblica v se reconoce afectacion en el
departamento del Valle del Cauca con base en lo ocurrido por la fuerte
oleada invernal en el tramo de la carretera que conduce de Santiago de Cali
a Buenaventura denominado la Cuarenta y Bendiciones en el
Departamento del Valle del Cauca. (Fls. 132 y 133 del cdno. ppa. No. 7)
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Con la contestacion del llamamiento en garantia presentada por QBE
Sequros S.A., se aportd la siguiente:

- Copia de la pdliza No. 120100000432 expedida el 31 de mayo de 2005, con
vigencia hasta el 18 de septiembre de 2008, a fin de “indemnizar al
asegurado onginal respecto de los perjuicios patimoniales que sufra con
motivo de fa responsabilidad civil en que incurra de acuerdo con la ley
colombiana, por lesiones o muerle a personas yw/o destruccion o pérdida de
bienes, causados durante el giro normal de sus actividades, incluyendo la
responsabilidad civil frente a los usuarios de las carreferas (vehiculos con
sus ocupantes) en el territorio nacional a carge del INSTITUTO, por fallas
en la prestacion del servicio, tal como se encuenira descrito vy especificado
en la pdliza o pdlizas onginales.”

Con_la contestacién del llamamiento en garantia presentado por el

Consorcio Progreso Buga, se allegaron las siguientes:

- Acta de finalizacion etapa preoperativa e inicio etapa operativa del 15 de
agosto de 2005, visible a folios 186 y 187 del cdno. llamamienta en garantia
Mo. 2, donde el contratista hace entrega formal a la interventoria de los
planos relacionados a continuacion;

No. PLANO DESCRIPCIGN CANTIDAD |
1 INFORME GENERAL 3
EVALUACION DE LAS CARACTER(STICAS DEL
TRAZADO DEL CORREDOR VIAL.
ESTUDIO DE TRANSITO,
ESTUDIO GEQLOGICO.
ESTUDIO ESTABILIDAD DE TALUDES.
EVALUACION DEL ESTADO DEL DRENAJE,
INVENTARIO E INSPECCION DE LOS PUENTES.

INVENTARIO E INSPECCION DE SERALIZACION

R s Ty T N PR Y
W (g g | Lo |t | s

8 HORIZONTAL ¥ VERTICAL,
- ELABORACION DEL PLAN DE MANEIO AMBIENTAL, 3
TRAMIFICACION DEL PAVIMENTO DEL CORREDOR
10 VIAL MEDIANTE HDM-4 ) E
APLICACION DE LA MATRIZ DE CATEGORIZACION
11 WAL £

APLICACION DE LA MATRIZ DE INTERVENCIONES
12 INCLLIDO EN HDM-4 3
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13 ESTUDIO DISERO DE REFUERZD ESTRUCTURAL, 3
14 EVALUACION ECONOMICA ¥ PRESUPUESTAL 3
| 15 PROGRAMACION DE LOS TRABAIOS A EJECUTAR. | 3 |
MEMORIAS TECNICAS DE DIAGNOSTICO ¥

16 | EVALUACION. LA
Etapa operafiva
Plazo efapa operaliva Cincuenta y fres (53) meses
Fecha iniclacidn operativa 15 de agosio de 2005
Facha de terminacian 16 de diclembre de 2008°

Informe final preliminar presentado por el Consorcio Progreso Buga en &l
2004, para la ejecucion del contrato No. 1877 de 2005, visible a folios 188 a
479 del cdno. llamamiento en garantia No. 2, en el gue se hacen
evaluaciones, observaciones y recomendaciones de cada una de las
estructuras de drenaje y subdrenaje, llamense alcantarillas, box coulvert,
cunetas o filtros, segln inventario que se llevdo a cabo en los meses de
diciembre de 2004 y enero de 2005.

Seguidamente en el informe se hacen recomendaciones para el manejo de
la inestabilidad de taludes, sefnalando concretamente que con el fin de
llegar a nivel de disefios definitivos de medidas correctivas y de estabilidad,
en la mayoria de los sitios se requiere de estudios topograficos, geologicos
y geotécnicos detallados.

Respecto al sistema de drenaje superficial y subterranec sefialé que
durante las labores de inventario e inspeccidn un numero significativo de
cunetas tenia un funcionamiento deficiente debido a su obstruccion o
taponamiento por basuras u ofros elementos que impedian el flujo normal
de las aguas; que si bien se pudo obtener una evaluacion objetiva y de
resultados de aplicacion practica en cuanio al estado y funcionamiento de
los mismos, es necesario establecer como funcionan algunos tramos con
corrientes hidricas; que un gran porcentaje de los subdrenes requiere de

reconstruceion.

En cuanto a las obras de drenaje transversal, o alcantarillas, el estudic
destaco que en general se encuentran en buen estado o presentan defectos
menores en sus estructuras, no obstante, también presentan
funcionamiento defectuoso debido al taponamiento por sedimentos o
basuras de las tuberias de conduccidn; que mas del 90% posee tuberias de



conduccion de diametro inferior a 36 pulgadas, que deberian ser cambiadas
en aras de cumplir con las especificaciones que al respecto tiene el INVIAS,
y en caso de decidirse el cambio, se requeriria construir 574 de ellas, con
una longitud total de tuberia de 9.133 metros.

Respecto a la morfologia montafiosa del sector sefiald que el corredor vial
s desarmrolla en media ladera, con el talud interior al costado izquierdo,
sobre rocas volcanicas, sedimentarias y metamorficas duras, con
fracturamiento moderado a muy intenso, que se presentan avenidas
torrenciales que desarmollan depositos de abanicos, asociados a las
guebradas gue drenan desde la zona montafosa al norte de la via,
buscando &l rio Dagua; que el proceso erosivo de mayor magnitud son las
avenidas torrenciales, desplegadas como abanicos por las quebradas
afluentes del Dagua; que se presentan flujos de material, principalmente
desarroliados sobre depositos de ladera, erosion concentrada en surcos y
carcavas, los cuales presentan flujos asociados, aumentando su incidencia
por la explotacion intensa del terrenoc por actividades de pastoreo, que

conllevan al retiro de la cobertura vegetal en laderas con pendiente fuerte.

En general el informe exalta como medidas correctivas para la erosion,
entre otras, iniciar un plan de repoblacion forestal con especies nativas;
recuperar las cunetas y alcantarillas dafadas; elaboracion de canales
colectores de agua a lo largo de la via; construccion de gaviones; y

periddicamente remover material caido.

6.4.2. PRUEBAS RECAUDADAS

DOCUMENTALES

Oficlo OJM =T-415 del 25 de julio de 2012, por medic del cual la
Universidad Nacional de Colombia allega al proceso copia del | Simposio
suramericano de deslizamientos, 7-10 de agosto 1989, Paipa Colombia,
copia del estudio de desarrollo actual de la geclogia ambiental en Colombia
y evaluacion de las causas de los movimientos de masas en la via
Loboguerrero — Buenaventura a finales de noviembre de 1989. (Fls. 510 a
553 del cdno. ppal. No. & y fis. 106 a 118 del cdno. de pruebas No. 1)
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CD que contiene plan de manejo ambiental del 11 de julio de 2007, para la
construcecion de la carretera doble calzada Loboguerrero — Buenaventura -
Departamento del \Valle del Cauca. (FI. 181 del cdno. ppal. No. 12))

Oficio del 23 de febrero de 2012, por medio del cual el Servicio Geoldgico
Colombiano, allega al proceso copia del “Estudio geomorfoldgico, geologico
¥ geotécnico de la carretera Lobo Guerrero — Buenaventura (Proyecto rio
Dagua, INGEOMINAS CALI, realizado por Marin W Cossio U & Gacia J.)"
elaborado en el afo 1990 y visible a folios 182 a 212 del cdno. ppal. No. 12
y folios 76 a 105 del cdno. de pruebas No. 1, en el cual se manifestd que el
relieve del area investigada es abrupto, con pendientes entre 40 y 80
grados, destacando que la vertiente izquierda del rio Dagua presenta
pendientes mucho mas empinadas que las de la margen derecha; a su vez
en esta margen las cuencas lienen mayor longitud vy area, factores que

favorecen el mayor desarrollo de avalanchas.

En el estudio se insistic que respecto a los fenomenos relacionados con los
derrumbes y avalanchas el factor detonante es el climatico, pues en la
cuenca hidrografica del rio Dagua las precipitaciones fluctian entre 4000 y
7000 mm, aunado a las condiciones fisiograficas, laderas con angulos de
inclinacion altos y longitudes mayores de 100 metros.

Finalmente frente a los fendmenos de avalanchas y represamientos, el
estudio recomendo que para las quebradas la Reina, la Guinea, la Deifina y
la Vibora, se recomienda la construccion de obras hidraulicas con suficiente
espacio, con el fin de que se permita el paso de grandes caudales en
invierno y futuras crecientes.

| Simposio Suramericano de Deslizamientos (ISSD) (Fls. 213 a 402 del
cdno. ppal. No. 12 y fls. 506 a 711 del cdno. ppal. No. 13)

Conferencia especial - Falla en terraplenes por flujo inducida por licuacion y
resistencia residual de arenas limosas. (Fis. 403 a 411 del cdno. ppal. No.
12)
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Il Simposio Suramericano de Deslizamiento (ISSD). (Fls. 412 a 505 del
cdno. ppal. No. 12)

Contrato 1877 de 2004, suscrito entre el Instituto Nacional de Vias INVIAS y
el Consorcio Progreso Buga cuyo objeto es el mejoramiento y
mantenimiento integral de la ruta Buenaventura — Buga del corredor vial del
pacifico (Incluido el mantenimiento rutinario, la senalizacion, el monitoreo y
vigilancia y los conteos de transito) Ruta 40 tramo 4001. (Fis. 1 a 26 del
cdno. llamamiento en garantia. No. 2.)

Oficio DT-VAL 698 del 23 de febrero de 2012, visible a folio 30 del cdno. de
pruebas No. 1, emitido por el INVIAS, por medio del cual allega al proceso
en medio magnético, el informe final del estudio de vulnerabilidad de la
carretera Buenaventura cruce ruta 25 Buga, efaborade por la Universidad
del Cauca en el marco del contrato No. 350-2004, visible también a folios 1
a 143 del cuaderno principal No. 2A

Oficic 55-030 del 9 de marzo de 2012, emitido per la Universidad Nacional
de Colombia, allega al proceso Programa de posgrade en planeacion
urbana, | seminaric andino de geologia ambiental de 1990, visibles a folios
38 a BBy 119 a 138 del cdno. de pruebas No. 1.

Oficio del 6 de marzo de 2015, emitido por la Coordinadora Grupo Archivo
Central del Ministerio de Transporte, con el cual allega copia del contrato
632 de 1985 y sus adiciones, suscrito por el Fondo Vial Nacional y la
Universidad Macional a fin de realizar los estudios de deslizamientos en la
red vial nacional, (Fls. 1 a 395 del cdo. de pruebas No. 2.)

Oficio 0660-016228-02-2015 del 6 de abril de 2015, por medio del cual la
CVC, allega copia del plan integral de ordenamiento y manejo sostenible
con participacion comunitaria visible a folios 6 a 58 del cdno. de pruebas
MNo. 3 y un CD, visible a folio § del mismo cuaderno, que contiene 1. fotos
del coregimiente Bendiciones, 2. Evaluacion preliminar de los sitios
posibles para reubicacion de familias localizadas en zonas de riesgo en la

via Alejandro Cabal, 3. Evaluacidn preliminar de los sitios posibles para
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deposicion de matenales provenientes de deslizamientos y eventos
fluviotorrenciales del 12 de abril de 2006 en la via Alejandro Cabal Pombo,
4, Concepto Tecnico 660-05-11065-2006-01 Evaluacion de las condiciones
del embalse del rio Dagua en el sector bendiciones como consecuencia de
los movimientos en masa del 12 de abnl de 2006, en el entorno de la via
cabal Pombo del municipio de Buenaventura propuesta de manejo, 5. Visita
de reconocimiento a posibles lotes para relocalizacion de viviendas
damnificados en el entorno de la via Loboguerrero-Buenaventura durante
los eventos de deslizamientos del 12 de abrl de 2008, 6. Visita de
recanocimiento a lotes preseleccionados para relocalizacion de viviendas
en el entorno de la via Loboguerrero-Buenaventura para damnificados
durante los eventos de deslizamientos del 12 de abril de 2008, 7.
Diapositivas donde se determina las condiciones, las consecuencias, las
conclusiones sobre los deslizamientos y crecientes torrenciales del 12 de

abril de 20086 y las causas entre |as cuales se encuentran las siguiente:

"Sin desconocer que el delonante de los desfizamientos fue la lluvla con la
consecuente saturecion de suelos, las causas més evidentes asociadas a fos
deslizamientos son;

Condiciohes inherentes a la geclogia de la zona por fa compleiidad estructural en
e&f corredor wial sector Loboguerrero - Zaragoza, Existencia de diferentes trazos de
falla geologicas, factores que inciden en la condicion de estabilidad de las
vertientes

Quebradas que presentan cauces estrechos y cambios en la curvatura donde se
propician represamientos

Alteracion de s base de las verfientes por construcclon de vias en las condiciones
geoldgicas anteriormante expuesias

Irazado de la via cortands curvas del rio y dejando terraplenes expuestos a la
erasién marginal de la corriente fluvial

Obras de arte de la via con iimitadas capacidades hidraulicas para dejar pasar las
crecientes fomenciales

Localizacidn indebida de viviendas en abanicos aluviales o cono de deyeccion de
cormientes hidricas. Principal causa del DESASTRE

La vulnerabilidad de las viviendas

FPoblacion y bienes matenales ubicados en la zona de riesgo; este resgo no
estaba lo suficienfements documentado,

Construccion de obras gue modifican los cauces y cambian la dindmica, como la
via y las obras de infraestructura asociadas a los balnearios

S fgnora la historia reciente de ofros desasires en el sector y no se retoma para la
prevencion.”
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Informe  Técnico 660-05-11208-2006-01 emitido por la CVC de
reconocimiento e interpretacion de los movimientos en masa y eventos
torrenciales del 12 de abril de 2008, en el entorno de la via Alejandro Cabal
Pombo, Kildmetro 26 al 43, sectores Bendiciones, La 40, municipio de
Buenaventura elaborado el B de mayo de 2008 visible también a folios 106
a 126 del cdno. ppal. No. 2.

Reconocimiento e interpretacidon geologica y cartografica de los
movimientos en masa del 12 de abril de 2008, en el entorno de la via

Alejandro Cabal Pombo. Cisneros — Zaragoza, donde se establecio.

“5. CAUSAS PROBABLES.

Dentro de las causas de los fendmenos ocurmidos se liene fa susceptibiidad de ia
zona a presentar movimientos en masa, como faclores para que se de esta
condiciGn estan;

8.1 Factores infrinsecos,

La conformacion de las formaciones superficiales, que corresponden a depdsilos
de antiguos movimientos en masa, los cuales presentan bajas condiciones de
consofidacian y esfan conformados por bloques, fragmentos de roca an un matnz
fimoarcifosa, o gue conflere unas condiclonas de permeabifidad no homogéneas,
con lo cual por sobresaturacion de humedad, disminuyven la resistencia al cone,
asl mismo los contactos de estas unidades se dan con rocas como las flifas y los
esquistos, asi como con diabasas en esfado de mefearizacidn con lo cual s@
generan en estos confaclos planos de deslizamienta, maxime cuando muchos de
effos hienen planos a favor de la pendiente.

Las pendientes del area que son en genaral largas o corfas con un angulo de
inclinacidn afto, y en olfros casos son concavas y convexas en los sitios donde ya
se han dado deslizamientas, con o cual se aurnentan las zonas de nfiltracion.
Existen para el area diferentes trazos de zonas de falla, asociadas cada una de
gllas a fas litologias existenfes y al grado de resistencia, sin embrago es
imporfante sefalar que por las evidencias encontradas en las folografias agreas,
algunos de éslos estan relacionadas al Rio Dagua en la zona del evento que
representan actividad recienfe, tales como la deflexion de cauces, y de colinas,
depasifos recientes cortados, facelas tnangulares, deslizamientos alineados.

La morfornetria de las microcuencas que presentan zonas de disminucion de la
seccldn mojada (estrechamientos, cambios en la curvalura), donde se propicia el
represamienfo, estas zonas estdn anfecedidas de dreas con pendientes
fuerfemente inclinadas.

La existencia de unos paramelros hidroclimaticos con regimenes de precipilacion
muy aftos, variaciones en la infensidad y duracion de las lluvias.

La baja transisividad de los suelos residuales vy de las malnices de fos coluviones,
generando presiones hidrostaticas y saturacion da los suelos,

3.2 Factores contribuyentes.

Se ha referenciado en vanios estudios, como la via Loboguerrsro — Buenaventura
se hizo corfando la parfe baja del cafnon def rio Dagua, alterando muchos de los
drengjes nalurales en su curso, excavando en faludes de suefos y roca
meteorizada, depositos aluviales y coluviales, causando la ruptura de la pandiente,



44

reclificando curvas del rio Dagua y causando ofras modificaciones del aspacio
fisico en el corredor de la carretera,

En el caso de los flujos de lode, flujos de escombros y crecientes sucedidos las
secciones de fos pasos de agua en sy mayor parle eran insuficientes, ademas la
sobregfevacion de la carretera pudo actuar como digue que produfo la expansion
fateral de los flujos hacla los caserios que se ubicaban a la salida de los conos
aluviales.

Particularmente se pueden precisar faclores preexistentes en el drea de
afectacion,

¥ La existencia de numerosas coronas y cicatrices de deslizamientos, las cuales son
alementos fsiograficos de inestabilidad potencial del fermeno.

¥ El corte de la via y la supresidn de meandros o curvas del ric Dagua, para rectificar
el trazado de ambos, con lo cual se han modificado los nivelas base de muchas de
las quebradas que confiuian al rio Dague. Con esfo no solo se causan cortes que
afectan la disposicion natural de los depdsitos, sino también su dngulo de reposo,
ocasionando con deslizamientos por desconfinamiento en la base, igualmente con
las modificaciones de la altura, &l angulo y la distancia para que enireguen muchos
de los drenajes se ocasionan socavacion lateral y de fondo mientras los drenajes
alcanzan nuevamente una curva de estabilidad.

v Insuficiencia de las secciones hidrdulicas méxime cuando se irala de cauces
torrenciales, los distintos evenlos acaecidos por diferentes quebradas demuestra
gue no solo las alcantarillas son insuficientes sino ademds las fransversales
existentes. Por eflo se puede considerar que hay un aumento, en el estado del
conocimienfo no cuantificable adn (CVC), en las consecuencias del evento
asociado a la deficlencia de las secciones hidraulicas de las obras viales.

(.-l
PERICIALES.

- Memorial del 28 de abril de 2017, visible a folios 160 a 247 del cuaderno de
pruebas No. 4, por medio del cual la contadora LUZ MARY MEJIA
CARDEMAS, presenta dictamen acerca de la valoracion de los dafos
socioecondmicos generados en el desastre del 12 de abril de 2006 en 18
kilometros de la carretera Cabal Pombo,

- Aclaracion del dictamen pericial realizado el 9 de agoste de 2017, por la
contadora LUZ MARY MEJIA CARDENAS, visible a folios 263 a 366 del
cuaderno de pruebas No. 4,

- Dictamen pericial emitido por Auditoria & Banca de Inversion, allegado por
el Consorcio Progreso Buga, con el fin de controvertir el dictamen allegado
por la contadora LUZ MARY MEJIA, el cual no se tiene como prueba dentro
del proceso por haber sido presentado de forma extemporanea, tal como
consta en auto 785 del 30 de agosto de 2017.

TESTIMONIALES
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Solicitadas por la parte accionante.

El dia 1 de junio de 2011, se tomd el testimonio de la sefiora LEOCADIS CUERQO
POMNCE, quien manifestd que conocia al sefior Azarias Alomia Riascos desde
18894, que el vivia en arriendo con sus hijos v su mujer en el kilometro 40 y que el
dia de la avalancha ademas de perder sus enseres, sus cultives y su tienda,
perdid a su suegro y su cufiado. (Folios 3a 7 y 219 a 220 del cdno. ppal. No. 10)

El dia 1 de junio de 2011, se recepciond el testimenio del sefior VICTOR FREDDY
OLAVE ALOMIA, quien manifesté que conoce al sefior Luis Ernesto Alomia
porque es hijo de un primo, que &l en el sector de la avalancha perdid su terreno,
sus cultivos y como pérdidas familiares a un abuelo y unos tios. (Folios 10a 12 y
223 a 224 del cdno. ppal. No. 10)

El dia 13 de marzo de 2012, se tomd el testimonio de la sefiora BENICIA
PALACIOS HINESTROZA, quien expuso gque conoce al sefior Luis Emesto,
porque &l es sobrino de su esposo, que él su esposa y sus hijos lograron salvar
sus vidas pero perdid todas sus cosas materiales porque salieron =in nada, perdio
a su abuelo, unos sobrinos y tios y perdid su trabajo porque alla trabajaba en la
mineria, tenia animales y siembras. (Folios 221 a 222 del cdno. ppal. No. 10)

El dia 1 de junio de 2011, se tomd el testimonio de la sefors MARLEIDY
GAMBOA RIASCOS, quien manifestd ser la compafiera del sefior Wilson Alomia
Mina, quien por la avalancha perdid todas sus cosas, sus plantas, siembras,
mineria y su casa a la que habia acabado de terminarle la obra blanca. (Folios 15
a 16y 228 a 229 del cdno. ppal. No. 10)

El dia 2 de junio de 2011, se recepciond el testimonio del sefior LUIS ANGEL
ANGULO S0LIS, quien manifestd ser hermano de Jairo Angulo Mina, quien vivia
en |la vereda kilomeiro 40 y se sostenia de la siembra, |as gallinas, la pesca lo que
perdid el dia de la avalancha, por lo que ahora esta mendigando, ademas perdio a
suU suegra, su casa y su finca. (Folios 19 a 22 y 231 a 233 del cdno. ppal. No. 10)

El mismo dia se tomé el testimonio de la sefiora LEIDA GRANADOS PALACIOS,
quien manifestd ser la cunada del sefor Jairo Angulo, gque &l vivia en el kilbmetro
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40, que la avalancha arrasd con todas sus pertenencias v se le murid la suegra.
{Folios 24 a 28 y 234 a 235 del cdno. ppal. No, 10.)

El 3 de junio de 2011 vy el 16 de marzo de 2012, se recibio el testimonio de la
sefiora VENANCIA MINAS DIAZ, quien manifestd que conocid a la sefiora Maritza
despues de la avalancha, y se entero de que fuvo familiares que murieron en la
avalancha, porque ella llegd pidiendo auxilio y le brindd ayuda y que en ese
momento Maritza con los hijos v su marido son sus vecinos, arrendan al lado de
su casa. (Folios 31 a 34 y 246 a 247 del cdno. ppal. No. 10.)

El dia 7 de junio de 2011, se recepciond el testimonio del sefior WILBER
BELLAISAAC CUNDUMI, quien manifestdé conocer al sefior Ismael Angulo
Delgado porque fue su vecino, que el vivia en Bendiciones, que &l tenia un
bailadero y una caseta donde vivia con sus 3 hijos v que con el desastre perdieron
todo lo que tenian, la nevera, los congeladores, sillas, mesas, equipo de sonido Y
todos los enseres, y que ahora vive en el barrio Alfonso Lopez Michelsen y esta
desempleado. (Folios 35 y 36 del cdno. ppal. No. 10.)

El dia 15 de marzo de 2012, se recepciond el testimonio de SNAIBER |IBARGUEN
CHAVERRA, quien manifestd que la sefiora Elisa Alomia Mina, vivia en el sector
del kilbmetro 40, era madre soltera, trabajaba ensefando a los nifios, vivia de los
sembrados gue tenia y en su casa vendia gaseosas, helados, el dia de la
avalancha perdid todo su televisor, muebles, utensilios de cocina, quedo
totalmente en |a calle, a ella y su nifia no les paso nada, pero a sus familiares si
porgue de su familia se perdieron 12 personas, entre ellos sus abuelos, tios v
primos, don Nieve el abuelo, era un sefior muy reconocido en el kildmetro 40,
(Folios 238 a 240 del cdno. ppal. No. 10.)

El dia 15 de marzo de 2012, se tomd el testimonio del sefior ALDEMAR ANGULO
MINA, quien manifestd gque la sefiora Nubia Angulo, por la avalancha se quedo sin
techo, ropa, casa, enseres, animales, cultivos, eran 7 personas y de ellas fallecio
una, era su abuela, que ella laboraba en la mineria, en la madera y también en el
cultive pan coger, la pesca y tode eso también lo perdio, (Folios 241 y 242 del
cdno. ppal. No. 10.)

El 15 de marzo de 2012, se recepciond el testimonic del sefior DIONISIO
ANGULO MINA, quien manifestd que a la seforita Nubia Angulo, la avalancha se
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llevd la abuelita que vivia en el primer piso, los que vivian en el segundo piso se
salvaron porque 2| golpe de |a tierra los tire al otro lado de la carretera, solo murio
la abuela. Laboralmente vivian de la mineria, la pesca del camaron, la madera.
(Folios 243 y 244 del edno. ppal. No. 10.)

El 21 de marzo de 2012, se recibio el testimonio del sefior JOSE MARIA VIDAL
RIVAS, quien manifesto que el sefior EUSEBIO ARAMBURO CASQUETE, tenia la
casa, tenla marranos, gallinas, tambien sembrado de papa china y platano, palma

de pepepan y de coco y después de la avalancha no quedd nada, (Folios 252 y
253 del cdno. ppa. No, 10,}

El mismo dia se tomd el testimonio del sefior ANTONIO FIRMO VALENCIA
NEIVA, guien manifestd que el sefior EUSEBIO ARAMBURO CASQUETE a raiz
de la avalancha perdido la suegra, y un sobrino, ademas de la casa, los marranos
y que en ese momento el sefor EUSEBIO se mantenia de la construccion. (Folios
254 y 255 del cdno. ppal. No, 10.}

El dia 22 de marzo de 2012, se tomd el testimonio de la sefiora VIVIAN
ARBOLEDA CAICEDO, quien manifestd que el sefior Dariel Angulo, el dia de la
avalancha quedd sin nada, que el ya fallecio el 17 de marzo del 2.012, tenia una
familia de 6 personas 4 hijos vy los 2 adultos. era quien veia por la familia,
trabajaba para ellos con la madera, tenia su finca atras de |a casa con sembrados
de ahi se alimentaban y despues de que perdieron todo por la avalancha, la casa,
los enseres los electrodomésticos, quedaron pagando arriendo. (Folios 258 y 259
del cdno. ppal, No. 10.)

El mismo dia se recepciond el testimonio del sefior FRAKLIN GARCIA CAICEDO,
quien manifestd gue el sefior Dariel Angulo y su familia perdieron todo porque
quedo totalmente destruida su vivienda, que el sefor Dariel fallecio el 17 de marzo
por lo que su familia esta aln mas afectada al perder su ser querido que era &l
gue mantenia la familia. (Folios 262 y 263 del cdno. ppal. No. 10.)

El dia 27 de marzo de 2012, se recibié el testimonio del sefior WILLIAM JESUS
OROBIC RIASCOS, quien manifestd que la sefiora Eva Angulo Delgado era su
cufiada, gue laboraba en la mina, la agricultura, y se dedicaba al cuidado de sus el
grupo familiar, pero que en la avalancha lo perdid todo. (Folios 269 vy 270 del cdno.
ppal. No. 10.)
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El dia 27 de marzo de 2012, se recepciond el testimonio de la sefiora SARA
SINISTERRA, quien manifestd que la sefiora Evangelina tenia una tienda y
cultivos, con los que mantenia a sus cuatro hijos, los cuales gracias a Dios no
fallecieron. (Folios 275 y 276 del cdno. ppal. No. 10.)

El dia 10 de abril de 2012, se recibid el festimonio de la sefiora MARIA DOLORES
SINISTERRA ANGULO, vecina de una hermana de MARIA SORAIDA AGUIRRE,
visible a folios 275 y 276 del cdno. ppal. No. 10, quien depuso que la sefiora
MARIA ZORAIDA vivia en Bendiciones, cuando ocurrié el desastre. Sefalé que
despues de un aguacero los vecinos del sector empezaron a alertar a los
moradores de las viviendas para que salieran de ahi porque venia una avalancha.
Que la sefora Z0RAIDA AGUIRRE salid de su vivienda con sus 2 hijos, con la
ropa que llevaban puesta, pues lo perdieron todo, incluyendo la casa de madera
en que vivian y unos sembrados de borgjo y limones, que desde entonces viven

practicamente de la caridad, pues no tienen trabajo.

El dia 11 de abril de 2012, se tomo al testimonio del sefior ALFONZO PANAMENQ
VIVEROS, primo de un vecino de la sefora LUZ DARY ANGULO RIASCOS,
visible a folios 289 a 281 del cdno. ppal. No. 10, quien declard conocer a la sefiora
ANGULO RIASCOS hace unos 7 afios, sefiald que la sefiora era madre cabeza de
nogar, que su actividad econdmica era la mineria artesanal de oro. Que el dia del
siniestro alcanzd a salvarse junto a su grupo familiar, pero lo perdieron todo,

incluyendo su vivienda y enseres.

El 12 de abnl de 2012, se recibid el testimonio del sefior PAULING MINA
GARCES, visible a folios 292 v 293 del cdno ppal. No. 10, el deponente manifestd
conocer a MARCO TULIC desde hace 20 afios, sefiald que el desastre ocurrio
aproximadamente a fue a las 4 a. m.; que el sefior MARCO TULIO, vivia de la
agricultura, de |a mineria, de la venta de su tienda y de sus sembrados; que perdid
su casa, el negocio y sus siembras, y su mujer perdio a 6 familiares.

El mismo dia se recibié el testimonio de la sefiora LIBIA MOSQUERA. visible a
folios 294 y 295 del cdno. ppal. No. 10, quien manifestd conocer al sefior MARCO
TULIO desde hace mucho tiempo. Afirmé que &l lo perdio todo, su vivienda y sus

cultivos; que en su familia compuesta por tres personas, &, la mujer v el hijo, no
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hubo muertos, pero que por parte de la esposa murieron 4 hijos, una hermana y

un cufiado

El dia 16 de abril de 2012, se recibio el testimonio de la sefiora CARMEN ROSA
ARAMBURO GARCIA, visible a folios 298 y 300 del cdno. ppal. No. 10, quien
afirmé gue la sefiora ROSALBA DELGADO GARCES vivia en su casa con sus
dos hijos, Gilberto y Jhon Fredy (estudiantes). Que al momento de la avalancha se
encontraban en la casa; que les toco agarrarse de las columnas de la casa, para
que la comente del agua no se los llevara, se salvaron de perecer, pero lo
perdieron todo, vivienda, enseres y cultivos.

El dia 17 de abril de 2012, se recepciono el testimonio de la sefora MARISOL
RODALLEGA HINESTROZA, visible a folios 303 y 304 del cdno. ppal. No. 10,
guien manifestd que es cufiada de la sefiora FILIDA DELGADC GARCES, que le
dio posada a ella y a sus hijos, que era madre cabeza de hogar, que perdio una
tia, y todos sus enseres. Glue sus 3 hijos se quedaron sin sus implementos para

estudiar.

El dia 19 de abril de 2012, se recepciond el testimonio del sefior BALTAZAR
VARGAS MANYOMA, visible a folios 308 y 310 del cdno. ppal. No. 10, quien
manifestd conocer a la sefiora ANA VITALIA GARCIA VALENCIA mas o menos
hace 8§ afios. Sefald que cuando ocurrid el desastre ella vivia en Bendiciones, se
logrd salvar junto a su grupo familiar, pero perdio su vivienda, enseres, cultivos y
animales.

El mismo dia, se tomd el testimonio de la sefiora GRACIELA MARIA NEIVA
AMNIZARES, visible a folios 311 y 312 del cdno. ppal. No. 10, quien afirmad ser la
madrina de la sefiora GARCIA VALENCIA, que reiterd que lo perdieran tado, que
posterior al desastre estuvo viviendo 15 dias junto sus 3 hijos en el Coliseo del

Distrito de Buenaventura, y posteriormente les toco vivir en vivienda arrendada.

El dia 20 de abril de 2012, se recepciond el testimonio de GEORGINA VALENCIA,
visible a folios 315 y 316 del cdno. ppal. No. 10, quien dijo conocer a la sefiora
DENNY GARCIA VALENCIA desde nifia, gue con el desastre ella perdid todo, su
vivienda, enseres y trabajo, teniendo que vivir del arriendo con ayuda del gobierno,
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El dia 24 de abril de 2012, se tomo el testimonio del sefior ULDARICO
MOSQUERA LONGA, visible a folios 320 v 321 del cdno. ppal. No. 10, quien
afirmé conocer al sefior PORFIRIO GARCIA CAICEDOo porque su mujer es prima
de @l. Sefialé que su grupo familiar esta conformado por 6 personas (su mujer y 5
hijos). El perdié su vivienda, sus enseres, y su trabajo, pues vivia de la tala de

madera y de una tiendita que tenia en la vivienda.

El dia 25 de abril de 2012, se recibid el testimonio de la sefiora FRANCISCA
SANCHEZ SANMDOVAL, quien manifestd que la sefiora ANGELA MARIA
GARCES, vivia en el kilometro 40, alla tenia su casa, una parte era en madera y Ia
otra de material, tenia dos hijos, en el momento de la avalancha convivia en la
casa con la hija, los 6 nietos, el yemo, y un bisnieto, de los cuales fallecieron los 4
nietos, la bisnieta y la hija, ella o perdid todo la casa, los sembrados, las gallinas y
su maquina de coser, ella vivia de la costura. (Folios 324 y 325 del cdno. ppal. No.
10.)

El dia 26 de abril de 2012, se tomd el testimonio de la sefiora ROSA CANGA
LOPEZ, visible a folios 328 y 329 del cdno. ppal. No. 10, quien asegurd ser prime
de la sefiora MARY LUZ GONGORA CANGA. Asegurd que |a sefiora se sostenia
con sus cultivos, con el trabajo de mineria y con peinados que hacia, v que de un
maomento a otro lo perdio todo.

El dia 26 de abril de 2012, se recibid el testimonio del sefor DIMAS VIAFARA,
quien manifestd que conoce al sefior LUIS ALBERTO GONZALEZ, de toda la vida,
que trabajaba en la mineria en la zona de Bendiciones, donde tenia su casa, su
tierra, sus enseres, cultivos y que el dia de la avalancha perdio todo, que su la
familia compuesta de 5 personas, la sefiora y 4 hijos, en la avalancha de abril no
murieron” (Folios 331 y 332 del cdno. ppal. No. 10)

El dia 2 de mayo de 2012, se tomd el testimonio del sefior LUIS ANGEL ANGULD
SOLIS, visible a folios 337 del cdno. ppal. No. 10, quien manifesté conocer al
sefior HERMINIO HINESTROZA, pues fueron vecinos. Marrd el dia en que
ocurrieron los hechos, hacia 3 meses que ya no eran vecinos, sin embargo llegs a
la zona, y lo que encontré fue todo destruido, Que la familia del sefor
HINESTROZA esta conformada por 6 personas, quienes lo perdieron todo y les
tocd pasar B dias en el Coliseo de Buenaventura hasta que la Alealdia les gestiond
el dinero para vivir en armendo.
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El dia 03 de mayo de 2012, se recepciond el testimonio de la sefora JUANA
VALENCIA RENTERIA, visible a folios 340 y 341 del cdno. ppal. No. 10, quien
manifestd conocer a la sefiora CORNELIA HERNANDEZ desde hace 6 afios
aproximadamente. Indicod gue la seficra no tenia familia, que el dia de la
avalancha perdid su vivienda, enseres y sembrados, que su actividad econdmica
era una tienda que tenia en su vivienda, sefiala gque durante 2 afios le dio posada,

gue actualments vive del arriendo y de la candad,

El dia 4 de mayo de 2012, se tomd el testimonio del sefor ABSALON VALENCIA
ARAMBURO, visible a folios 344 y 345 del cdno. ppal. No. 10, guien manifestd
conocer al sefior JUAN DE LOS SANTOS LOPEZ ANGULO hace 18 afios, quien
trabajaba en el balneario El Paraiso, y vivia en su propia casa con su mujer y 3
hijos. Con el desastre JUAN DE LOS SANTOS LOPEZ ANGULO perdic 6
miembros de su familia (padres y hermanos), perdié su vivienda, sus cultives y

animales que le daban el sustento diario de alimentacion,

Ese mismo dia, se vertid el testimonio del sefior JORGE ELIECER RIASCOS
MORENO, visible a folios 346 y 347 del cdno. ppal. No. 10, guien manifestd que lo
conocia desde aproximadamente el afo 2002, sefalo que fenia su vivienda
propia, laboraba en el balneario El Paraiso, que su esposa se dedicaba a las
iabores del hogar, su madre vendia camardn en carretillas, y los hijos estudiaban
en el sector. Después del desastre lo perdid todo y le tocd irse a vivir a un
inquilinato.

El dia 8 de mayo de 2012, se tomod el testimonio del sefior NUMAR ORLANDO
RIASCOS, visible a folios 350 y 351 del cdno. ppal. No. 10, quien manifestd
conocer al sefior ALBEIRO ANTONIO MARIN, desde hace aproximadamente 12
afnos, pues es el marido de su hermana RUBIELA RIASCOS. Senala que el sefior
MARIN el trabajo de &l era amiero, y la sefiora criaba gallinas para la venta y
consumo; que ellos vivian en Bendiciones, lo tenian fodo, vivienda y sembrados.

Finalmente segun sus dichos en la actualidad estan pasando necesidades.

El dia 8 de mayo de 2012, se recepciond el testimonio de la sefiora JUANITA
GARCIA SANCHEZ, visible a folios 354 y 355 del cdno. ppal. No. 10, quien
manifestd conocer a la familia MORENC RAMIREZ de Bendiciones, pues eran
muy allegados a su familia, entre ellos la sefiora MARIA YOLANDA MORENOD,
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Depuso que los padres de la sefiora MARIA YOLANDA MORENO, tenian un
negocio de lavadero de carros, que la sefora MORENO tenia una casa propia
donde vivia con sus 2 hijos y su nieta, tenian tienda miscelanea, ademas tenian
granja con animales de corral, sembrados frutales y hortalizas, un lago de pesca y
un criadero de camaron de rio; que posterior a la avalancha les tocd abandonar

todas sus cosas; finalmente que les tocd irse a vivir en arriendo a Cisneros.

El dia 9 de mayo de 2012, se recibio el testimonio del sefior WILSON TORRES
GOMEZ, visible a folios 357 y 358 del cdno. ppal. No. 10, quien manifestd conocer
a la sefiora LIDA MARIA MORENO MEJIA, pues es familiar de una cufiada de él.
Afirmd que su grupo familiar tenia vivienda propia, que Vivian de la agricultura,
gue despues del desastre lo perdieron todo, gque les tocd irse a vivir a

Buenaventura a pasar necesidades, y a vivir de la caridad.

El dia 10 de mayo de 2012, se tomd el testimonio de la sefora EUCARIS
QCAMPO MALDONADO, visible a folios 362 y 363 del cdno. ppal. No. 10, quien
manifestd, que la sefiora MARIA NELLY MALDOMNADO es su madre. Que el dia
de la avalancha se alcanzo afectar la vivienda de la sefiora MALDONADO, que le
tocd evacuar e irse a vivir donde otra hija, y logrd recuperar unos pocos enseres.
Depuso que la sefiora vivia con un hijo sordo, que tenian animales de corral para
la venta, y tenian sembrados de frutas y hortalizas; que después del siniestro
perdieron todo su sustento econdmico, teniendo que recibir ayuda econdmica del
gobierno durante 4 afos.

El dia 11 de mayo de 2012, se tomd el testimonio de la sefiora BLANCA GLADYS
ROMDOMN ESPINOSA, visible a folios 369 y 370 del cdno. ppal. No. 10, quien
manifestd gue la conocia desde aproximadamente hace 10 afios, que la sefiora
BLANCA NUBIA MERCHAN tenia un restaurante, una tienda y habitaciones para
alquiler, que posterior al siniestro lo perdid todo, v le toct refugiarse en el Coliseo
de Buenaventura para esperar ayuda del gobierno, que actualmente no tiene
trabajo,

El dia 17 de mayo de 2012, se tomod el testimonio del sefior FERNEY LOPEZ
AVILA, visible a falios 384 y 385 del cdno. ppal. No. 10, quien manifesté conocer al
sefior MARTIN EMILIO MOLINA desde aproximadamente el afio 1999, Depuso
que el sefior MOLINA vivia en Bendiciones con su sefiora e hijo menor de edad;

que antes de la avalancha tenian vivienda propia, unos sembrados de frutas y
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perdieron todo, y el gobierno no les colabora con el subsidio.

El dia 18 de mayo de 2012, se tomo el testimonio de la sefiora YOLANDA
HIDALGD MOLINA, visible a folios 387 y 388 del cdno. ppal. No. 10, guien
manifestd, que el sefior BERNARDO ANTONIO MOLINA es su tio. Depuso que
vivia en Bendiciones, en su casa propia, gue se sostenia del cultivo de frutales y
hortalizas, y lagos de pesca; que postenor al desastre lo perdio todo, y le toco irse

a vivir a Buenaventura de la caridad.

El dia 22 de mayo de 2012, se tomé el testimonio del sefior LUIS EVELIO LOPEZ
LOPEZ, visible a folios 389 y 390 del cdno. ppal. No. 10, quien manifestd que el
sefior ANACLETO MORENO PARDO fue su compafiero de trabajo en las
empresas RTR TRANSPORTES, MEGA TRANSPORTES ¥ TRANSPORTES
BASTIDAS por mas o menos 10 anos. Depuso gue vivia con su sefora y sus 2
hijas; gue tenian vivienda propia y 7 lagos de pesca; que el dia del siniestro lo
perdieron todo, que los primeros dias les toco albergarse en un colegio; que
posteriormente se fueron a vivir en arriendo y él consiguid trabajo conduciendo un

Campero Carpati en Cisneros.

El dia 25 de mayo de 2012, s& tomd el testimonio de la sefiora EPIFANIA
IBARGUEN MORENO, visible a folios 401 y 402 del cdno. ppal. Mo. 10, quien
manifestd que conoce a la sefiora ELVIA MARIA OROBIO de hace
aproximadamente 10 afos, pues fueron vecinas en el barrio Union de Vivienda
Popular; gue ella se encontraba en embarazo, vivia con su marido y un hijo menor;
que su actividad econdmica era la mineria y la lavanderia; que tenian casa propia
y sembrado de frutas y verduras; que con el siniestro lo perdieron toco, les tocd
albergarse en el coliseo de Buenaventura, y posteriormente irse a vivir en arriendo

con ayuda del gobierno.

El dia 4 de junio de 2012, se tomd &l testimonio del sefor JOSE DONALDO DIAZ
CORDOBA, visible a folios 417 y 418 del cdno. ppal. Na. 10, quien manifests que
es maestro de obra, y que conocid al sefior JHON JAIR QUINTERO ANGULO en
Bendiciones, en razén de su trabajo. Afirmé que vivia con su sefiora, y el suegro,
que tenian casa propia y cultivos varios; gue en el siniestro perecio el suegro, y
perdieron su vivienda todas sus pertenencias; gue finalmente les toco irse a vivir
en arriendo con subsidio del gobiemo,
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El dia 6 de junio de 2012, se tomd el testimonio de la sefiora MARIA ELIA
RIASCOS TORRES, visible a folios 424 y 425 del cdno. ppal. No. 10, quien
manifestd conocer a las sefiora SALOME RIASCOS ANGULO desde hace 40
afos. Sefiald que vivia en el kilbmetro 40 con sus 4 hijos; que vivian de la mineria,
la pesca de camaron vy los cultivos de frutas y hortalizas; que el dia del siniestro
perdic todos sus cultivos vy la vivienda; que les toct irse a vivir en amendo con

ayuda del gobierno; que en la actualidad tiene una guarderia en el kilometro 40.

El mismo dia, se tomo el testimonio del sefior FELIX FRANCISCO CASTILLO
RIASCOS, visible a folios 426 y 427 del cdno. ppal. No. 10, quien manifestd tener
una larga amistad con la sefiora SALOME RIASCOS ANGULO. Depuso que ella
vivid en el kilbmetro 32, que tenia vivienda propia y cultivos de frutas y hortalizas;
que vivia de la mineria, de la pesca y de la venta del camarén; gue en el siniestro
ninglin miembro de su grupo familiar perecid, pero perdieron todo, y les toco irse a
vivir en arriendo; gue en |a actualidad sigue viviendo de la mineria, y paga amendo

en el barrio Nueva Frontera

El 06 de junio de 2012, se tomd el testimonio del sefior MOISES RIASCOS
RIASCOS, visible a folios 428 a 429 del cdno. ppal. No. 10, guien manifesto
conocer a la sefiora MIRIAM RIASCOS ALOMIA desde su infancia. Depuso que |a
sefiora MIRIAM RIASCOS ALOMIA, tenia vivienda propia en Bendiciones, donde
tenia cultivos para su alimentacion, y trabajaba en mineria, lavando vehiculos, v
pescando camaron. Sefialé que su grupo familiar estaba conformado por ella
como cabeza de hogar, y 3 hijos, que ademas ella le colaboraba econdmicaments
a la madre que era vecina, que con la avalancha perdid todo, incluyendo su
trabajo.

El 21 de junio de 2012, se recibid el testimonio del sefior ALFREDO RIASCOS
ARBOLEDA, visible a folios 454 a 455 del cdno. ppal. No. 10, quien manifestd
conocer a la sefiora FLORINDA RIASCOS RIASCOS desde que vivia en Lopez de
Micay, Depuso que la damnificada vivia en Bendiciones, donde laboraba en
mineria, tenia su propia vivienda, cultivos frutales y hortalizas, y venta de animales
de corral, gue en la avalancha peracio un sobrino, y perdio su vivienda y enseres;
gue actualmente vive en Bendiciones de la caridad, cerca del lugar de los hechos
donde un vecino.



lgualmente el mismo dia, se tomd el testimonio de la sefiora NUBIA RIASCOS
ALOMIA, visible a folios 458 a 459 del cdno. ppal. No. 10, quien manifestd conocer
a la sefiora ADELAIDA RIASCOS ALOMIA, desde hace aproximadamente 10
afios como vendedora de chontaduro, banano, cafia, y pepepan. Dispuso gue era
madre de 4 nifios; que ella vivia de la crianza de animales de corral, agricultura y
pesca de camardn: que era propietaria de una vivienda en madera, que despues
del siniestro perdieron todo lo que tenian; que estuvieron albergados en el coliseo
por 15 dias, luego los trasladaron para el Colegio José Maria Cabal,
posteriormente al Colegio Bejarane, y finalmente el gobierno les colabord para
pagar &l arriendo de una casa en el barrio Unidn de Vivienda Popular; actualmente
viven con ayudas de los vecinos.

El 10 de julio de 2012, se recepciono el testimonio del sefior EVELIO DE JESUS
ARENAS BARRIENTOS, visible a folios 464 a 465 del cdno. Ppal. No. 10, quien
manifestd conocer a la sefiora LUCELI RIASCOS. Depuso que ella trabajaba
sacando material en el rio Dagua; que estaba embarazada, que vivia en la casa
de su mama con un hijo menor; que tenian animales de comal y cultivaban frutas;
que el dia del siniestro lo perdieron todo, debiendo recibir un subsidio del

gobierno; que actualmente se desempefia en la mineria para subsistir.

El 11 de julio de 2012, se tomo el testimonio de la sefiora MARIA GERTRUDIS
RIASCOS SUAREZ, visible a folios 467 a 468 del cdno. Ppal. No. 10, quien
manifestd conocer a la sefiora ALBA ROSA RIASCOS desde aproximadamenta 30
afios, Depuso que al momento del siniestro la damnificada vivia por el kilometro
40, en la vereda El Palito, cerca de Bendiciones; que su grupo familiar estaba
conformado por el esposo y 2 hijos; que vivian en su propia vivienda donde tenian
una tienda misceldnea; vendian también arena de rio, pollos y frutos de sus
cultives; que ocurrida la avalancha lo perdieron todo, debiendo albergarse en el
Colegio Simén Bolivar, después los llevaron al coliseo, posteriormente al colegio
Bejarano; que en los albergues estuvieron hacinados alrededor de & meses
recibiendo comida v abrigo, finalmente el gobierno les dio un subsidio para que
arrendaran un inmueble. Actualmente siguen laborando en la mineria y extraccion
de materiales de rio.

El 17 de julio de 2012, se recepciond el testimonio de la sefiora VIVIAN
ARBOLEDA CAICEDO, visible a folios 476 a 477 del cdno. ppal. No. 10, quien
manifestd conocer a la sefiora ROSARIO SOLIS VALENCIA desde hace mas de
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10 anfos en el kilbmetro 40. Depuso que la damnificada tenia vivienda propia, que
convivia con su esposo y sus 2 hijos; que vivian del producido de sus cultivos, de
la mineria, y de la explotacion maderera; que el dia del siniestro perdieron todas
sus pertenencias, debiendo ser alojados en albergues para finalmente recibir un

subsidio para arrendamiento del gobierno.

El 18 de julic de 2012, se tomd el testimonio del sefior JULIO FERNANDO
SANTIESTEBAN CORDOBA, visible a folios 480 a 481 del cdno. ppal. No. 10,
quien manifestd conocer sefior FROILAN SINISTERRA hace mas o menos 12
afos. Depuso que el sefior SINISTERRA vendia cervezas, cultivaba varias
hortalizas, pescaba camarén, trabajaba ocasionalments en la mineria artesanal,
tenia su vivienda propia en Bendiciones, y vivia con sus 6 hijos; que posterior al
siniestro lo perdieron todo, debiendo convivir en albergues creados para los
damnificados durante 15 dias, finalmente se fueron a vivir donde amigos, ¥ nunca

recibieron los subsidios prometidos por el gobierno,

El 23 de julio de 2012, se recepciono el testimonio del sefior JHON GEILER
SOLIMAN MINA, visible a folios 488 a 489 del cdno. ppal. No. 10, quien manifestd
conocer al sefior JOSE DEL CARMEN RAMOS hace aproximadamente 10 afios,
pues es su cufiado (casado con la hermana de SOLIMAN MINA). Depuso que
vivian con su hijo de 10 afios, en vivienda propia, practicando la agricultura,
mineria, y el corte de madera; que el abuelo de la esposa vy tres primos de la
esposa fallecieron en la avalancha; que en el siniestro perdieron todas sus
pertenencias, debiendo convivir en albergues durante un tiempo, posteriormente el
gobierno les dio un subsidio para arrendamiento de vivienda, pero con el tiempo les
incumplieron, debiendo volver al lugar de los hechos donde levantaron nuevamente
su vivienda.

El mismo dia, se tomé el testimonio de la sefiora MARIA QUILINA SOLIMAN MINA,
visible a folios 491 a 492 del cdno. ppal. No. 10, quien manifestd conocer hace 12
afios al sefior JOSE DEL CARMEN RAMOS, pues es el esposo de su hermana.
Depuso que el damnificado tenia vivienda propia en el kilometro 40, que vivia con
su esposa y un hijo menor, que vivian de la mineria, la agricultura, de la pesca del
camaron, y explotacion forestal. Depuso que en la avalancha perdieron su techo y
enseres, que posterior al desasire estuvieron viviendo en albergues hasta que el
gobiernc les otorgo un subsidio para arrendamiento de vivienda; que para subsistir
el sefior JOSE DEL CARMEN RAMOS tuvo que trabajar en construccion, pero
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como &l gobiemo incumplié con los subsidios, se devolvieron al kildmetro 40, donde

subsisten con la mineria y la pesca de camaron.

El 24 de julio de 2012, se recibib el testimonio de la sefiora CARMEN ROSA
ARAMBURO GARCIA, visible a folios 494 a 495 del cdno. Ppal. No. 10, quien
manifestd conocer al sefior FELICIANO RAMOS DELGADO aproximadamente
hace 35 afios. Depuso que tenia casa propia en el kilometro 40, que vivia en el
kilbmetro 40 con su mujer y sus dos hijas, que se sustentaban de |a mineria y de
la tala de forestal, ademéas que cultivaban varias frutas y horializas; que con el
siniestro perdieron todo lo que tenian; vivieron de la caridad y de recibir un

subsidio para arrendamiento.

El 25 de julio de 2012, se tomd el testimonio del sefior FERNANDO GIRALDO
SOTO, visible a folios 502 a 503 del cdno. Ppal. No. 10, quien manifestd ser primo
del sefior JAMES TRUJILLO SOTO. Afimé que el sedor JAMES TRUJILLO
S0TO, se encontraba con su sefiora y sus 2 hijos cuando ocurrid el desastre; que
todos salieron ilesos, pero que un hermano de la esposa fallecio en el siniestro;
que el sefior TRUJILLO SOTO pagaba arriendo y tenia una tienda donde ademas
compraba oro; gue todos sus efectos personales, &l negocio, una casa que
estaban construyendo, y un dinero lo perdieron con el desasire. Sefalo el
deponente que posterior al siniestro debieron ser evacuados, y llevados a un
albergue comin; que actualmente el sefior TRUJILLO SOTO vive en la vereda el
Sombrerillo, y labora en el parador Los Tubos.

El mismo 25 de julic de 2012, se escuchd el testimonio de la sefiora ANGELA
RIASCOS RIASCOS, visible a folios 506 a 507 del cdno. Ppal. No. 10, quien
manifesté ser su sobrina materna, Dispuso que la sefiora MARIA AMPARO
RIASCOS vivia con una de sus hijas en Bendiciones; que tenia vivienda propia;
gue se sostenia de la mineria, de lo que cultivaba, y de la cria de pollos; que con
la avalancha lo perdid todo, incluso un hermano. Depuso que posterior a un
siniestro fue llevada a un albergue comdn, para posteriormente recibir un subsidio
gubernamental de arrendamiento; Durante 4 afios los damnificados recibieron
ayuda humanitaria constante en alimentos, enseres y subsidio de arrendamiento,
Sefiald gue actualmente viven en el kilometro 40, laborando en la mineria.

El 27 de julio de 2012, se recibid el testimonio de la sefora ANA RUBY
ESCOBAR, visible a folios 519 a 520 del cdno. Ppal. No. 10, quien manifesto
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conocer al sefior LUIS JAIME WVALENCIA después de la avalancha, pues el sefior
LUIS JAIME VALENCIA fue arendatario en su vivienda, junto con su mujer y 3
hijos. Depuso que ellos vivian en el km 40, donde tenian vivienda propia, que
vivian de la pesca, y que con el siniestro lo perdieron todo. Afirmé que recibieron
ayuda como ropa y enseres de la curia, y que los 2 primeros anos recibieron un

subsidio para arrendamiento del gobierno de turno.

El 01 de agosto de 2012, se tomo el testimenio del senor NICANOR RIASCOS,
visible a folios 535 a 536 del cdno. Ppal. No. 10, quien manifestd conocer al sefior
PEDRO ISABEL RIASCOS. Dispuso que el sefior RIASCOS tenia casa propia en
la vereda Bendiciones, y cultivos para ayudar a sostener a su familia, que vivia
con su conyuge y 7 hijos; que era docente en una escuela de Bendiciones. Afirma
que después del siniestro lo perdid todo, debiendo empezar una nueva vida
pagando arriendo en Buenaventura, y ejerciendo su profesion de docente en
Cisneros.

El 08 de agosto de 2012, se recepciond el testimonio de la sefiora CARLINA
RIASCOS DE RIASCOS, visible a folios 551 a 552 del cdno. Ppal. No. 10, quien
manifestd conocer a la sefjora ILMA RIASCOS DE RIASCOS desde que tiene uso
de razén, pues fueron vecinas en el kilometro 40. Depuso que ella era una viuda
con B hijos; que en la avalancha perdié un hijo varon, su vivienda, sus cultivos,
gallinas y una mini tienda de abarrotes. Afirmé que posteriormente recibid durante
un afio un subsidio de arrendamiento, v que finalmente se fue a vivir al kilometro

40 con una de las hijas que le colabora.

El 15 de agosto de 2012, se tomd el testimonio de la sefiora MABEL CASTILLO
LOPEZ, visible a folios 567 a 568 del cdno. ppal. No. 10, quien manifesté que es
su cufiado, pues CARLOS ALBERTO DELGADO esta casado con una hermana
suya la compone. Sefiald que el sefior DELGADO vivia en casa propia, con su
esposa y sus 2 hijos; que sus sustento eran la mineria y el cultivo de frutas y
hortalizas; que el dia de la avalancha perdieron todo, debiendo ser reubicados a
un albergue comin, donde posteriormente les dieron un subsidio estatal para
arrendamiento,

El mismo dia, se recibid el testimonio del sefior LUIS EDUARDO MURILLO
CUENU, visible a folios 569 a 570 del cdno. ppal. No, 10, quien manifestd conocer
al sefior CARLOS ALBERTO DELGADO, pues es el esposo de una prima de &l.
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Sefiald que vivia con su esposa y dos hijos; que se dedicaban a la mineria, y con
la avalancha lo perdieron todo, incluyendo su vivienda, enseres, y cultivos; que
actualmente pasan dificultades, y pagan arrendamiento en un barrio en las afueras

de |la zona urbana de Buenaventura.

El 16 de agosio de 2012, se tomd el testimonio del sefior NEYRON LUIS
HERRERA FLOREZ, visible a folios 573 a 574 del edno. Ppal. No. 10, quien
manifestd conocer al sefior MANUEL VICENTE GARCIA, pues jugaban fitbol en
el sector del Kilometro 40, Dagua, Loboguerrero, y Cisneros. Depuso que el sefor
GARCIA tenia vivienda propia, que vivia con su mujer y 2 hijos; gue vendia
productos de sus cultives, gallinas, huevos, y camaron muchilla, entre otros
productos. Relatd que ocurrido el siniestro lo perdieron todo, debiendo ser
acogidos en un albergue comin; que en la actualidad han tratado de volver a la
zona, pero les ha sido imposible por las condiciones de inestabilidad del sector.
JOSE DEMERCIO RIASCOS

El 21 de agosto de 2012, se recibio el testimonio de la sefiora MARIA AMPARO
PALMA ANGULO, visible a folios 578 a 579 del cdno. Ppal. No. 10, gquien
manifestd conocer al sefior JOSE DEMERCIO RIASCOS desde el afo 2000.
Depuso que el sefor JOSE DEMERCIO RIASCOS vivia en Bendiciones, en casa
propia, con  su esposa y 4 hijos; gue el sustento del sefior RIASCOS eran la
mineria y sus culivos de frutas y hortalizas, que con la avalancha lo perdieron
todo, debiendo alojarse temporalmente en un albergue comln, para
posteriormente recibir un subsidio estatal para arrendamiento de vivienda. Afirma
que en la actualidad no reciben ninguna ayuda, que debieron regresar a
Bendiciones a desempedar la mineria.

El 23 de agosto de 2012, se recepciond el testimonio de la sefiora DELIA ROSA
PALMA ANGULO, visible a folios 588 a 589 del cdno. Ppal. No. 10, quien
manifestd que conoce al sefior RIASCOS desde aproximadamente el afo 1997,
pues &l le surtia de frutas una tienda de su propiedad. Asegurd que el sefior JOSE
DEMERGIDO RIASCOS vivia de la agricultura y la mineria, con su esposa y 4
hijos; que con la avalancha perdieron todos sus enseres y la vivienda, debiendo
alojarse temporalmente en un albergue comin, para luego pagar arriendo. En |a
actualidad el sefior RIASCOS decidio regresar al kildbmetro 40, para ganarse la
vida con la mineria.



El 22 de agosto de 2012, se tomo el testimonio de la sefora BEATRIZ VALENCIA,
visible a folios 580 a 581 del cdno. Ppal, No. 10, guien manifestd conocer a la
sefiora GLORIA ESTHER ANGULO SOLIS desde hace aproximadamente 12
afios, cuando fueron vecinas. Declaré que la sefiora GLORIA ESTHER vivia con
su marido y sus 2 hijos en el kilometro 40; que tenia vivienda propia, cultivo de
frutas v hortalizas; que después del siniestro lo perdieron todo, y les toco alojarse
ternporalments en un albergue comun; que después de alojarse en diferentes
partes de la zona urbana de Buenaventura regresd al kilometro 40, donde

ocasionalmente trabaja la mineria, y desarrolla oficios varios.

El 22 de agosto de 2012, se recepciond el testimonio del sefior ESTANISLAD
CANGA LOPEZ, visible a folios 583 a 584 del cdno. Ppal. No. 10, guien manifestd
conocer al sefior BENEDICTO POTES CANGA desda hace 10 afios. Depuso que
el sefior BENEDICTO tenia vivienda propia y cultivos de frutas y hortalizas; que el
sefior BENEDICTO POTES CANGA vivia con su mujer y sus 2 hijos en el
kilbmetra 40; que con &l siniestro perdié algunos enseres, sus cultivos, perecieron

su padre, un hermane, |a abuela y una sobrina.

El 23 de agosto de 2012, se tomo el testimonio de la sefiora CARMEN ROSA
ARAMBURDO GARCIA, visible a folios 588 a 587 del cdno. Ppal. No. 10, guien
manifestd conocer al sefior JOSE ANTONIO RAMOS DELGADO desde nifios.
Depuso que trabajaron juntos en mineria, explotacién maderera, y rozando monte
en las fincas; que el sefior JOSE ANTONIO RAMOS DELGADO vivia con su
esposa y 4 hijos, tenia vivienda propia, cultivos de frutas y hortalizas, y animales
de corral; que con la avalancha perdieron todos sus bienes, y se fueron a vivir del

arriendo en el barrio La Fortaleza, debiendo cambiar sus actividades cotidianas.

El 23 de agosto de 2012, se recibic el testimonio de la seficra MARIA DAMARIS
LOPEZ ESCALANTE, visible a folios 592 a 593 del cdno. Ppal. No. 10, quien
manifestd conocer al sefior FRANCISCO VIVEROS MOSQUERA, de § afios atras,
Depuso que &l sefior FRANCISCO VIVEROS MOSQUERA vivia en el kilémetro 40
con su esposa, 4 hijos, y una nieta. Sefald que con el siniestro fallecio la nieta,
perdieron su casa, enseres, y sus cultivos de frutas y hortalizas, gue estuvieron

viviendo en arrendamiento en el barrio La Frontera con subsidio del gobiemno.

El 13 de marzo de 2012, se tomo el testimonio de LUIS SOFONIAS SUAREZ
RIVAS, visible a folios 225 a 227 del cdno. Ppal. Mo, 10, quien manifestd que en
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razén a su profesion conocieron el siniestro. Sefiald que lo grave de |a situacion es
que el Gobierno Macional conocia de antemano los riesgos gue hay en la via Cali-
Buenaventura, que nunca previeron reubicar a los habitantes del sector que se
encontraban en riesgo; que ademas el gobierno se comprometio a destinar unos
recursos para subsidiar las viviendas de los damnificados, indicando que las

promesas nunca se cumplieron,
TESTIMONIOS TECNICOS SOLICITADOS POR LA PARTE ACCIONANTE.

A través de despacho comisorio, el 13 de marzo de 2015, se recaudd el testimonio
del sefior ELKIN DE JESUS SALCEDO HURTADO, licenciado en matematicas y
fisica, con estudios de Doctorado en matematicas y fisica con énfasis en geofisica,
y especializacion en gestion del riesgo, ex coordinador de los estudios sobre
estructura y dinamica del interior de la tierra de INGEOMINAS, ex Director de la
Red Sismolagica Nacional, profesor de la Universidad del Valle y Director del
Observatorio  Sismologico y Geofisico del Suroccidente Colombiano, quien
manifestd que este tipo de desastres como son los deslizamientos, movimientos
en masa, deslizamientos, avalanchas, entre otros, siempre se generan a partir de
condiciones de tipo geomorfologicas, geologicas y sociales, y evento extremo o
detonante, que pueden ser cargas ciclicas como un terremoto, aguaceros fuertes,

lluvias intensas, lluvias continuas en largo tiempo, actividad antropica.

Sefald el Licenciado que existen condiciones naturales susceptibles de
movimiento de rocas, estructuras o fallas que coadyuvan a que este fendmeno se
presente desde el punto de vista geomorfolgico, pues la zona tiene pendientes
altas, que desde el punto topografico se afectan debido a la intervencion del
hombre al talar bosgues.

Afirma el depanente que si bien estos fendmenos son impredecibles, el hecho que
hayan ocurrido anteniormente, nos da indicios que puedan volver a ocurrir; gue el
riesgo no solo se materializa con |a ocurrencia del evento natural, sino también
con la actividad humana, con elementos estructurales, y elementos ambientales,

que combinados generan el fendomeno o la amenaza.

Expusc el deponente que el trazado de la vias implica que se modifique el angulo
de la pendiente de las laderas, o de las vertientes, o de los taludes, haciendao
posible que ser afecte el habitat, flora y fauna, arrasando con ello la capa vegetal



gue conduce a hacer un mayor agarre o cohesién de los materiales en el suelo, lo
que implica inestabilidad de |a ladera en la parte superior, y ademas siendo una
zona de altas precipitaciones es de esperar que ocuran constantes
deslizamientos o fenomenos de remocion en masa, por lo que se requiere del

commespondiente mantenimiento preventivo y comectivo de la via.

Resaltd el Doctor matematicas y fisica, que se debe analizar la capacidad
hidraulica de la zona, y mirar si esa condicion hidraulica es apropiada para los
flujos que se estan generando y la cantidad de materiales gque se estan
producienda en la parte alta.

Por ofro lado, sefiald la importancia de educar a la comunidad, explicando las
zonas y los tipos de riesgo con los que se puede afectar, concientizando la
necesidad de generar un tipo de alarma para la ocumencia de ese tipo de
fenomenos.

Argumento el experto en geologia y gestion del riesgo. gue es imprescindible
tomar las acciones preventivas teniendo en cuenta el plan de ordenamiento
territorial, evitando ocupar una zona de riesgo, ¥ si se ocupd, entonces se deben
establecer mecanismos como obras de mitigacién, y educacion de la comunidad:
explicando las razones por las cuales se encuentra asentada en una zona de
nesgo, instalando alarmas de riesgo, y educandola ambientalmente, para
explicarle que tipo de actividades se puede realizar el hombre, y cuales serian
riesgosas. No obstante lo anterior, concluyd que la comunidad no recibié ningtn

fipo de educacion, ni prevencién de este tipo de situaciones de riesgo.

El 13 de marzo de 2015, se recepciond el testimonio del sefior GABRIEL PARIS
QUEVEDO, gedlogo de profesion, master en ciencias en geologla de la
Universidad de Idaho EE.UU., posgrado en geomorfologia, neotecténica,
isporacion mineral, fotointerpretacion, manejo de sensores remotos y teledeteccion
aplicada a los estudios de neotectonica, pensionado de INGEOMINAS, consultor
para tuneles, vias terrestres, carreteras y empresas mayores, asesor de varias
empresas dedicadas a la construccion de carreteras y vias y disefiadoras de vias
y tineles de Bogota principalmente, ex director regional de INGEOMINAS del
Valle del Cauca y ex director regional de INGEOMINAS de Popayan, quien
manifesté que una vez que se abre una via en una cordillera, esta genara
problemas de riesgo mayores de los que en si tenia.



Explico el experto en geologia, que la cordillera al levantarse se fractura en miles
de pedazos de diferentes tamafios, de tal manera que esa masa rocosa en Uunos
sitios es molida y en ofros intensamente agrietada y fracturada, siendo una maole
sensible a derrumbes por las laderas; agregd que dentro del proceso de desarrollo
de la cordillera las rocas se descomponen y forman suelos y el material que es
duro termina siendo arcilla, y por procesos externos a la misma cordillera, esta va
sufriendo una serie de cambios con los inviernos sucesivos, formando lo que se
conoce como coluviones, es decir, un conjunto de materiales acomoedados en las
partes medias y altas de |a cordillera que son coma flujos de barro con fragmentos
de roca, formando depositos de materiales desintegrados en las laderas altas,

escenario propicio para que las laderas comiencen a suffir deslizamientos.

Argumentd el gedlogo, que las cordilleras se van deslizando hasta alcanzar unas
pendientes o perfiles de equilibrio, y cuando llega la intervencion humana con las
carreteras interrumpe el proceso natural, quitando soporte a la pared, y entonces
la ladera se desestabiliza, y la carretera se convierte en una zona de alto riesgo,
pues su naturaleza es tender a estabilizarse.

Recomendd el especialista que se debe realizar un mapa geoldgico conducente a
evaluar la estabilidad de la cordillera con respecto a la via, donde se incluyan
fallas, deslizamientos actuales, coluviones que se puedan desplomar, bajos
sismos, lluvias intensas, y agregd que si las carreteras la disefian mas altas, la
vulnerabilidad seria menaor.

Continug  afirmando, que si se tiene un mapa con los sitios sensibles a
desplomarse o amenazas polenciales, se sabrd qué medidas se podran tomar

para que estos fendmenos no ocurran.

Reiterd el gedlogo, que los factores importantes a tener en cuenta son el aspecio
del agua, la saturacion de las laderas, el crecimiento de las quebradas
desprotegidas, la vegetacion circundante en la zona, la vibracion vehicular de la
via, el mal mantenimiento, entre ofros, pues se derrumbaron sectores que sl se
hubieran acotado en un mapa geoldgico, seguramente se les habria dado el
tratamiento ingenieril requerido, y no se hubieran venido abajo.



Acotd el testigo técnico que cuando ocurren fendmenos menores, nadie los
atiende, pero cuando los fenomenos son catastroficos con perjuicios para la
economia y para las personas gue viven en la zona, acuden las entidades
Estatales para enviar a un profesional experto, que después de realizar una
inspeccién produce un informe escueto con una serie de recomendaciones, que

en su mayoria no se cumplen.

Finalizando el perito en geologia arguyé que no se esta haciendo el correcto
mantenimiento de las cuencas hidrograficas, pues hay explotacion forestal, y los
cultivas no se realizan de tal forma que no se produzca erosion, y concluyd
exponiendo que los estudios no han sido suficientes, pues con ellos se hubieran
prevenido los desastres ocurridos en la via de Buenaventura, pues hay estudios

incompletos, deficientes o no se cumplieron las recomendaciones,

Solicitado por INVIAS.

El 4 de agosto de 2011, se tomd el testimonio del Ingsniero Civil CARLOS
HERNAN LONDORNO ESTRADA, visible a folios 189 a 201 del cdno. Ppal. No. 8,
quien manifestd que las intervenciones que se realizan en el sector de la via de
Buenaventura permanentemente varian el comportamiento del terreno; enfatizé
que es imposible establecer con precision la ocurrencia de un evento catastrofico,
maxime cuando hay alta pluviosidad, asentamientos humanos en zonas de riesgo,
deforestacién y mineria, agentes que pueden desestabilizar las laderas, sin que la
autoridad competente tome las medidas en el asunto.

Expuso que los estudios realizados identificaron los silios criticos, pero no

previeron &l disefio de obras especificas para prevenir eventos como el ocurrido.

Concluyd el Ingeniero Civil, gue en su concepto la avalancha ocurrida el 12 de
abril del afio 2008, constituye un evento causado por fendmenos naturales como
la alta pluviosidad, y la saturacién, facilitado por el mal uso dado por la comunidad,
pues hay actividades de deforestacion, mineria, actividad piscicola, lo que facilita y
propicia la ocurrencia de desastres frente a fendmenos naturales como la lluvia.

CASO CONCRETO



El problema juridico se contrae en determinar si las entidades demandadas
incurrieron en la omision de cuidado y mantenimiento de la via Algjandro Cabal
Pombo y si esta fue la causa de los dafos ocasionados con la avalancha ocurrida
el dia 12 de abril de 2006.

Sobre la responsabilidad del Estado por dafos causados a particulares como
consecuencia de su accion u omision en el cumplimiento de las obligaciones a su
cargo, el Consejo de Estado®, manifestd gue es necesario precisar si dicha
falencia tuvo relevancia en la produccion del dafo que se alega en aplicacion a la
teoria de la causalidad adecuada, |a cual, a diferencia de la teoria de equivalencia
de condiciones determina gque cuando son varnos los eventos gque pudieron
contribuir al dafo no pueden sefalarse reglas absolutas, es decir, no puede
llegarse al extremo de determinar como Onica causa del dafo aguella que
cormmesponde al dltimo suceso ocurride en el liempo, como tampoco puede
considerarse que todos los antecedentes del dafio son juridicamente causas del
mismo, sing que por el contrario debe realizarse un analisis preciso sobre si la falla
del Estado jugd un papel preponderante o suficiente en la produccidn del dafio o si
simplemente fue una condicidn del entorno que facilitd el resultado, entendiéndose

como causa, aquella que se halla en conexion adecuada con el efecto semejante.

Siendo asi, se concluye que para endilgar responsabilidad en casos como el

presente, es necesaro que se presenten los siguientes factores:

* La produccion de un dano.

» Un deber juridico asignado a la administracion para prevenir ese dafio.

= El nexo causal consistente en que la omision u accién de la administracion
haya jugado un papel preponderante en la generacion del perjuicio.

* Y que no haya mediado una causal exonerativa de responsabilidad como
son la fuerza mayor, culpa de la victima o de un tercero que hizo imposible
que el acto perjudicial no ocurriera a pesar de que la administracion hubiess

actuado con diligencia y prudencia®

* CONSEJD DE ESTADD-SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-Consejern ponente:
MALIRICIO FAJARDO GOAAEZ-Bogaia, D.C.. ocho (8) de marzo de dos mi siele (2.007) -Radicacion Nomera: 25000-23
26-000-2000-02359-01(27434)-Actor:  ROSARID HERNAMDEZ HERMAMDEZ ¥ OTROS-Demandado: ALCALDIA
MAYOR DE BOGCTA Y GTROS.

¥ Consejo de Eslado, Secclin Tercera, senlancia del § de sepliembre de 2001 (sxpedientes 13232 y 15645)
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Sobre el eximente de responsabilidad denominado como fuerza mayor, &l maximo
Tribunal de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa’, determing que cuando se
presentan hechos de la naturaleza, como es el caso, las entidades estatales,
pueden ser eximidas de responsabilidad si prueban que dichos eventos naturales
no podian preverse y/o resistirse, entendiendose como imprevisible lo que es fuera
de lo comun, e irresistible, lo inevitable aun con la diligencia, cuidado, prudencia y

pericia que la autondad pudo tener.

Siguiendo la linea de la jurisprudencia anteriormente mencionada, debe decirse
que en el expediente se encuentra ampliamente acreditado tanto en los
periddicos, en los informes técnicos, testimonios y sobre todo en el plan de accidn
especifico para la atencidn de la calamidad acontecida, realizado por la Direccion
de Prevencidn y Atencién de Desastres” que el 12 de abril de 2006, entre los
kilometros 30 a 46 de la carrelera Alejandro Cabal Pombo gue conduce a
Buenaventura, ocurrio una avalancha y posteriormente una inundacion en la cual
37 personas perdieron la vida y 700 mas salieron damnificadas al ser amrasadas
mas de 100 viviendas y mas de 180 vehiculos, situacion que parmite determinar la
existencia de uno de los requisitos para endilgar responsabilidad al Estado, el cual
es el dano, elemento que de probarse el nexo causal serd evaluado de forma
individual para cada demandants.

Valga aclarar que de conformidad con la jurisprudencia de la alta Corporacion, los
periddicos pueden ser considerados no solamente para probar el registro
mediatico de los hechos, sino para acreditar la existencia de los mismos, siempre
y cuando tengan conexidad con otros medios de prueba y coincidan con ellos®, por
tal razdn, son tomados en cuenta en el presente proceso ya que sus relatos
concuerdan con lo probado en &l proceso en cuanto al factor del dafio.

For otra parte, tambien se encuentran probadas, en los articulos 1 y 2 del Decreto

919 del 1 de mayo de 1989 "Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la

" COMEEJD DE ESTADD, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMNISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejere ponante: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Bogols, D.C., veintidds (22) de actubre de dos mil
quince {2015), Radicacion nimerg: 52001-23-31-000-2006-00838-01 (3204504, Actor: MARIA ROVIRA CAIZA PARRA Y
OTROS, Demandade: Macin - Ministeio De Educackn. Ministero De Transporle; Inslulo Nacional De Vias:
Departamento De MNarifio; Secretaria Dz Educacion Depanamental Municipia De El Tablon De Gomez (Institucion
Educaliva Muestra Sefiora Da Las Mercedas)

I Visible a foliog 33 3 B4 del cdno. ppal. Mo 2

" Ver, sobre ¢l parlicular, Sala Piena de lo Contencioso Adminisérativo, sentencia de 29 de mayo de 2012, gxp, 11001-03-
15-000-2011-01378-00(P1), C.P. Susana Builraga Valencia
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Prevencion y Atencion de Desastres’, las obligaciones juridicas que tenian las
entidades demandadas como integrantes del Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres, de integrar esfuerzos publicos y privados para realizar
planes, programas, proyectos y acciones especificas de prevencion, de garantizar
un manejo oporuno y eficiente de todos los recursos indispensables para tal
efecto y de definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos gue
la integran en las fases de prevencion, manejo, rehabilitacion, reconstruccion y

desarrollo a que dan lugar las situaciones de calamidad.

Ahora bien, una vez analizado el acervo probatono, el Despacho determina, gue
en efecto las entidades demandadas incurrieron en cierias faltas o fallas en el
cumplimiento de sus obligaciones porque las avalanchas sucedidas en los afios
1989 y 1990, debieron servirles como factores de riesgo para prevenir nuevos
movimientos de masa, por lo que debieron inlegrarse para conformar un plan,
programa o proyecto que corrigiera y previniera nuevos desastres siguiendo todas
las recomendaciones realizadas en el estudio de vulnerabilidad de la carretera
elaborado por la Universidad del Cauca y en &l Informe final preliminar presentado
por el Consorcio Progreso Buga, para la ejecucion del Contrato No. 1877 de 2005,

Este dltimo, no se encuentra debidamente acreditado porque la Unica prueba que
obra en el proceso para demostrar la gestion de prevencion realizada por las

entidades, es el informe final preliminar realizado por el Consorcio Progreso Buga.

En efecto, en dicho documento se establecieron los mecanismos de falla
encontrados en cada sector de la via Algjandro Cabal Pombo y las medidas
correctivas que se debian realizar en ejecucidn del contrato pactado, consistentes
en la recuperacion de cunetas y alcantarillas dafiadas, construccion de zanjas y
muros, Yy siembra de arboles, obras que ademas de no seguir las
recomendaciones realizadas tanto por INGEOMINAS como por la Universidad del
Cauca no fueron ejecutadas o al menos no obra documento alguno que demuestre
la ejecucidon de las mismas tendientes a prevenir nuevas avalanchas e
inundaciones.

No obstante lo anterior, aunque se encuentre probado el dafio colectivo, los
deberes juridicos que tenian las entidades demandadas sobre el asunto y el
incumplimiento  de ciertos deberes, debe recordarse que, como se dijo
anteriormente, para casos como el presente donde ocurren hechos de la
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naturaleza no es suficiente que se prueben estos elementos, sino que tambien es
necesario probar que esos incumplimientos tuvieron incidencia en la produccion
del dafio y/o que no existid una causal exonerativa de responsabilidad como lo es

la fuerza mayor.

En esa direccion, es necesario confrastar las falencias de las enfidades
accionadas con todos los agentes causantes de la avalancha, expuestos en los
informes realizados por la CVC, en los estudios de la Direccion de Prevencion y
Atencidn de Desastres, en los testimonios técnicos realizados por el matematico
ELKIN DE JESUS SALCEDO HURTADO, el gedlogo GABRIEL PARIS
QUEVEDO, y el Ingeniero Civil CARLOS HERNAN LONDONO ESTRADA, a fin de
clasificarlos y determinar si son antecedentes, condiciones del entomo o
verdaderas causas preponderantes o suficientes para provocar el dafio,
atendiendo a lo expuesto en la teoria de la causalidad adecuada anteriormente
mencionada.

La primera situacion relacionada con las caracteristicas naturales del area como
son los suelos arcillosos, las pendientes con angulos de inclinacion alto, la
humedad, las fallas tectonicas y la alta pluviosidad, no debe considerarse como
una de las causas preponderantes para ocasionar el dafio ocurrido en abril de
2006 sobre la carretera que conduce a Buenaventura, pues como lo manifestd el
matematico y lo reafirmo el gedlogo, son fendmenos que facilitan la produccion de
avalanchas y mas aun cuando dichas condiciones son variables debido a la
intervencién de la comunidad al ejercer diariamente la mineria, aserreria,
agricultura y psicultura (actividades antropicasz), pero por si solas no son
suficientes para generar el dafio, tanto es asi que tuvo que llover en cantidades
sobrenaturales para poder generarse el desastre al menos en magnitud en que se
presentd.

En cuanto a la indebida construccion de la carretera v sus secciones hidraulicas,
debe decirse que esta no es una causa preponderante para generar &l dafio sino
que es un antecedente o una condicion que contribuyd junto con otros factores a
la produccion del mismo, ya que debe recordarse que dichas secciones hidraulicas
junto con la carretera fueron construidas y disefiadas, tal como lo dijo el gedlogo
GABRIEL PARIS QUEVEDO, para un trafico elemental de los afos 70 o un flujo
vehicular pequefio, situacion que habia cambiade considerablemente para la
epoca de los hechos pues ya existia un mayor trafico pesado v cambiaron las
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condiciones del clima: tomar como causal del dafio las insuficientes secciones
hidraulicas de la via seria aplicar la teoria de la equivalencia de condiciones y
decir que la culpa de la catastrofe fue la construccion de la via porque si no se

hubiese realizado nunca hubiese ocurrido el desastre.

Respecto a la ubicacion de la poblacion en la zona de riesgo y las actividades
antropicas, tampoco pueden considerarse como causas preponderantes para
ocasionar el dafio, porque esta situacion no contribuye a la generacion del mismo,
en tanto que en caso de no estar ubicados en ese lugar, de todos modos se
hubiese presentado el desastre, no obstante en algunos eventos extremos, podria
llegar a constituirse en un eximente de responsabilidad del Estado por culpa de fa
victima, pues a pesar de tener conocimiento de la situacion de riesgo por los
antecedentes, las crecientes y otros fenomenos que se presentaban
continuamente, la poblacién nunca dejd de asentarse en esla zona asumiendo
conductas que contribuyen a la produccion del dafio no solo por el hecho de
ubicarse en &l sector, sino por las acciones antrdpicas gue ahi ejercian como lo
era la tala de arboles, la mineria, la agricultura, la piscicultura, los balnearios, entre

otros.

En cuanto @ la inadecuada ubicacion de las poblaciones en el area de conos
aluviales, es decir en zonas de alto riesgo, debe decirse que el Consejo de Estado
en casos similares ha manifestado que son conductas de la victima que
contribuyen a la produccion del dano, razon por la cual en casos de la naturaleza
dependiendo de las situaciones gue ocasionaran la tragedia se ha declarado la
concurrencia de culpas o se ha exonerado a la entidad estatal respectiva de
responsabilidad,

Caso contrario sucede con las precipitaciones que se presentaron el dia de la
tragedia, ya que esta si puede considerarse como una causa preponderante para
ocasionar el dafio, tal como lo manifestaron la Direccién de Prevencidn y atencion
de desastres en el plan de accién especifico para la atencién de la calamidad
acontecida en el municipio de Buenaventura realizado el 15 de abril de 2008 |a
CVC en los conceptos técnicos realizados el 4 y 8 de mayo de 2008 y los
testimonios téenicos del matematico ELKIN DE JESUS SALCEDO HURTADO™,

W Licanciado en matemabicas y fisica, con esludos de Doctorade en malematicas y fisica con enfasts en geofisica, v
Especializacion en gestibn del riesgo, ex coordinador de los estudios sabre estruciuna ¥ dinamica died Inbericr de |2 liefra
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del gedloge GABRIEL PARIS QUEVEDO", y del Ingeniero Civii CARLOS
HERNAN LONDONC ESTRADA, son claros en determinar que la pluviosidad
generada entre el 11 y el 12 de abril de 2008, generd una sobresaturacion de
humedad causada por la cantidad (153mm3/mis2) y la persistencia (once horas)
de lluvia extranormal, equivalente segin la direccién de prevencién y atencion de

desastres a "foda el agua que cae en Manizales durante un afo”.

De acuerdo a lo anterior, genera incertidumbre el hecho de hasta qué punto los
70.000mm3 de lodo que cayeron al rio Dagua desprendidos como consecuencia
de los 153mm3/mts2 de lluvia segregados agquel dia como un evenio
extraordinario o descomunal, hubieran podido ser detenidos si la administracion
hubiese construido unos puentes mas grandes o unas secciones hidraulicas de
mayor capacidad, es decir, queda en duda si la falla o falta de cuidado en los
deberes juridicos endilgados a las entidades demandadas influyeron en la causa
predominante del dafio o si por el contrario se presentd la causal de eximente de

responsabilidad como lo es la fuerza mayor.

Es decir, si las recomendaciones realizadas por INGEOMINAS y por la
Universidad del Cauca, estaban pensadas para evitar en el sector del siniestro
avalanchas con condiciones de humedad altas pero normales, en caso de haber
sido acatadas por las entidades demandadas, de todos modos hubieran podido
contener la fuerza de la naturaleza y evitar o disminuir el grado de la tragedia, o si
de todos modos ésta habria ocurrido teniendo en cuenta que las secciones
hidraulicas solo fueron una condicion que contribuyd al dafio, porque la avalancha
no solo se dio en los cauces de las quebradas sino que se die por
desprendimientos de grandes cantidades de tierra debido a la saturacion de

humedad ocasionada por la extremada pluviosidad generada aguel dia.

En consecuencia, al no existir prueba de la resistibilidad o de la previsibilidad del
evento catastrofico, es probable que el dafio sea producto de una circunstancia
exonerativa de responsabilidad del Estado como o es la fuerza mayor.

de INGEOMINAS, ex Direclor de Iz Red sismalbgica Nacional, profesor de la Universidad del Valle y Director del
observalon sismokgica y gedfision del swroccidenle colombiana.

" Gedlogo de profesion, master en ciencias en geologle de la Universidad de Idaha EE UL, posgrado en geomarfologia,
nepteclonica, isporackn mineral, folsinterpratacian, mane de sensores remotos y beledsteccion aplicada a los esudios
de neolectdnica, pensicnado de INGEOMINAS, consultor para fimeles, vias leresltes, carreleras y empresas meyores,
asesor de varias empresas dedicadas a la conslruccion de cameteras y vias y disefiadoras de vias y linsles de Bogola
Eré:dsglmmle. ex direcior regional de INGEOMINAS del Valle del Cauca y ex direclor regional de INGEOMINAS de

ayan.
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Para aclarar dicha incertidumbre, era necesario aportar al proceso una prueba
técnica realizada por profesionales especializados en la materia, que determinaran
hasta que punto la omision de las entidades estatales demandadas, influyo en &l
resultado final del desastre, sin embargo. es de recordar que el apoderado de la
parte demandante desistio de la practica de dicha prueba, razon por la cual, no
hay posibilidad de determinar cuales eran las probabilidades de tal evento.

Sobre |la carga de la prueba el articulo 167 del Codigo General del Proceso,

aplicable por remision del arficulo 211 del CPACA, consagra;

‘Art. 167. Carga de la pruebs. Incumbe a las parfes probar el supuesto de

fiecho de las normas que consagran ef efecto juridico gue ellas persiguean, . "
Asi mismo, el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, en providencia de
fecha 28 de junio de 2012", definid la carga de la prueba como “una especie
menor del deber consistente en la necesidad de observar una cierta diligencia
para la salisfaccion de un interés individual escogido dentro de los vanos que
excitaban al sujeto”, lo cual se traduce en que las partes tienen la responsabilidad,
cuidado, libertad e igualdad de oportunidades de aportar al proceso las pruebas
que consideren perinentes para probar sus aseveraciones, so pena de gue
acarren sobre sus pretensiones consecuencias juridicas desfavorables, en tanto
que el Juez no cuenta con |a certeza o convencimiento probatorio respecto de los

asuntos sometidos a su conocimiento.

Se concluye de lo establecido, que guien hace una afirmacion sobre |a ocurrencia
de un hecho, o quien niega la ocurrencia del mismo debe probar su dicho dentro
del tramite procesal con el objetivo de dotar al operador juridico de los elementos
de juicio que le permitan pronunciarse de fondo y que le den, de ser posible,
certeza sobre como debe resolver la litis trabada. De no ser asi, no puede entrar el
juez a tener como ciertos, hechos que no se encuentran debidamente probados,
de ahi que las pruebas arribadas a un proceso sean fundamentales y decisivas al
momento de emitir el fallo, puesto que si no se prueban los hechos y dafios
alegados no se puede acceder a las pretensiones.

# CONGEJO DE ESTADD. S5ALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION A
Consejero panente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLC. Bogota D.C., veinbiocho (26) de junio de dos mil doce
{2012). Radicacién ndmero: 20001-23-31-000-2000-00737-01(24207). Actor: MARIA MIEVES GONZALEZ DE RAMIREZ.

Demandado:  MUNICIPID DE SAW MARTIM [CESAR), Referencia; APELACION SEMTEMCIA - ACCIKON DE
REPARACION DIRECTA



Ante tal incertidumbre no es posible endilgarie responsabilidad al Estado, debido a
gque no se encuentra acreditado en nexo causal entre la omision de la

administracion y el dafio ocasionado a los demandantes.
X. DECISION

En merito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo en Oralidad del
Circuito de Buenaventura — Valle del Cauca, administrando justicia en nombre de

la Replblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ENTENDER por saneado el proceso de conformidad con lo dispuesto

en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: TENER como sucesor procesal del Ministerio del Interior a la Unidad

Macional para la Gestidn del Riesgo de Desastres - UNGR.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADAS LAS EXCEPCIONES de caducidad
interpuesta por el Ministerio de Transporte y por el llamado en garantia QBE
SEGUROS S5.A., falta de legitimacion en la causa por pasiva propuestas por el
Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Transporte, el Ministerio del Interior, el
INVIAS, el CONSORCIO PROGRESCO BUGA, inexistencia de responsabilidad del
ente demandado, culpa de terceros, interpuestas por la llamada en garantia La
Previsora 5.A. Compariia de Seguros, inexistencia de falla en el servicio, ausencia
de los perjuicios reclamados propuestas por QBE SEGUROS S.A., inexistencia de
causa que haya generado perjuicio, propuesta por la Corporacion Autdnoma
Regional del Valle del Cauca CVC, fuerza mayor o caso fortuitc como eximente de
responsabilidad, culpa exclusiva de la victima, propuestas por el Ministerio de
Ambiente, inexistencia de la obligacion e inexistencia de responsabilidad,
propuestas por el Ministerio de Transporte, inexistencia de responsabilidad, culpa
exclusiva de la victima, compensacion, propuestas por el Instituto Macional de
Vias INVIAS, inexistencia del derecho, propuesta por el Ministerio del Interior y las
de fuerza mayor o caso fortuito y culpa de las victimas, propuestas por el
CONSORCIO PROGRESO BUGA.
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CUARTO: NEGAR las pretensiones de la accion de conformidad con lo dispuesto

en la parte considerativa de esla providencia.

QUINTO: REMITIR Por secretaria, a la Defensoria del Pueblo copia del presente
fallo para que sea incluido en el registro plblico centralizado de acciones
populares y de grupo, previsto en el articulo 80 de la Ley 472 expedida en el afio
de 1998,

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Juez,

VIGTOR MANUEL MARIN HERNANDEZ



