PROCESQ: 76001-23-33-006-2015-01043-00.
DEMANDANTE: C.V.C.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.
M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.

REPUBLICA

b1l

DE COLOM T

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA

AUDIENCIA DE ALEGATOS Y JUZGAMIENTOQ
ACTA No. 03

Articulo 182 Ley 1437 de 2011

Audiencia de Alegaciones Yy Juzgamiento - Articulo 182 de la Ley 1437 de
2011

Se da apertura a la Audiencia de Alegatos y Juzgamiento en la mafiana de hoy
veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017), siendo las 10:30 A.M.

dentro  del proceso distinguido bajo radicado: 76001-23-33-006-2015-
01043-00.

Medio de Control: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.
Demandante: C.V.C.

Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL

Se advierte a los asistentes e intervinientes de acuerdo al protocolo para
a'udiencia, total respeto, permanecer ubicados en sus lugares; se recomienda
mantener sus celulares apagados o en su defecto deberin permanecer en
modo silencio, reunion, o modo vibrar, guardar silencio Y compostura dentro
de la Sala, igualmente no se permite manifestaciones verbales, ni
gesticulaciones o de sefias dentro de la misma por parte de los asistentes sin
el debido otorgamiento de |3 palabra por parte del Magistrado Ponente.

Esta Audiencia es presidida por los Magistrados: Franklin Pérez Camargo, Luz
Elena Sierra Valencia, Oscar Alonso Valero Nisimblat.

I.LOS ASISTENTES

- DEMANDANTE: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VAL £
DEL CAUCA - C.V.C.
REPRESENTADA POR: MARIO URIRE ECHEVERRY.
C.C. 14.206.645 de Ibague. T.P. No. 28.653 del C.S.].
-~ DEMANDADO: MUNICIPIO DE CALT
REPRESENTADC POR: JULIO EDUARDO LOPEZ VARGAS.
C.C. 10.123.756 de Pereira. T.p, No. 96.720 del C.5.].
No asistio a la presente diligencia.

- El sefior agente de! MINISTERIO PUBLICO, FRANKLIN MORENO
MILLAN - PROCURADOR 166 delegado ante ésta Corporacién..

- La Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, no asistis
a esta Audiencia, : ) '



PROCESO: 76001-23-33-005-2015-01043-00.
DEMANDANTE: C.V.C.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL.
M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.

Reglas de la Audiencia: La presente Audiencia tiene como objeto escuchar
alegatos de conclusién y si es del caso pronunciar la Sentencia a que haya

lugar teniendo en cuenta el tramite surtido y las pruebas aportadas, como lo
contempla el articulo 182 CPACA.

ALEGATOS Y JUZGAMIENTO ART. 182 C.P.A.C.A.

Se le da la palabra a las partes para que se pronuncien respecto de los
alegatos de conclusidon, hasta por 20 minutos conforme ilustra el numeral 19,
articulo 182 del C.P.A.C.A.:

Parte demandante: Min. 02:04 al Min. 13:40 del Medioc Magnético de la
Audiencia.

Ministerio Pablico: Min. 13:47 al Min. 19:05 del Medio Magnético de la
Audiencia.

Se suspende la audiencia para deliberar, siendo las 11:13 a.m.
Se reanuda la audiencia, siendo las 11:31 a.m. -

Habiéndose dado oportunidad para alegar de conclusién y existiendo todas las
condiciones procesales para que en ésta Audiencia Inicial se profiera decision
de fondo, la Sala procedera a dictar Sentencia en los términos dispuestos por
el articulo 179, 182 y 202 del C.P.A.C.A.

Para el registro déjese constancia, que toda decision que se adopte en
audiencia publica o en el transcurso de una diligencia se notificard en estrados
y las partes se consideraran notificadas aunque no hayan concurrido (202 del
CPACA).

SENTENCIA
PROCESO: 76-001-23-33-006-2015-01043-00.
DEMANDANTE: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE
' DEL CAUCA.-CV.C. :
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL
MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.
M. PONENTE: FRANKLIN PEREZ CAMARGO.

Santiago de Cali, veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

De conformidad con el articulo 179 y 187 de la ley 1437 de 2011, se procede a dictar
Sentencia dentro del proceso de controversia contractual promovido por la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CV.C. mediante

apoderado judicial, contra el municipio de Santiago de Cali.



PROCESO: 76001-23-33-006-2015-01043-0C.
DEMANDANTE: C.V.C.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL
M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.

HECHOS:

1. Se suscribié el 19 de mayo de 2008, entre la Corporaciun Auténoma Regional
del Valle del Cauca - C.V.C. y el municipio de Santiago de Cali Contrato de
Comodato No. 0084, cuyo objeto era transferir por el primero al segundo en
forma gratuita, el derecho de uso y goce de un lote de terreno ubicado entre Jas
instalaciones del Club de empleados de la C.V.C., ubicado en el paraje de la
Viga del municipio de Santiago de Cali, lote de terreno que debia ser destinado
por el comodatario a actividades relacionadas con el desarrollo de la practica

de la disciplina de tiro deportivo.

Como término de duracion del mentado contrato se establecié el plazo de
cinco (05) afios rerovables, contados a partir de la fecha de entrega,
obligandose en todo caso el comodatario a restituir el bien dentro de los veinte

(20) dias hdbiles siguientes a la terminacion del contrato.

2. La entrega material :el bien por parte del comodante al comodatario se hizo
cfectiva el dia 27 dc julio de 2008 y el contrato terminé conforme al plazo
inicialmente pactadc en el contrato el dia 26 de julio de 2013. Sin embargo, a
pesar de los requerinientos escritos formulados por la C.V.C. a la alcaldia de

Cali para la restituci¢n del bien, esta no ha sido posible.

DECLARACIONES Y CONDENAS:

1. Que se declare el incumplimiento del Contrato de Comodato No. No. 0084 de

fecha 19 de mayo de 2008, por parte del tnunicipio de Santiago de Cali.
2. Como consecuencia e lo anterior, se pretende lo siguiente:

2.1. Se haga la entrega real y material del bien objeto del contrato de comodato a

la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - C.V.C. en los

terminos prestablecidos en dicho contrato.

2.2. i
2 Que se conden: en costas Y agencias en derecho de este proceso al

INSTITUTO NAIIONAL DE VIAS - INVIAS.W,

w



PROCESO: 76091-23-33-006-2015-01043-00.
DEMANDANTE: C.v.C.

DEMANDADO: MUNICIP!O DE SANTIAGO DE CALL.
M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL

- TRAMITE

La demanda se present6 en término el dia 06 de julio de 2015, remitida por
interlocutorio No. 0932 de fecha 02 de septiembre de 2015 del Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cali a esta Corporacién ante la carencia de

competencia por el factor cuantia (folios 26 a 30).

Mediante proveido de fecha 09 de noviembre de 2015 se admite la demanda, auto
notificado a la demandante mediante estado No. 205 del 19 de noviembre de 2015,
(folio 34), al municipio de Cali el 20 de noviembre de 2015 (folio 36) y al Ministerio

Pablico y de nuevo a la demandada el dia 16 de diciembre de 2015 (folios 39 a 41).

Se corri6 traslado de la demanda a la demandada, al Ministerio Publico y a los
sﬁjetos que segun la demanda tienen interés directo en las resultas del proceso por
el término de 30 de dias que corrieron asi: Desde el 15 de febrero hasta el dia 01 de
abril de 2016 (Folio 63). Dentro del térmiro citado la demandada dio contestacién a
la demanda y presenté solicitud de vinculacién a la Liga Vallecaucana de Tiro al
presente proceso, peticién que fue negada a través de providencia de fecha 18 de

abril de 2016 (Folio 64) y notificada por estado el 21 de abril del mismo afio.

Agotadas las etapas procesales. del caso y no observandose causal de nulidad que
pueda invalidar lo actuado, se procede a decidir de fondo el asunto, en cuya

definicién abordara la Sala las siguientes

CONSIDERACIONES

PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER:

;Se presenté vencimiento del plazo de entrega estipulado en el contrato de

comodato CVC No. 0084 de 2008, por parte del municipio de Santiago de Cali?'

;Se ha dado acatamiento a las estipulaciones contractuales, tal como lo denota la
premisa de que el contrato es ley para las partes, principio lex contractus, pacta

sunt servanda?



PROCESQ: 76001-23-33-006-2015-01043-00.
DEMANDANTE: C.V.C.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.
M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.

¢Hay presencia de causales de justificacién g 2 no le hayan permitido a la

demandada, ejecutar en término las prestacioner anadas del contrato estatal?

PRUEBAS DOCUMENTALES:

Como anexos de la demanda se incorporaron documentos y copias auténticas

pertinentes para demostrar los hechos sobre los cuales ha fijado el litigio:

1)

2)

3)

Contrato de Comodato C.V.C. No. 0084 de fecha 19 de mayo de 2008 (Folios 2 a
3).

Acta de Inicio del Contrato CVC No. 84 de 2008, de fecha 27 de junio de 2008
(Folio 9).

Acta de entrega y recibo de bien inmueble, de fecha 27 de junio de 2008 (Folios

10y 11).

4)

5)

6)

Oficio de fecha 24 de abril de 2013, firmado por el Director General de la
C.V.C,, en donde se avisa al Alcalde del municipio de Cali que de acuerdo a
comunicacion 0310-16209-03-2013 radicada con el No. 2013-41110-021983-2 del
08 de abril de 2013, no se ha terudo Tespuesta respecto a propuesta de prérroga
del contrato de comodato hasta por dos (2) afios, el cual vence el 18 de mayo de
2013.

También recuerda ‘ue con corte a diciembre 31 de 2012, el Municipio
adeudaba a la Corporacién la suma de $35.414.157 correspondiente al valor
prorrata por el 4rea cedida, incumpliéndoée de esta manera la Clausula
Tercera, Numeral 2°, iiteral g) del Contrato de Comodato. (folio 51).

Oficio del 16 de octubre de 2013, dirigide por el Director Administrativo de la
C.V.C. ala Subdirectora de Recurso Fisico y Bienes Inmuebles de la Alcaldia de
Santiago de Cali, por medio del cual se solicita concertar reunién para
adelantar los trdmites de devolucign material del inmueble objeto de comodato
Y pone en conocimiento que el municipio debe la suma de $35.414.157 con
corte a diciembre 31 de 2012, por concepto de impuestos a prorrata del area
cedida (Folio 7).

Oficio del 25 de novie:nbre de 2013, dirigido por el Director Administrativo de -

la C.V.C. ala Subdirec sra de Recurso Fisico v Bienes Inmuebies de la Alcaldia

de Sant1ago de Calj, I'or medio del cual se solicita concertar reunién para

adelantar los tramites ¢ » devolucién materia] del inmueble objeto de comodato



PROCESO: 76001-23-33-006-2015-01043-00.
DEMANDANTE: C.V.C.

DEMANDADO: MUNICIP!O DE SANTIAGO DE CALL.
M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.

7)

8)

9)

que venci6 el 26 de junio de 2013 y hace entrega de factura CVC No. 00214548
del 20 de noviembre de 2013 por valor de $9.581.041, correspondiente a los
impuestos a prorrata a cargo del Municipio durante dicha vigencia.

También pone en conocimiento, conforme a registro de cuentas por cobrar de
la Corporacién, que el Municipio tiene un pendiente de $35.414.157 por
concepto de impuestos a prorrata del 4rea cedida con corte al afio 2012 (Folio’
8).

Oficio del 20 de febrero de 2014, dirigido por el Director Administrativo de la
C.V.C. a la Secretaria de Deporte y Recreacién de la Alcaldia de Santiago de
Cali, por medio del cual se informa que comoquiera que el Contrato de
Comodato se encuentra vencido, no es legalmente viable la prérroga del
mismo, agregando que sobre el lote cedido en comodato la C.V.C. viene
adelantando proyecto de construccién de su sede administrativa, por lo que le
solicita adelantar las acciones conducentes para la restitucién del mismo en un
plazo no mayor a cinco (05) meses posteriores a esa comunicacion.

Por tltimo, pide se allegue evidencia documental sobre el tramite adelantado
para la cancelacién de las facturas No. 00194131 con un monto de-$35.414.157 y
00214548 po:r la suma de $9.581.041, por concepto de impuesto predial a
prorrata del area cedida (Folio 9).

Oficio del 07 de julio de 2014, dirigido por el Director Administrativo de la
C.V.C. al Alcalde de Santiago de Cali, por medio del cual indica que dando
alcance a la comunicacién de fecha 20 de febrero de 2014 dirigida a la
Secretaria de Deporte y Recreacion, que otorgd un plazo nc mayor a cinco (05)
meses posteriores a esa comunicacién adelantar las acciones conducentes para
la restitucién del inmueble dado en comodato, le solicita adelantar desinar los
funcionarios competentes para la devolucién material del bien.

Pone en conocimiento que sobre el lote cedido se evidencié en visita efectuada
el dia 9 de junio de 2014, se encuentra funcionando un taller de carpinteria,
destinacién no contemplacia dentro del objeto contractual (Folio 10).

Oficio del 28 de octubre de 2014, dirigido por el Director Administrativo de la
C.V.C. al Alcalde de Santiago de Cali, por medio del cual reitera la solicitud
contenida en comunicacién de fecha 07 de julio de 2014, en el sentido de
requerir con caracter urgente la restitucién del predio cedido a titulo de

comodato, cuyo contrato venci6 desde el 26 de junio de 2013.



PROCESO: 76001-23-33-006-2015-01043-00,
DEMANDANTE: C.V.C.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL
M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.

En virtud de lo anterior, pide su gestion a fin de que la Liga de Tiro Deportivo
a través de la Secretarfa del Deporte y la Recreacién, efectie la devolucién del
inmueble, que viene siendo ocupado como centro de entrenamiento (Folio 11).

10) Oficio del 28 de octubre de 2014, dirigido por el Director. Administrativo de la
C.V.C. al Secretario de Deporte y Recreacién de Santiago de Cali, por medio
del cual pide su gestién a fin de que la Liga de Tiro Deportivo, efectte la
devolucién del inmueble, que viene siendo ocupado como centro de
entrenamiento {Folio 12).

11) Oficio de fecha 14 de enero de 2015, por el cual se solicita por el Director
Administrativo de la CV.C. a] Alcalde Municipal de Santiago de Cali,
Tespuesta a comunicacién radicada Orfeo 2014-41110-103114-2 del 11 de
noviembre de 2014, en el sentido de requerirse con caracter urgente Ja
restitucion del predio cedido medjante contrato de comoda!a que vencio el 26
de junio de 2013 (folio 13).

12) Certificado de tradicion de fecha 27 de febrero de 2015, del folio de matricula
Inmobiliaria No. '370-8245, en donde se discrimina en Iz anotaciéon No. 001 de
fecha 27 de octubre de 1976, que el inmueble ::-- adquirido por la C.V.C. a
través de compra venta contenida en Escritura Ne  “4539 del 03 de septiembre
de 1976 (folios 15 a 16). -

13) Oficio de fecha 03 de marzo de 2015, signadc £t el Director Administrativo de
laCVv.C.y dirigido-al Alcalde del munici 10 de Cali, advirtiendo que ante la
nula gestién de Indervalle y de la Sects arfa del Deporte ', la Recreacion para
obtener la devoluciéi materia] del rr dio dadc en comosiato, se adelantaran
las acciones juridicas correspondient.. para dichos efectos.

Tamibién recuerda que dentro de las : sadicior.es pactadas para |

a entrega del
predio, el municipio de Cajj tiene 1 su car:o la cancelacicn del impuesto
predial a prorrata por-éel 4rea ocupa-la, suirii que sera liquidada desde enero

de 2014 hasta la fecha‘'en que se firm el acts e entreéga material del inmueble.

Teniendo en cuenta que los documentos aporizdas en copia simple provienen de Ja

‘parte actora'y la accionada, ‘es decir tiener la ¢ iuidad de documentos ptivadoes y-

pablicos, estos se presumirdn auténticos sin-ne: :sidad de piacentacion persoral y

autenticacién; existe certeza sobre Ja persona cze lo ha elilorado, manuscrito o

firmado. e : '

~4



PROCESO: 76001-23-33-006-2015-01043-00.
DEMANDANTE: C.V.C.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL.
M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.

CONSIDERACIONES:

COMPETENCIA:

De acuerdo con lo prescrito en el numeral 2° del articulo 104' del CP.A.C.A. y el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993, es corapetente esta Corporaci6én para conocer del
presente medio de control; de una parte, porque la Litis gira en torno al contrato de
comodato, negocio juridico de naturaleza estatal (articulo 32’ de la Ley 80 de 1993)
del que hace parte una entidad publica descentralizada, la C.V.C. como

contratante, y una entidad territorial, el municipio de Santiago de Cali como

contratista.

También es competente por el factor cuantia que estipula el numeral 5° del articulo
152* de la Ley 1437 de 2011. Ha contemplado el precedente jurisprudencial® que
ante la dificultad para fijar la cuantia del proceso, al relacionarse con la entrega de
un predio a titulo gratuito, “...en virtud de la integracidn que debe existir dentro del

ordenamiento juridico —aplicando lo dispuesto en la Ley 153 de 18875, resulta necesario

acudir al Cédigo de Procedimiento Civil”.”.

' ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademés de lo dispuesto en la Constitucién
Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

lgualmente conocerd de los siguientes procesos:

(... ‘

2 Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una entidad publica o un
particular en ejercicio de funciones propias del Estado. ,

* ARTICULO 75. DEL JUEZ COMPETENTE. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, el
juez competente para conocer de las controversias derivadas de los contratos estatales y de los procesos de
ejecucion o cumplimiento sera el de la jurisdiccion contencioso administrativa.

3 ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor> Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad... '

4 ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

.

5. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en que sea parte una entidad publica en sus
distintos érdenes o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado, y de los contratos celebrados
por cualquier entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios en los cuales se incluyan cléusulas
exorbitantes, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION A. Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Bogota D.C.,
veintisiete (27) de abril de dos mil doce (2012). Radicacién numero: 11001-03-26-000-2011-00031-
00(41295). Actor: MUNICIPIO DE SOGAMOSO. Demandado: CASA DE CULTURA DE SOGAMOSO.
Referencia: ACCION CONTRACTUAL.

6 «4p1 8 Cuando no haya ley exactamente al caso controvertido, se aplicardn la leyes que regulen casos o
materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales de derecho”.

7 Normativa a la cual se acude con fundamento en ]a remisi6n del articulo 267 del C.C.A.
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Entonces, al no haber para el asunto de marras una disposicion contenida en la Ley
1437 de 2011 exactamente aplicable al caso, se hara uso de la normativa
comprendida hoy dia en el Cddigo General del Proceso, que en el numeral 6° de su
articulo 26® ha dispuesto que la cuantia se determinar4 en los demés procesos de
tenencia, diferentes al de arrendamiento; “...por el valor de los bienes, que en el caso de

los inmuebles serd el avaliio catastral.”.

En el cuerpo de Ia demanda, concretamente en el acapite correspondiente a
“Cuantia”, se indica por el apoderado judicial de la parte actora que el bien objeto
de comodato tiene un avalgo catastral que asciende a la suma de il trescientos
cincuenta y siete millones trescientos veintinueve mil pesos ($1.357.329.000}, suma
que sobrepasa con creces los quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes determinados por el numeral 5° del articulo 152 del CP.A.CA. para que
. los tribunales administrativos sean competentes para conocer en primera instancia
de los asuntos relativos a temas contractuales, cualquiera que sea su régimen, en

que sea parte una entidad publica en sus distintos Ordenes.

A pesar de no existir prueba directa del avaluo mencionadc, se tendrs el valor
imputado en la demanda como prueba de la cuantia, estimacion razonada bajo
jurarﬁento que se entiende prestado con sy presentacion, salvo que tal monto sea
objetado por la contraparte dentro del érmino del traslado, tal como lo con fempla
el articulo 206° de] C.G.P, aplicable a estos asuntos por remision del articu.. :06'°
de la Ley 1437 de 2011. En esas condiciones, al no haber sido refutada la cuaniiz

propuesta por la C.V.C. por parte del municipio de Santiago de Cali en su

® ARTICULO 26. DETERMINACION DE LA CUANTIA. La cuania se determinard asi:

.

6. En los procesos de tenencia por arrendamiento, por el valor actual de la renta durante c! término pactado
inicialmente en ¢ contrato, y si fuere a plazo indefinido por el valor de la renta de los e (12) meses
anteriores a la presentacién de la demanda. Cuando [a renta deba pagarse con los frutos :.. irndcs del bien
arrendado, por el valor de aquellos en los Gltimos doce (12) meses. En los demds procesos de tenencia la
cuantia se determinars por el valor de los-bienes, que en el caso de Jos inmuebles sera el avalio cafasiral.

> ARTICULO 206. JURAMENT() ESTIMATORIO. Quien  pretenda ¢! icconocimiento  de  una
indemnizacién, compensacion o el pago de frutos O mejoras, debera estimarlo razonadaments bajo juramen:a
en la demanda o peticion correspongiente, discriminando cada uno de sus concepios. Dicko juramento hars
prueba de su monto mientras su cuantia no sea objetada por [a parte contraria dentro del traslado respectivo.

Solo se considerara Ja objecion que especifigue razonadamente [a inexactitud que se le atribuya a la
estimacion,

o ARTICULO 3¢6. ASPECTOS NO REGULADOS. En 'os aspectos no contenplados en este Codigo se
seguird el Cédige de Procedimiento Civil en Jo que. sea compatible con Ja n

aturaicza de los procesos y
actuaciones que correspondan a fa Jurisdiccion de Io Contencioso Administrativo.
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contestacion, se tendra tal valor como el determinante para fundar la competencia

del presente litigio en cabeza de esta Corporacién.

SOBRE EL CONTRATO DE COMODATO CELEBRADO ENTRE ENTIDADES
PUBLICAS:

El contrato de comodato, es un contrato tipico y nominado, pues su estructura o

molde esta consagrado y regulado en laley, y “...cuenta con un nomen que sirve para

distinguirlo o identificarlo...”"".

Apelando a esa estructura legal, la Doctrina Nacional'? enlista como caracteristicas

propias de este tipo contractual las siguientes:

“(..)

-~ a) Es real: No se perfecciona sino con la entrega de la cosa. El inciso segundo del
articulo 2200 dice que: “este contrato no se perfecciona sino por la tradicién de la
cosa”. Hay que entender el vocablo tradicién como sinonimo de entrega, por cuanto
el prestador o comodante en ningiin momento se desprende o separa del dominio o

posesion que pueda tener sobre la cosa. Permite, tan solo, la tenencia.

Si no hay entrega no puede hablarse de comodato. La naturaleza o cardcter real de
este acto juridico impone el criterio de que solamente la entrega bajo cualquiera de
las formas de tradicion establecidas en los articulos 754 y 756 del Codigo Civil,
perfecciona el comodato. Por eso, st se pacta por escrito este contrato, el acuerdo de
voluntades, en si mismo, no sirve para producir los efectos propios de este negocio
juridico. Se requiere la entrega, como supuesto indispensable para su conformacion.
Si se eleva a un escrito y no tiene ocurrencia este hecho, puede degenerar esa
expresion de voluntad en una promesa de contrato de comodato o pactum de
commodando, como decian los romanos, y deberd, en consonancia, someterse a las

reglas de las promesas, pudiendo el promitente comodatario demandar la entrega.

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil diez
(2010) . Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1994-00071-01(14390). Actor: SOCIEDAD COMPANIA DE
[NVERSIONES Y PROYECTOS COINVERPRO LTDA. Demandado: JUNTA ADMINISTRADORA
SECCIONAL DE DEPORTES DE BOGOTA DC. o
12 Bonivento Ferndndez José Alejandro. Los principales contratos civiles y su paralelo con los comerciales.”.
Décima Octava Edicion. Libreria Ediciones del Profesional Ltda. Bogota D.C. Colombia.
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PROCESO: 76001-23-33-006-2015-09043-C,
DEMANDANTE: C.V.C.

DEMANDADO: MUNICIFIO DE SANTIAGO DE GAL:
M. DE CONTROL: CONTRGVERSIA CONTRACT'JAL.

b) Es unilateral: Perfeccionado el conl 1) surgen obligaciones pera el
comodatario: de comservacidn, de uso y restii- ciin, principalmente. El comodante
permitird el goce de la cosa, pero, en principio, no contrae obligacion. Claro estd, que
es posible que se deriven obligaciones para el comodante, como la de indemnizacion
Y la de pago de las mejoras, ex post facto, sin que quiera significar gue el comodato
es bilateral. Cuando ello aparece se convierte en un contrato sinalagmitico

imperfecto.

c) Es gratuito: El uso y 80ce que se proporciona es sin contraprestacion. Hay una

intencion liberal por parte del comodante, que es la parte que se gréva. Por eso, la

definicion de comodato recoge con exactitud esta caracteristica. Si el comodatario

por el uso se obliga a alguna contraprestacion desaparece el contrato o se convierte

en otro negocio juridico, de acuerdo con ¢l querer o intencion de las partes.

(..)

d) Es pfincipal: No necésita de otro acto juridico para existir, Mantiere existencia
' ﬁropia de acuerio con‘loswprfncipios sefialados en los articulos 2200 a 2220 del

Cédigo Civil.

¢) Es nominado: Esti plenamente calificado, desarrollado e tdentificado en el

Cddigo.

(...)"

El H. Consejo de Estado', haciendo acopio de concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, fija que la celebracién de este tipo de contratos reporta para la
administracién una funcién practica y social, pues explica que se trata de “...ung

figura que ha permitido a las diferentes entidades estatales oenerar ahorro en componenies

de_gastos, tales como arrendamiento de sedes, costos de administracidn, mantenimienio iy

conservacion de los bienesp:iblicos; lo que evidencia algunas de las bondades de estaq figura

mdependientemente de las politicas que se dicten en materia de administracion de los bienes

publicos y de las posibilidac::s econdmicas que el Estado tiene para su manejo directo..,”14
" H4 r’” . : / - 7

(Subraya la Sala).”, precisando de paso que “...de conformidad con el articulo 38 de la

Ley 9 de 1989, en concordancia con los articulos 3 Y 32 de la Ley 80 de 1993, es viable que,

 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. C.P.: RUTH STELLA

(15) de agosto de dos mil sicte (2007). Radicacion numero: 19001-23-3 1-000-2005-00993-01 (AP).

14 .
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. C julio d

b L) C C . 3
Rad. No.1.510, C.Pp. Susana Montes Echeverri. TOnCeplo de 24 de julio de 20033~
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PROCESO: 76001-23-33-006-2015-01043-00.
DEMANDANTE: C.V.C.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.

M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.

en ejercicio de su autonomia y en cumplimiento de sus fines®, las entidades estatales
celebren el contrato de comodato para el manejo de sus bienes inmuebles, respetando su
naturaleza y bajo dos precisos limites a saber: a) en relacion con el sujeto, esto es, solo
podrdn hacerlo con otras entidades puiblicas o personas de derecho privado (sindicatos,
cooperativas, asociaciones y fundaciones) que no repartan utilidades entre sus asociados o
fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacion a los mismos, o

juntas de accién comunal, fondos de empleados y similares; y b) respecto del tiempo, por un

término mdximo de cinco (5) afios, renovables.”.

SOBRE LA RESTITUCION DE BIEN INMUEBLE DADO EN COMODATO Y
OTRAS PRETENSIONES:

.

En las pretensiones de la demanda solicita por la parte actora:

4 (’ ) .)

Que la Alcaldia de Cali haga entrega real y material del bien objeto de contrato de
comodato CVC 0084 a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca de
conformidad a lo establecido en dicho contrato.

Que se condene en costas y costos y agencias en derecho a la parte demandada.

(...)"

De otra parte, en Audiencia Inicial realizada el dia 28 de marzo de 2017, una vez

escuchadas las partes se fijo el litigio en los siguientes términos:

i
RN

.”Est[i aceptado, incluso se habla de manera timida en punto a un allanamiento, no
se dice de manera expresa, de conformidad con las normas procesales, sin embargo
estin aceptando la existencia de un contrato de comodato respecto de un bien
inmueble; igual la existencia del término de desarrollo de ejecucion del contrato que
va desde el 2008 al 2013, y en este instante también estdn admitiendo que no han
devuelto el inmueble, luego habria que definir si esa devolucion de ese inmueble es
imputable o atribuible exclusivamente al Municipio que es el comodatario en este

asunto. .

+” N

5 La Ley 80 de 1993 permite que las entidades publicas tomen la decision en re{ac?én con la escogencia de
los tipos o modalidades de contrato que deben celebrar para lograr el cumplimiento de los fines y las
funciones que le han sido encomendadas. :

12
|



PROCESO: 76001-23-33-006-201 L300
DEMANDANTE: C.v.C.

DEMANDADO: MUNICIP:O DL =7, ITIAGO DE CALL
M. DE CONTROL: CONTROVEHGis: CONTRACTUAL.

El sefior apoderado . - 4 parte demandante agrega que, admite que se le devyelg o

et s e

Santiago de Calj (Clausula Primera, reverso folio 2), también se solicita el pago de
lo debido POr concepto de impuesto predial del valor a prorrata sobre el area
cedida al Ente Territorial. 7 ' \

INEXISTEN CIA DEL CONTRATO DE COMODATO:

Surgen las peticiones declaradas en Ia fijacion del litigio, de ias estipulaciones
mismas de’ contrato CVC No. 0084, que en su cldusula tercera, Iiielfaj g (reverso
folio 3), pre ‘cribe dentro de los compromisos del Comodatarioh que “L.- liouesios,
predial y valurizacién, se pagarin a prorrata utilizando para ello Ia formula ge cozficierite

" de dreas...” 4 artado que hace resaltar que el ne acio juridico comports la

los requisitos de sy esencia y qus ya fueron analizados en precedencia esta la

gratuidad, por lo tanto, e] comodatario no puede gravarse en beneficio de]

comodante.

Se ha esta”lecido, que son requisitos para que un contrato nazca a la vida juridica,

es 'decir, $un requisitos de 1a existencia a voces de] articulo 1501'¢ de] C.C, los



PRCCESO: 76001-23-33-006-2015-01043-00.
DEMANDANTE: C.V.C.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.

M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.

elementos esenciales del contrato, sin los cuales no produce efecto alguno o

degeneran en otro contrato diferente. El coédigo de comercio ha previsto de manera
. 17 . . . . .

expresa en su articulo 898", que serd inexistente el negocio juridico cuando se haya

celebrado faltando alguno de sus elementos esenciales.

Por lo tanto, ante la presencia de una nulidad suscitada por la omisién de un
requisito prescrito por ley para el valor del presente contrato en consideracion a su
naturaleza (gratuidad), tal como lo contempla el articulo 174118 del C.C., causal de
nulidad del derecho comtin aplicable a los contratos del Estado (articulo 449, Ley
80 de 1993), se decantaré la Sala en lugar de resolver sobre su decreto, apelar a lo

estipulado en el articulo 904 del C. Co., lo que se conoce como la transformacién

del contrato nulo:

)
El contrato nulo podrd producir los efectos de un conirato diferente, del cual
contenga los requisitos esenciales y formales, si considerando el fin perseguido por

las partes, deba suponerse que éstas, de haber conocido la nulidad, habrian querido

celebrar el otro contrato.

(...)"

y las puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales, 0 no produce
efecto alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo
esenciales en €l, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una cldusula especizal; y son accidentales a un
contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas
especiales. (Subrayas fuera del texto). .

17 ARTICULO 898. <RATIFICACION EXPRESA E INEXISTENCIA>, La ratificacién expresa de las partes
dando cumplimiento a las solemnidades pertinentes perfeccionara el acto inexistente en la fecha de tal.
ratificacion, sin perjuicio de terceros de buena fe exenta de culpa.

Serd inexistente el negocio juridico cuando se haya celebrado sin las solemnidades sustanciales que la ley
exija_para su formacién, en razoén del acto o contrato y cuando falte alguno de sus elementos esenciales.
(Subrayas fuera del texto). ' .

'8 ARTICULO 1741. <NULIDAD ABSOLUTA Y RELATIVA>. La-nulidad producida por un objeto o causa
ilicita, y la nulidad producida por la omision de aledn requisito o formalidad que las leyes prescriben para el
valor de ciertos actos o contratos en consideracion a la naturaleza de ellos, y no a la calidad o estado de las
personas que los ejecutan o acuerdan, son nulidades absolutas. -

Hay asi mismo nulidad absoluta en los actos y contratos de personas absolutamente incapaces.

Cualquiera otra especie de vicio produce nulidad relativa, y da derecho a la rescisién del acto o contrato.

19" ARTICULO 44. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los coutratos del Estado son
absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comiin y ademas cuando: .

lo. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la
Constitucién y la ley;

20. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal;

30. Se celebren con abuso o desviacién de poder; :

40. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y :

50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre tratamiento
de ofertas nacionales y extranjeras o con violacién de la reciprocidad de que trata esta ley.
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PROCESO: 76001-23-33-006-2015-01043-00.
DEMANDANTE: C.V.C. .
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.
M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.,

Al respecto, la doctrina nacional® manifiesta que ."La concer ién del contrato nulo es
aplicacion de un principio general, el principio de la conservaciin del contrato; la ley,
mientras sea posible, tiende a atribuir efectos a una declaracién de voluntad; apoya la
conclusion de negocios, eﬁ vez de su falta de celebracidn, la circulacién de la riqueza, artes

gue su inmovilizacién.”.

Entendida la prescripcién legal y la doctrina anteriormente transéritas, se predica
que en este evento el contrato se considera nulo respecto del comodato, pero
cuenta con los requisitos de otro tipo contractual, el contrato de arrendamiento,
dada su onerosidad para el otrora comodatario, que ahora tendra la calidad de
arrendatario, pues contrario a lo afirmado en la clausula quinta, la exigencia de
pagar lo concerniente a impuesto predial y valorizacién como anteriormente se

resalto, implica para el aqui demardado una carga onerosa por el uso del bien.

Atendiendo al fin perseguido por las partes, que surge de la lectura misma del
contrato, lo buscado por la parte contratante era conferir la tenencia de la cosa, es
decir, préstamo de uso sobre el bien, permitiendo su uso temporal pero mediante
una contraprestacion, el pago de los impuestos predial y valorizacién (canon). De
contera lo buscado por las partes en este caso era la produccién de efectos
juridicos 0 efectos practicos, en Ia 11edida que en este caso lo convenido, converge

en los requisitos sustanciales y form:ales del contrato de arrendamiento.

DECLARATORIA DE VEN CIMIENTO DEL CONTRATO:

Como primera medida, en aras de talvaguardar el principio de congruencia de la
sentencia, no es viable entrar a anal- zar la nueva pretensién puesta de presente per
la parte demandante en Ia audie:cia inicial de fecha 28 de marzo de 2017, al
momento de fijar el litigio, las deudas no canceladas por el Municipio demandado

en lo que respecta al impuesto predial del area sobre la cual se confirié la tenencia
de Ja cosa.

Ha preceptuado ] articulo 282 del C.GP. que

consonancia con los hechos y las 2

“La sentencia deberd ‘estar en
‘etensiones aducidos en g demandn Yy en las demqds

oportunidades que este codigo conterpla Y con las excepciones que aparezcan probadas v

20 . . :
Galgano Francesco. Ej negocio juridico. Tirant lo Blanch, Valencia. 1992,



PROCESO: 76001-23-33-006-2015-01043-00.
DEMANDANTE: C.V.C.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.
M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.

hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley.”, determinando a renglén seguido que “No

podrd condenarse al demandado por cantidad superior o por objeto distinto del pretendido

en la demanda ni por causa diferente a la invocada en esta.”.

Lo anterior ha sido explicado por el H. Consejo de Estado? en los siguientes

términos:
(...

Este marco normativo describe el principio de congruencia de la sentencia, en sus
dos acepciones: como armonin entre las partes motiva y resolutiva del fallo
(congruencia interna), y como concordancia entre la decision y lo pedido por las
partes en la demanda y en su contestacién (congruencia externa). El principio asi
concebido persigue la proteccion del derecho de las partes a obtener una decision
judicial certera sobre el asunto puesto a consideracion del juez, al igual que la
salvaguarda del debido proceso y del derecho de defensa de lns partes, cuya actuacion
procesal se dirige a controvertir los argumentos y hechos expuestos en la demanda,
tratindose del demandado, y en la contestacién, si la posicién procesal es la del

demandante.

(..)".

Como colofén, en el cerco de la congruencia externa de la sentencia, no se emitira
pronunciarniento alguno sobre causa diferente a la invocada en la demanda, para
mantener incolumes el deber de lealtad de las partes, el debido proceso y el
derecho de defensa, puesto que las pruebas deben atender las pretensiones de la

demanda y aquellos aspectos contenidos expresamente en ellas.

Superado lo anterior, surge como prestacion consecuencial y obligatoria, ordenar la
restitucién del predio en cabeza de quien se encuentre y a favor de su legitimo
propietario. De acuerdo con lo probado, observa la Sala que en las estipulaciones
contenidas en el contrato de comodato (Folios 2 a 4, C.1.), el plazo fue pactado en
cinco (5) afios contados a partir de la fecha de entrega del bien (Clausula Cuarta,
folio 3), hecho que para todos los efectos legales acaeci6 el dia 27 de junio de 2008,

tal como lo acredita acta de entrega y recibo de bien inmueble (folios 5 a 6),

2t CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCI'ON SEGU}\IDA.
SUBSECCION A. Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HER]\(I).IS{\IIO)?:B%S(%%OB;Og{)éablZDSgS, (t;roe(mAté)
. . . . g S g . o’ . 1 l . . " K " . ]
30) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacién namero: '
Ekct)or:telSNIClPlO DE TUTA — BOYACA. Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA.
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DEMANDANTE: C.V.C.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
M. DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL.

especificandose por lo tanto en el Acta de Inicio del Contrato (folio 9) como fecha
de terminacion del plazo contractual el dia 26 de junio de 2013. Una vez fenecido el
término anterior, la restitucién del predio, conforme a su Clausula Séptima (folio
3), debfa verificarse dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
terminacién del contrato, el 25 de julio de 2013, sin embargo, a la fecha no se ha

dado observancia a ese compromiso contractual,

Con la contestacién de la demanda (folios 47 a 49), el ente territorial expresa que no
se oponé a la pretensién de la entrega del inmueble dado en comodato, pero
solicita un plazo prudencial para desmontar los elementos fisicos y técnicos que
integran el escenario deportivo. Alega que no ha sido posible la restitucion, la Liga
Vallecaucana de Tiro y Caza se encuentra actualmente funcionando en ese lugar,
entidad sin 4nimo de lucro que entro en tenencia una vez firmado el contrato de

comodato para ejecutar el torneo oficial de esa disciplina deportiva con motivo de

los Juegos Nacionales.

Superado el plazo del contrato de comodato, el Municipio alude que remiti¢ oficios
a la Liga para formalizar la entrega sin que haya obtenido respuesta alguna en tal
sentido, por el contrario, resalta que dicho Ente ha adelantado actuaciones

judiciales para permanecer en esas instalaciones.

Aclara que las actuaciones realizadas sobre el predio por “...Ia Liga Vallecaucana de
Tiro, no contaban con un vinculo Juridico o contractual con el municipio de Sr.'nl'iago de
Cali, sino que como Liga, asumio su rol aglutinador de sinergias deportivas Y coiabord para

llevar a cabo los ‘uegos en su discipling; y a partir de esa época la Liga Vallecaucana de Tirg

se quedd posesiorada del inmueble Y desarrollando sy objeto social.”.

Con estos elejuentos, es palpable para la Sala una inobservancia de Ia parte
demandada a Io acordado previamente en ¢] contrato, siendo desproporcionado
para los intereses de Ia parte actora la solicitud del plazo prudencia; para la
. entrega del bien, al haber transcurrido més de tres (3) afios desde que surgié en
cabeza de la entidad territorial la devolucion del inmueble, no siendo justificable la

Inora en su restitucién con motivo de la tenencia que sobre el mismo detenta Ia

Liga Vallecaucana de Tiro, al no obrar impedimento de tipo legal o contractual que

la entorpezca,

i7
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Siendo consecuente con lo prescrito en el inciso segundo del articulo 2005 del C.C.,
la restitucion de la cosa debe efectuarse en el estado en que fue entregada

inicialmente por el arrendatario, por lo que se entiende que la devolucion del

predio debe realizarse en buen estado, salvo que el deterioro provenga de la

naturaleza o del uso legitimo del bien.

CONCLUSION:

Establecido el vencimiento del plazo del contrato, al contravenir el arrendatario el
compromiso de restituirlo al arrendador en el término convenido, se ordenara eﬁ
consecuencia que dentro de los treinta (30) dias siguientes, una vez ejecutoriada
esta providencia, se proceda a su restitucién a favor de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca como lo exige el articulo 2005 del C.C., en igualdad

de condiciones a como fue entregado inicialmente.
CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Se condenara en costas al demandado de conformidad con el articulo 188 del
C.P.A.C.A, en armonia con el articulo 365 del C.G.P,, las cuales se liquidaran por
Secretarfa. De conformidad con el articulo 6°, Capitulo III, numeral 3.1.2. del
Acuerdo 1887 de 2003 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, para el efecto se fijard como Agencias en Derecho el equivalente a un

(1) sm.m.l.v., al ordenarse el cumplimiento de obligaciones de hacer.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle de
Cauca, -Administrando Justicia en nornbre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

1. ORDENASE dentro de los treinta (30) dias posteriores a la ejecutoria de esta
providencia, la restitucion a favor de la Corporaciéon Auténoma Regional del Valle
del Cauca del bien inmueble ubicado en el paraje de la Viga del municipio de Calj,

i iscrimi susula Primera del Contrato
cuyos linderos se encuentran discriminados en la Clausula ,

libre de cualquier tipo de gravamenes.
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2. Condenar en costas a la parte deman:iada, mismas que seran liquidadas por
Secretarfa de conformidad con el articulo 188 del CP.A.C.A, en armonia con el
articulo 365 del C.G.P. Se fijan como agencias en derecho el equivalente a un (1)

salario minimo mensual legal vigente.

3. La entidad demandada dara cumplimiento a ésta sentencia en los términos del

articulo 192 del CP.A.C.A.

Verificado la grabacién del audio que hace parte de la presente Acta y no
siendo otro el objeto de Ia presente audiencia, siendo las 11:51 AM, se firma

Por quienes intervinieron en ella.

SALA DE DECISIO

.
// | ,;{42% Cteern 9/[/ — s ‘v*]:
FRANK/LIN E%MARGQ ..-7~..LU.2\E[1ENA SIERRA VALENCIA
) > v . T e

o,

OSCAE@BDN‘:SO VALERO NISIMBLAT
PARTES E INTERVINIENTES
- DEMANDANTE

FIRMA_/ #— - 7 i}
/ | ' ES

- DEMANDADA.

FIRMA =

- MINISTERIO PUBLICO
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